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Girig

Cumbhuriyet Déneminde Tiirkiye'de Mesleki
Orgiitler Baglaminda Basin Etigi ve Uygula-
marun Tarihgesi, bagh@im tagtyan bildiri-
mizde, 1923'den baglayarak iilkemizde ga-
zetecilik meslegine iligkin olarak olugturul-
mug mesleki drgiitlerle bu Srgiitlerin basin
etigi alamnda ortaya koymug olduklar ilke-
lerin saptama ve degerlendirmesi yapilacak-
tir. Calismanmn ortaya ¢ikarilmasinda kulla-
nilan yéntem kaynak tarama yontemidir.

Ayrica bildiride, olaylar kronolojik dizi gek-
linde ortaya konulmugtur. Burada agiklan-
masint uygun buldugumuz diger bir nokta
ise, etik ve ahlak arasindaki benzesme, fark-
hlagma ya da anlam kaymasidir ki, burada
yapilacak agiklama ayni zamanda nigin ah-
lak degil de etik kelimesini kullanmakta
oldugumuza da 151k tutar nitelikte olacaktir.

Kisaca ortaya koymak gerekirse, ahlak keli-
mesinin karsiig Ingilizce’de “moral”, buna
karsilik ahlak felsefesi ise “ethic” ile ifade
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edilmektedir. Dolayisiyla, belli bir ¢alisma
disiplininde olusturulmaya calisilan ahlaki
tlkeler, bir anlamda, igin felsefi temelini ve
acilimim olugturma cabasi olarak kabul edi-
leceginden, bu agamadan itibaren etik keli-
mesinin kullarulmas: dogru olacaktir. Calig-
marmizin baghiginda da yer alan etik kelime-
sinin, ahlakla olan iligkisi, ¢ogu zaman bu iki
kelimenin birbirinin yerine kullanibmas: gibi,
bir pratigi de kendilifinden ve kagimlmaz
bicimde ortaya c¢ikarmigtir. Ahlak her top-
lumda olan sosyal bir olgudur, buna kargihk
etik ise, ahlakin felsefe alanina uygulanmisg
bi¢imidir. Yani etik, ahlak felsefesi olarak
adlandirlabilir. Nasil ki, bilgi felsefesi epis-
temoloji ya da tanr ve din felsefesi teoloji
olarak adlandirithyorsa, etik ve ahlak arasin-
daki iliski de boyledir.

Agiklamanun ardindan konuya dénecek olur-
sak, kisa da olsa kronolojik bir hatirlatmanin
yararli olacagy ve belli bir agilim saglayacag:
diigiincesinden hareketle, Osmanli Impara-
torlugu’'nda ilk matbaacilik faaliyetlerinin
1492'de Ispanya’dan gbcerek Osmanh top-
raklarina gelen Sefaret Yahudiler ile bagla-
di1g1, ancak bunlarin bastiklar: materyallerin
kendi dini metinlerine ait oldugu ve diga
kapali bir topluluk olmalar1 dolayisiyla da
bu etkinligin 0 dénemde Osmanl: toprakla-
rinda ¢ok da agthm saglamadift bilinmekte-
dir. Osmanli topraklarinda ilk gazete 18.
yiizythn sonunda 1795'de Fransizlarin giri-
simi ile basilirug ve dafinlmighir. Burada,
topraklar1  icinde yer alan
levantenlere yonelik bir gazete ¢ikarma q¢a-
basinin yam sira, Fransiz hiikiimetinin, Os-
manh siyasi yasaminda etkinlik kazahma
¢abalar: ile Osmanlt toplumsal yagami ve
siyasi iklimini olugturma ve etkileme giri-
gimleri &nemli rol oynamushir. Gazetenin
Onemini ve etkinligini daha sonralar anla-
yan Osmanlt saray: nihayet 1831'de resmi
nitelikli Takvim-i Vakayi admu tagiyan ga-

Osmanl:
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zeteyi gikartarak bir anlamda kendi diginda
gelisen olay ve konulara da miidahil duruma
gelme cabasi icinde olmustur.

Osmanli toplum yasaminda gazetenin &ne-
minin anlagilmast ise, 1853 Kuim Sa-
vagt'ndan sonra gerceklesmistir. Nitekim,
gerek 1857 tarihli Matbaalar Nizamnamesi
gerekse 1858 tarihli. Osmanli Ceza Ka-
nunu'na basm ile ilgili cezai yaphrimlarm
konulmasi hep bu tarihten sonradir, Béylece
halkm énemini anladif1 ayrica ilgi duymaya
bagladig1 gazetelerin yasal yaptrimlar araci-
hgiyla denetim alttina alinmas1 1853 sonrasi-
dar.

Geligmeler sonucunda, toplumsal olaylarda
gazetenin etkinligi anlagilmig ve TI. Abdiil-
hamit déneminde basin faaliyetleri ve gaze-
teciler ciddi bir takip ve bask: altina alinmig-
tir. Benzer gelisme, Ittihat ve Terakki Firkas:
déneminde de devam etmis olup ayrica bu
doénemde gazetecilerin siyasi nedenlerden
dolay1 &ldtriilmeleri olgusu giindeme gel-
mistir. 1. Diinya Savagt ardindan imparator-
lugun dagihig stireci iz kazanmis ve sona
gelinmigtir, Kurtulug Savag: siirecinde ise,
yerel basmm Milli Miicadeleye énemli &l
ciide destek verdigi bilinmektedir. Nihaye-
tinde Tirkiye Cumhuriyeti kurulmus ve
basin 20 Nisan 1924 tarihli Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu'nun 77. maddesinde belirlenen hii-
kiimler baglaminda anayasal bir giivence
altina almnmgtir. Aslinda bu hiikiim biraz
daha Tiirkcelesmis haliyle de olsa, 1908 IL
Kanuni Esasi'sinin 12. maddesinde yer alan
hiikmiin aymsidir.

4 Mart 1925 tarihli Takrir-i Siikun Kanunu
ise, dogu illerinde patlak veren ve temelinde
etnik ve dini &geler barindiran kalkigma ha-
reketine karg1 yiirtiriiige konulmus zorlayict
bir yasal yaptmmdir. Bu kanun, ayni za-
manda muhalif tavirlariyla Cumhuriyetin
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kurulug asamasinda bir takim huzursuzluk-
lara neden olan istanbul basiminin dniine set
gekilmésinde de bir arag olarak kullanilmig-
tir. Nitekim, Takrir-i Sitkun Kanunu'nun
cikarilmasi agamasinda Cumhuriyet Halk
Firkas: ileri ‘gelenlerinden Recep Peker'in
Meclis konugmas: bu gergegi yansitmast aci-
smdan Snemlidir.

“Istanbul gazetelerinin memlekette ne kadar
milessese ve makam varsa hepsini tahribe
gectigini gorilyoruz. Seyh Sait isyaninm en
birinci miisebbibi bunlardir. En bagta Millet
Meclisi olmak iizere biitlin milesseselere
saldirdilar. Bu kanunun teklif edilmesine de
fstanbul basm sebeptir. Clinkili yaymn ve
telkinleriyle isyanin ¢itkmasina sebep olmus-
lardir. Iste biz bu yilan yuvalarim tahrib et-
mek ve susturmak azmindeyiz. Bu yilanlar,
bu zehirli yuvalar, kanun kuvvetiyle dezen-
fekte edilmedikce, memleketin rahat yiizii
gormesi ihtimali yoktur. Iste bu sebeple bu
kanunu Yiiksek Meclisin kabul etmesi bir
vatani mecburiyettir.”{Topuz, 1996: 82)

Takrir-i Sitkun Kanunu, Kemalist devrimin
yaptinm giiciinii olugturan ve i¢ dinamikler
acisindan Ankara hiikiimetinin elini giiclen-
diren bir ara¢ olarak dikkat cekmektedir.
Takrir-i Siikun Kanunu'nun 1. maddesi, hii-
kiimleri a¢isindan dikkate deger bir yaptirim
giiciinii hitkiimete vermekteydi. Buna gore
1. maddede belirtilen hiikiim gu gekilde ka-
leme almmus ve yiiriirliige girmistir. “Irticaa,
isyana ve memleketin nizam-1 igtimaisini ve
huzur ve siikunu ve emniyet ve tahrikat ve
tegvikat ve tesebbiisat ve negriyati hiikiimet,
Reisicumhurun tasdiki ile re’sen ve idareten
men’e mezundur. Isbu ef’al erbabim istiklal
mahkemesine tevdi edebilir.,” (Ddnmezer,
1976: 164) '

Takrir-i Sitkun Kanunu sonuglar itibariyle,
iilkedeki Onemli toplumsal olaylar bagla-
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minda ortaya gikmug ve yiriirliife konul-
mugtur, Bu kanun, sadece dogu illerinde
meydana gelen ayaklanmanmn bastmlma-
sinda degil aym zamanda muhalif basirn,
5zellikle de Istanbul merkezli basrun, dene-
tim altma alinmasinda ve ayrica Kemalist
devrimin toplumsal yapida meydana getir-
digi ya da getirmek iizere oldufu degisim ve
doniistimlerin, toplum yasamina yerlestirile-
rek, iglerlik kazanmasmda da etkin bigimde
rol tistlenmigtir.

1930-1945 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Basi-
nin Durumu ve Mesleki Agdan Orgiit-
Ienme Cabalan :
1930Tu yillarin dzellikle baglangict tiim diin-
yada oldugu gibi, Tirkiye'de de 1929 eko-
nomik krizinin etkilerini hissettirdigi bir do-
nem olmugtur. Diger yandan, Avrupa'da
goriilen otoriter ve totaliter rejimler tilkemizi
de etkisi altina alarak, gerek siyasi ortamu
gerekse fikir iklimini etkilemigtir. Nitekim,
bu etki daha sonralart Cumhuriyet Halk Par-
tisi ile Demokrat Parti ayrismasmda kendini
gosterecek gekilde belirginlik kazanmadan
once, yansmmalarm 1930lu yillarda CHP
icinde hissettirmigtir. CHP iginde devletct
kanadin yam sira liberal kanatta yer alanlar
dzellikle Atatiirk’{in son dénemlerinde agr-
Lik kazanmuslar ancak Atattirk’iin 8limiin-
den sonra muhafazakar-devletgi kanat ikti-
‘dar miicadelesinde dstiinliik saglamustir.
Nitekim, CHP icinde ve partinin liberal
kanadinda bulunan ve daha sonraki yillarda
DP'nin kuruculari iginde yer alacak olan
Celal Bayar'in Atatiirk’iin son doéneminde
Bagbakanlik koltugunda oturmasi, buna kar-
smn fsmet Indni'niin Atatiirk'in Istanbul’da
yagarum  yitirmesine kargin  Ankara’da
olusu, parti ici iktidar ¢ekigmesinin diga vu-
rumu bakimindan ilging bir gdstergesidir.

1930’da Atatiirk’tin Onerisiyle kurulan Ser-
best Cumhuriyet Firkas: deneyiminin bagari-
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sizhikla sonug¢lanmasimin ardindan iilkede
ortaya gikan bazi olaylar ve irticai faaliyetler
ile Arahk 1930°da Menemen’de meydana
gelen gerici kalkisma ve Kubilay olay: heniiz
demokratik ortamin olugmas: i¢in bazi dina-
miklerin tam anlamiyla olugmadifimin ip
uglarim da verir nitelikteydi. Nitekim Cum-
huriyet déneminin ifk basin kanunu da bu
gelismelerin hemen ardindan kabul edilerek
yuriirliige girmigtir. 25 Temmmuz 1931 tarihli
basm kanunu geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
de aynt zamanda ilk basin kanunu niteligini
tagimaktadir. Bu kanunun qkariimasindan
once Ismet Indniintin 5 Temmuz 1931'de
Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne vermig ol-
dugu, “bazi gazetelerin yaymlars hakkinda
hiikkiimetce ne tedbir alindigina iliskin gen-
soru Onergesi” (www .kongar.org) de bir an-
lamda yiiriirliige konulacak olan kanunun
habercisi niteligindeydi.

1930'1u yillar, Tirkiye’'de batidan esen riiz-
garlann etkisini hissettirdigi yillardir. Ozel-

likle liberal gériige sahip ve geng Tiirkiye '

Cumbhuriyeti devletinin kurucu ve kurtaricisi
konumundaki Cumhurbagkan: Mustafa Ke-
mal Atatiirk’tin, 1938’de yagsamini yitirme-
sinden sonra, Cumhuriyet Halk Partisi igin-
deki muhafazakar-devletqi kanadin yéne-
timde agirhim hissettirmesi ve Ismet
Paga'min “Milli Sef” déneminin baglamasiyla
birlikte, bu dénemde basin iizerindeki srk:
denetimin daha da etkin duruma geldigi
goriildr.

1938'de, 1931 tarihli Basin Kanunu'nun ilgili
maddelerinde yapilan degigiklikle mevkute
cikaracaklarin  beyanname vermesi yerine
ruhsat sistemine gegilir ayrica yine mevkute
¢ikartacaklara para depo etme zorunlulugu
getirilir. “Cumhuriyet déneminin ilk mat-
buat kanunu... 1938’de yapilan degisiklikle
siyasi nitelikli gazete ve dergi gikarma, ‘para
depo etme kosulu'na baglanmis ‘beyanname
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sistemi’ yerine ‘ruhsainame alma sistemi’
getirilerek, yeni yaymnlarin ¢rkmas: engelle-
nerek basina ¢ogulculuk imkam tamnmarmig-
tr.(Oztiirk, 1993: 120)

Oysa basiin  denetlenmesi  baglaminda,
1931’de gikarilan Basin Kanunu'nda yer alan
hiikiimler, o dénemde bakanlar kuruluna
onemli dlgiide yetkiler vermekteydi. Orne-
gin, s6z konusu kanunun 50. maddesinde
bakanlar kuruluna énemli §lctide yetki ve-
ren su hitkme yer verilmigtir;

“Memleketin umumi siyasetine dokunacak
negriyattan dolay1 fcra Vekilleri Heyeti ka-
rari ile gazete veya mecmuanin negrine de-
vam edenler hakkinda 18. madde hiikmii
tatbik edilir. Bu suretle kapatilan bir gazete-
nin mes'ulleri tatil miiddetince baska bir
isim ile gazete gkaramazlar.”(Dénmezer,
1976: 35)

1931 tarihli Basin Kanunu'nun 1938'de baz
maddelerinde yapilan degigiklikler, yuka-
rida da belirtildigi gibi, basin Gzgiirliigit
agisindan agir hiikiimleri igeren sekle so-
kulmugtur. Béylece tek parti iktidar: ve onun
yonetici kadrosunun gazete ve gazeteciler
tizerindeki mutlak hakimiyeti de pekistiril-
migtir. Yasal agadan yaptlan bu diizenleme-
nin yar sira sonuglari bakimindan Cumhu-
riyet dénemi basin yagamimmn dikkat cekici
bir dier gelismesi de, 25 Mayis 1935'te ya-
pilan I. Basm Kongresi’dir.

Kongre ashinda bir parti kurultay: seklinde
baglamis ve gerek konugmalar gerekse so-
nunda gikan kararlar agisindan ve ayrica o
giniin havasim yansitmasi bakimmdan da
dikkat gekici bir nitelige sahiptir.

“Kongreyi agan Igigleri Bakant Siikrii Kaya
‘bayagi ve hain ereklere hizmet eden boz-
guncu ve kaypak basin, ulusun hakl ve ye-
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rinde igrentisi ve tiksintisi ontinde layik ol-
dugu sonu bulmugtur. Bugiinkii basinimiz
ise, boylelerini artik bagrinda tagrmamakta-
dir, tastyamaz ve tagiyamayacaktir.” diyor ve
basimun ‘Tiirkiye olglisiinde bir organizas-
yon'a sahip olmagimi, biitiin Tirkiye Ba-
sim’n1 ve bunun cesitli kollarini kavrayacak
bir basin korumunu gerekli  goril-
yordu.” (Hatemi, 1976: 75-76)

Caligmalarma baglayan kongre bilinyesinde
olugturulan kiiltiir komisyonu gazetecilikte
kiiltiir olgusu {izerinde duruyor ve meslek
komisyonu ise, zorunlu bir meslek Srglitit
kurulmasiu  karara baghyordu.(Alemdar,
1990: 76) Nitekim kongrede alinan bu karar,
3 yil sonra uygulamaya konulacak ve ilk kez
Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar: iginde zorunlu
bir basin meslek oOrglitii olan, Basin Birligi
kurulacakt.

1935'te 1. Basm Kongresi'nde alinan karara
gore, basm alaninda zorunlu bir meslek &r-
giitiiniin kurulmas: 1938'de gergeklegmistir,
Burada ortaya konulmasi gereken yorumsal
bir yaklagim da, o dénemde Atatiirk’tin libe-
ral goriiglerinin basini da kapsadif ve bun-
dan dolay1 zorunlu bir meslek drgiitlenmesi-
nin, onun yagamum yitirmesine yakmn bir
tarihte gergeklesmis oldugudur.

Nitekim, Mustafa Kemal yagamim yitirdi-
ginde Bagbakam Celal Bayar'dir ve Celal
Bayar da o dénemde CHP iginde liberal ka-
natta yer alan bir CHP'lidir. Diger yandan
Atatiirk, 1 Kasim 1925'te TBMM'nin 3. ya-
sama yih agilis konugmasinda, basm Szglir-
ligiiniin zararli yonlerinin giderilmesinin,
ancak basm 6zgiurdiigi ile gerceklegebilecegi
(www.tbmm.gov.tr) ydniindeki sézleri ile de
bastrun ¢esitli sekil ve kogullarda karst oldu-
gunu daha o tarihlerde belirtmesi de anlam-
idir. Bu ve buna benzer nedenler dolayi-
styla, basmn kuruluglar ile gazeteciler iize-
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rinde muhtemelen bir baski unsuru olacak
nitelikteki zorunlu bir mesleki érgiitiin ku-
rulmast 1938'den once gergeklesmemigtir.
Yukarida da belirtildigi gibi, ayra zamanda,
1931 tarihli Basin Kanunu'nun bazi madde-
lerinde yapilan ve basin ézgiirliigiintin kul-
lanim kosullarimu daraltan hiikiimlerin yt-
riirliige giris tarihi de, yine 1938'dir.

Basin Birligi kurulus kanunu, 27 Haziran
1938'de 3511 sayih kanun olarak kabul edil-
mig (Oral, 1968: 126) ve 14 Temmuz 1938'de
Resmi Gazete'de yaymnlanarak yiiriirliige
girmig, Basin Birligi bagkanhigi'na da CHP
Ankara Milletvekili Falih Rifki Atay seil-
mistir. Basmn Birligi giiniimiiz kosullarinda
basin ve fikir dzgitrliigii agisindan degerlen-
dirildiginde elegtiriye agik pek ¢ok dzellige
sahipii.

Oncelikle, Birligin baginda siyasi kimlige
sahip bir bagkanunin varly, zorunlu bir
meslek rgiitit olmast dolayisiyla Birligin
parti tarafindan kontrol edilmesi ve adeta
partinin bir organt geklinde galigmasi, ayrica
1 aydan 3 aya kadar degigsen Birlik'ten ve
dolaysiyla da meslekten men cezasimun liye-
lere verilebilmesi gibi giiclii ve yasal yaph-
rimlari iceren uygulamalar, Basin Birligi'nin
elestiriye agik yonleridir. Basin Birlifi bag-
kanhgma getirilen Falih Rifki Atay, 28 Hazi-
ran 1938 tarihli Ulus gazetesinde Basin Bir-
ligi kanununun kabulii tizerine kaleme al-
digr yazisinda, gazetecilerin bir meslek &r-
glitil gatis: altinda toplanmalan ve ¢aligmala-
rinin belli ilkelere baglanmasindan Gvgliyle
bahsederek gu satirlara yer vermigtir:

“Kamutay evvelki gin avukathk, diin de
gazetecilik mesleklerini tanzim ve tensik
eden kanun layihalarm kabul etfi. Simdiye
kadar her iki meslek, kendi kdr menfaatle-
rinden gayri higbir nizam tamimayan kétit
kigiler ytiziinden, halk arasinda iyi nam bi-
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rakmamighir... Ne yapmak lazimdi? Evvela
gazetecilifi bir meslek yapmak! Gazeteciyi
en basit Tiirk isgisinin dahi haklarmndan
mahrum eden bugiinkii keyfi ve sahsi sistem
yerine, gazete sahipleri ile mubharrirlerin
arasmda kargihild: vazifeler, haklar ve masu-
niyetler tesis eden murakabe ve inzibat usul-
leri bulmak!... Gazete seviyesi demek, gaze-
teci seviyesi demek, gazete ahlaki, gazeteci
ahlaki demektir... Igte basn meslegini ilk
defa bu suretle tensik eden kanun Dahiliye
Bakanimizin biitiin fikir adamlarimz miite-
gekkir eden azim ve himmetiyle viicut bula-
rak, diin Kamutay tarafindan kabul edilmis-
tir. Bu bir baglangigtir. Fakat biitiin esash
ba@la{nglglar gibi, mesut semerelerini ver-
mekte gecikmeyecek, Tiirtk gazetesi dahi,
geng Cumhuriyetin diger miiesseseleri ile
birlikte, kendine layik olan inkisaft bulacak-
tir.” (Iskit, 1939: 200-201)

Basin Birligi 1938'den 1946’ya kadar faaliye-
tini siirditrmiis ve 30 Mayis 1946 tarih ve
4932 sayili kanunun 18 Haziran 1946'da yii-
rirliige girmesiyle yasal olarak ortadan
kallkmigtir.(Erman, 1953; 133)

Basin Birligi'nin ortadan kaldirilmasi, diin-
yadaki gelismeler agisindan degerlendirildi-
ginde, Tiirkiye'nin 2. Diinya Savast'ru kaza-
nan miittefiklerin ve dolaysiyla da bat: tarz:
demokrasiyi benimseyen iilkeler tarafinda
yer alma kararhiligmin da bir gdstergesidir.
Nitekim 1946 y1li, gerek yasal gerekse siyasal
ve kurumsal agidan tilkedeki antidemokratik
uygulamalarin ortadan kaldirildig yil olarak
da dikkat geker. Bu baglamda degerlendiril-
diginde, Demokratik Parti'nin kurulmasi ve
¢ok partili segimlerin yine 1946'da yapilmug
olmasi basit bir rastlantirun Gtesinde, déne-
min  siyasi erginin, Szgiirlitkeii  baty
demokrasileri safinda yer alma diisiincesi-
nin, kuvveden fiile gkmus halidir.
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1946 Sonras1 Tiirkiye’de Basimin Durumu
ve Gazeteciler Cemiyeti'nin Kurulusu

1946 yili, yalmizca, Tiirkiye'de degil biitiin
diinyada dengelerin yeniden yerine otur-
dugu bir doniim noktast olmugtur, Bu do-
nemde 2. Diinya Savagi'nin yaralart tiim
diinyada sarilmaya caligihrken yeni bir ku-
tuplagma ya da kamplagma da yavas yavas
kendisini hissettirmekteydi. Yukarida da
ortaya koydugumuz gibi Tiirkiye kendine
miittefikler cephesinde yer ararken Sovyet
tehlikesi Avrupa ve Tiirkiye’de yakmndan
hissedilir duruma gelmigti. Tiirkiye’de siyasi
erg, icinde yer aldifi cephenin gereklerine
uygun sekilde demokratiklegme ile ilgili giri-
gimleri yiirtirliige koyarken bu arada, basi-
nin yeniden yapilanmas: ve basin 8zgiirliigi
konusu fizerinde de durmus ve Basin Bir-
ligi'ni Haziran 1946'da fiilen ortadan kaldur-
migti. Ancak daha 6nce, Tiirkiye'nin savagin
taraflarindan olan miittefiklerle basin 6z-
glrligii ve demokratiklesme cabalar bagla-
munda iligkilerini gelistirmis ve bu konuda
girisimlerde bulunmusgtur,

Nitekim, “1945 Yili Subat aymnda ABD Basin
Ozgiirligii Komisyonu Tiirkiye'ye gelmis,
hiikimet yetkilileriyle yaptiklarn goriisme-
lerden sonra, kamuoyunda ‘basm ozgiir-
ligl’ kavrami tartigilmaya baglanmustrr.
Komisyon tiyeleri, Ankara ve Istanbul’da
siyaset ve basin cevreleriyle yaptiklart go-
riismelerde; ‘Basin ozgiirliftiniin, barisin bir
garl: oldufunu, savagtan sonra yapilacak
barig gériismelerinde basm_hiirriyetinin en
énemli gart olarak antlagmalarda yer alaca-
gin, basm mensuplan olarak sansiiriin kal-
dirilmas: ve basin tizerinde devlet niifuzu-
nun yok edilmesi konusunda ortak gayret
sarf etmeleri gerektifini’ savunmuslardir,
Ancak onemli bir noktayr vurgulamay: da
ihmal etmeyip ‘Basinin agrr bir sorumluluk
yiiklendifinin, bunun bilincinde olmak ge-
rektiginin, sansiire meydan vermemek icin
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etkin bir otokontroliin zorunlu oldugunun’
altint cizmiglerdir.” (Oztiirk, 1993: 122-123)

Bu gelismeler sonucunda yasal olarak orta-
dan kaldirilan Basin Birligi'nin yerine, bazi
gazeteciler kendi meslek Srgiitlerini olugtur-
mak icin girigimlerde bulundular. Diger yan-
dan basin mensuplartun da istegi bdylesi bir
meslek drgiitiiniin kurulmast seklindeydi. O
giiniin kogullarinda Sedat Simavi'nin gevre-
sinde toplanan gazetecilerden olugturulan
calisma grubu, bir tizik hazirlad: ve 10 Ha-
ziran 1946'da Istanbul Valiligi'ne verilen
dilekceyle Gazeteciler Cemiyeti resmen ku-
rulmus oldu. Cemiyet'in kurucu heyetinde
Sedat Simavi, Sadun Galip Savei, Cihat Ba-
ban, Hayri Alpar, Sait Kesler bulunmak-
tayds. (Gazeteciler Cemiyeti ve 40 Yil, 1987
82) Bu mesleki drgiit, kendinden 6nce kuru-
lan Basin Birligi gibi yalmzca ceza mekaniz-
mastun uygulandify bir kurulug olmak ye-
rine, gazetecilerin haklarmu ve sosyal gii-
venliklerini de koruyan ve kollayan 6zellige
sahipti.

“Yenilik¢t ve Ozglrlikgli goriiglerin 15181
altinda hazirlanan Gazeteciler Cemiyeti tii-
ziigiinde, o giine kadar hicbir mesleksel ku-
rulusta goriilmemis olan, sosyal yardim ve
dayanugma ilkeleri yer aldi. Evlenenlere, ¢o-
cugu olanlara, hastalananlara, igsiz kalan-
lara, darhga diigenlere gegitli sosyal yar-
dimlar éngoriildii.” (Gazeteciler Cemiyeti ve
40 Y1l, 1987: 81-82)

Gazeteciler Cemiyeti bdylece meslek men-
suplarirun girigimiyle kurulmus istege bagh
bir meslek orgiitii olarak faaliyete gegmigtir.
Gazeteciler Cemiyeti'nin adi 23 Agustos
1993’de Bakanlar Kurulu kararinin cemiyete
teblig edilmesinin ardindan O&niine “Tiir-
kiye” kelimesinin konulmas: ile Tiirkiye
Gazeteciler Cemiyeti olarak degistirilmigtir,
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(Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti 1992-1993
Caligma ve Hesap Raporu: 10)

Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti, kurulugundan
giiniimiize kadar gegen stirede gazetecilerin
sosyal ve dzlitk haklarinda geligme saglamak
ve bunlari savunmak ilkesinden hareket ede-
rek bir mesleki dayamigma orglitii seklinde
faaliyet gostermigtiv, Tirkiye Gazeteciler
Cemiyeti, 3 Kasmm 1998’de genis bir katili-
min saglandigl ve toplumun her kesim ve -
kurulusuna agik olarak yapilan toplantida
sunulan bildirilerden ve ge¢mis deneyimler-
den de yararlanarak olugturmug oldugu
“Tiirkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk
Bildirgesi"ni yonetim kurulunda aldify ka-
rarla, 18 Kasim 1998 tarihinde yayinlamusgtir.
Bildirgede, gazetecilerin uymalar: -gereken
etik ilkelerin yan sira haklari da belirtilmis-
tir. Bu bildirgenin Onemli bir ozelligi de
i¢inde bugiine kadar gerceklegmis teknolojik
gelismeleri dikkate alan en genig kapsamda
yapilmig olan gazeteci tammlamasinin yer
almasidir. Mesleki etik bakimindan oldugu
kadar, bildirge bu niteligiyle de dnemli ve
dikkat ¢ekicidir.

Halen caligmalarim siirdiirmekte olan Tiir-
kiye Gazeteciler Cemiyeti’'nin bagkanhigimu
gazeteci Orhan Ering yapmaktadir.

1960 Sonrasi Tiirkiye’de Basimin Durumu
ve Basin Seref Divanunin Kurulusu

27 May1s 1960 ihtilali, Demokrat Parti iktida-
rinm devrilmesine ve Tiirkiye'de yeni bir
dénemin baglamasina neden olmustur. Bu
donem, 1961 Anayasa’sinin Szgiirlitkler agi-
sindan toplum kesimlerine genis agilimlar
saglandif1 bir dénemdir.

27 Mayis 1960 hareketinin hemen ardindan,
Tiirk basiminda istege bagh denetim yapan
bir meslek orgiitiiniin kurulmas: fikri, gerek
gazeteciler gerekse Milli Birlik Komitesi
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ityeleri tarafinda, agulik kazanmughr. Bu
ortamda, 1916 yiinda Isve¢’te kurulmug
olan Basin Konseyi olugumunun model alin-
dig1 bir meslek orgtitiiniin kurulmas: giin-
deme gelmisgtir.

24 Temmuz 196(/da, Basin Bayram dolayi-
siyla, yapilan térende hazir bulunan gazete
sahipléri ve yazi igleri miidiurleri ile ajans
yoneticileri ve meslek kuruluglart bagkantari,
Basin Seref Divanrmin kararlarina uymay1
kabul ettiklerini belirten ‘taahhiitnameleri’
imzalamiglardir.(Tikves, 1969: 192)

O dénem kogullart icinde genis bir katilimla
olusturulmus olan Basin Seref Divani taah-
hiitnamesi, 132 basin ve mesleki kurulusg

~ tarafindan kabul edilmigtir. Bunlar arasmn-

daki dagilim ise, 24 Istanbul gazetesi, 5 An-
kara gazetesi, 4 Izmir gazetesi, 66 Anadolu
gazetesi, 13 Dergi, 5 Ajans ve 15 meslek ku-
rulusu, biciminde gerceklegmigtir.(Ozgen,
1994: 140-141)

10 maddeden olugan Basin Ahlak Yasasi
icinde yer alan ilkeler, Tiirkiye'de o giine
kadar olusturulmus olan ve meslek mensup-
larmnin goniillii olarak uymay: taahhiit ettik-
leri ilk mesleki etik ilkeleridir. Basin Seref
Divani, ¢alisma semas: ise, su sekilde olus-
mugtu,

Divan, on iiyeden olusmaktaydi. Bunlardan
yedi tanesi basm kuruluslar: tarafindan,
meslekten olan kigiler arasmdan secilmek-
teydi. Diger ti¢ iiyeden biri, Istanbul Univer-
sitesi Profestrleri arasindan Universite Se-
natosu’nca, ikinci tiye Istanbul Barosu Yéne-
tim Kurulu tarafindan Baro’ya tiye avukatlar
arasmdan  secilmekteydi. Basm calisan
olmayan iigiincii tiye ise, Istanbul ili siirlar
icinde gorevli olan en kidemli ceza haki-
miydi.(Igel, 1990: 215)
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Ancak, Yiiksek Hakimler Kurulu'nun
olugturulmasindan sonra bu kurulca segil-
mesi Ongdriilen hakim {tyenin Divan’da
gorev alamayacag goriisit ortaya ¢ikmig ve
hakim iiyenin yerini Istanbul Universitesi
Gazetecilik Enstitiisii Miidiirii ya da onun
gorevlendirecegi bir kisi almigtir.(Ozgen,
1994: 134)

19 Agustos 1960°da ilk toplantismi yapan
Divan, ilk giinlerin heyecam gectikten sonra
caligmalarinda bazi giicliiklerle karsilasmig-
tir. Bu giicliiklerin baginda, hi¢ kuskusuz, en
Onemlisi, yaptirrm uygulama konusunda
karsilagilan engellerdir. Yaptirim olarak ihtar
ve kinama verilmesi ve bunun da topluma
aciklanmasi bi¢ciminde bir ceza mekanizmas
olugturmak tizere yola ¢ikilmasma karsmn,
boylesi bir yaptinmin dikkate deger bir et-
kinliginin olmadig: cok kisa zamanda anla-
silmugtir. 1962 yili baginda, Divan'in yaptirrm
glictinii etkin kilmak amaayla basin ahlak
esaslarma uymayan gazetelerin ilanlartrun
ve dolayisiyla da ilan gelirlerinin kesilmest
yoluna gidilmigtir, Bu konuda, 2 Ocak 1961 .
tarihli ve 195 sayth Basm [lan Kurumu'nun
kurulusuna iliskin kanunun 49, maddesine
gonderme yapilmak suretiyle boylesi bir
uygulamarnn yasal temeli olusturulmustur.
Buna gore, sdz konusu kanunun 49. madde-
sinde yer alan hiikiim su sekilde kaleme
almmgt;, “..basin ahlak esaslarma riayet
etmeyen mevkuteler, vecibelerini yerine ge-
tirmeyen prodiiktorlerle sorumlu memurlar
agir  miieyyidelere maruz kalacaklar-
dir.”(Donmezer, 1968: 192)

Ne var ki, daha &nce boylesi bir cezai yapti-
rnmla kargilasmamig olan ve ilan gelirleri
kesilen basmn kuruluglari, basin Seref Di-
vani'na baglangigta verdikleri taahhiitname-
lerini geri cekmeye ve Divan’'dan ayrilma
egilimi icine girmeye ve bu arada da Divan
aleyhine bazi hukuk davalarr agilmaya bas-
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lanmslardz, Ote yandan, Basin Seref Di-
van'nin yaymladigi ve Basin Ahlak Ya-
sasinda yer alan ilkeler aynen Basmn flan
Kurumu kanununda belirtilmig ancak agik-
hga kavugturulmarmig olan “Basin Ahlak
Esaslar” olarak kurumun genel kurulunda
20 Mayis 1964 tarih ve 25 sayili kararla so-
mut hale getirilmis daha sonra da bu karar 9
Haziran 1964 tarih ve 11723 sayih Resmi Ga-
zete’de yaymnlanarak yiriirliige girmistir.
{Akgiiner ve digerleri, 1995: 194-195)

Bu yolla da, Basmn ilan Kurumu'niun, Basin
Ahlak Yasasr'ru aynen benimseyen ve Basin
Seref Divani'm bir “bilirkigi kurulu” olarak
kabul ettigini belirten bir karar gikararal,
hukuk mahkemeleri kanahyla yapilan itiraz-
lart da dnleyebilecegi diisiiniilmdistiir. Ancak
basin alaninda ortaya konulan ve goniilliiliik
temeline oturmayan bu tiir zorlama Onlemle-
rin uzun siire uygulanabildigi goriilmemis-
tir, ciinkii basin ve fikirleri yayma dzgiirkiigti
esas itibariyle, serbest ortamlarda anlam ka-
zanacak ve cevresine fayda saglayacak kav-
ramlardir. Nitekim bu uygulamada da Basin
Seref Divani, gazete ve gazetecileri, sadece
cezalandiran bir kurutug olma goriintimiine
biiriinmiig ve bu nitelifinden dolay: da mes-
leki bir drgiitten gok ceza veren bir kurulus
niteligine biiriinmiigtir.

Oysa, bu tiir drgiitlerin meslek mensuplari
arasinda itibar gormesi ift tarafll Szellige
sahip olmalar ile miimkiinddir. Boylesi mes-
lek orgiitleri bir yandan meslek mensuplar1-
nmn haklarma yapilan saldimlarda onlart ko-
rurken, diger yandan da meslegin toplum
icinde sayginlik kazanmasim saglayacak
snlemler almali ve uygun bicimde davran-
mayan basin mensuplan ile kuruluglarmz
uyary, kinama gibi yaptinm giicti zayif ancak
sayginlik azaltan énlemlerle dogru davrarug
yoluna gekmeye ¢aligmalidir. Aksi takdirde,
bu iki dzellikten birini igermeyen basin mes-

Baglanunda Bastn Etigi ve Uygulamanin Tarthgesi

lek kuruluglarmn bir tarafi eksik kalir ve
meslek calisanlar arasinda kabul gormezler.
Basmn Seref Divani, yukarida da agiklanan
nedenlerin yant sira, bu konudaki deneyim-
sizligin de getirmis oldugu kosullarda calig-
malarimu  stirdiirme c¢abasi iginde olmusg,
meslek caliganlan tarafindan yeterince ve
geregince dikkate almmamak, stirekli ¢caligan
bir sekreteryasmin olmamast ve bundan do-
lay1 da yeterli bir denetim faaliyetinin bu-
lunmamasi, etkin olamayan yaptirimlar gibi
nedenlerden dolayt, 1967 yilinda fiilen go-
revi sona ermigtir.

Basm Seref Divam denemesinin bagarisiz-
hkla sona ermesinin ardindan, konu gesitli
toplantilarda ele almarak tartistiig ve ¢i-
ziim onerileri iiretilmeye c¢ahgilmustir. Bu
toplantilardan ilki 21-24 Mayis 1968 tarihleri
arasinda Istanbul’da yapilan Istanbul Gaze-
teciler Cemiyeti, Tirkiye Basin Enstitisti ile
Fkonomik ve Sosyal Etiidler Konferans He-
yeti tarafindan diizenlenen seminerdir. Bu
seminerde Prof. Dr. Sulhi Dénmezer, Ecvet
Giiresin, Abdi Ipekgi gibi gerek bilim ge-
rekse basmn diinyasiun ¢ok yakindan tanyip
bildigi katihmcilar, Basm Seref Divammin
bagarsizlik nedenleri tizerinde durmuglar ve
daha sonra da basm alaninda yasal m1 yoksa
goniillii denetim yapan kuruluglarm mu
daha uygun olacag konusunda cesiti go-
ritgler ortaya koymuglardar.

21 Arahk 1975 tarihinde ise, istanbul’da 2.
Tiirk Basm Kongresi toplanmig ve bu kong-
rede tizerinde durulan konulardan biri de,
yine basinda Szdenetim mekanizmalar ve

punlarn igletilmesinde kargilagilan sorunlar

ve ¢bziim yollar1 olmugtur.

1980 Sonras: Tiirkiye’de Basimin Durumu
ve Basin Konseyi'nin Kurulugu

1980 askeri darbesi, Tiirkiye’de &memli bir
kirilma noktas: olmugtur. Toplumsal yapida
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- oldugu kadar iilkenin ekonomik ve politik
durumunda da 6nemli degisim ve dénii-
stimler yagamrken bu olusumlarin yansima-
lar: basinda da yakindan gériilmiis ve hisse-
dilmistir. 1980 &ncesi, fikir gazeteciliginde
farkll ve ¢ok gesitli Grneklerin gorildiigii
lilkemizde, 12 Eylill 1980'den sonra, siyasi
nitelikli haberlerin gazetelerde ortadan kalk-
tifn bunun yerine ise, magazin Hirii
haberciligin éne giktify goriiliir. Askeri hii-
kiimetler ve tlkenin icinde bulundugu or-
tam nedeniyle, o dénemde, daha cok bulvar
ve magazin gazetecilifi agirltk kazanmugtir.
“Tan” gazetesinin 1980'li yillarin ortalarinda
yakaladigr 1 milyona ulagan satig rakami,
bunun agik gostergesidir. Ayrica bu dé-
nemde, aile tipi gazete igletmeleri, yerlerini
biiylik sermayenin hakimiyeti altina giren
medya holdinglerine birakmustr. Aydm
Dogan'in Milliyet gazetesini Abdi Ipekgi'nin
oldtirilmesinin  hemen ardindan 1979°da
satin almasmdan sonra 1988'de Asil Nadir'in
bilyitk sermayeyle basm sektiriine girmesi,
aym zamanda finans - kapitalin medya ala-
nina girigini de simgelemektedir. Artik,
Nadi, Karacan, Simavi ya da Ilicak gibi so-
yadlartrun, basinda eskiye oranla ifade et-
tikleri anlamlar ortadan kalmug ve aile ku-
ruluglarimn yerini medya holdingleri almis-
tir. Bu gelisme, 1990l yillarda hizimi daha
da afttirirken, arkasmda okur destegi yerine
radyosu, televizyonu olan gazeteler ve basin
kuruluglar1 ortaya ¢ikmugtir. Bu stirecin en
karakteristik ozelligi ise, Ozal déneminin
yaratmig oldugu, is bitirici ticcar-gazeteci
profilidir.

Basin Konseyi'nin kurulus temeli, iste boy-
lesi bir dénemin hemen baslangicinda,
1980°li yillarin ortasinda, ortak bir calisma
grubu geklinde bir araya gelen gazetecilerin
¢ahgmalar1  sirasinda  atilmugtir. May1s
1986'da baglayan bu calismalar, 6 Subat
1988’de Basmn Konseyi'nin kurulmastyla
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sonuclanmigtir. Goniillii bir medya denetim
kurulugu olma Gzelligini tagtyan Basin Kon-
seyi, kathmcilarm imzaladigi sézlesme ile
medyada calisanlarin yaru sira medya ku-
ruluglanm da tiye kaydetmektedir. Basin
Konseyi'nin yaymnlamg oldugu 16 maddelik
Basin Meslek Tlkeleri ise, basin mensuplarma
mesleki etik baglaminda uymalan gereken
temel ilkeler agisindan, yol gésterir nitelik-
tedir,

Basin Konseyi, Mart 1997'ye kadar 1-)Basin
Konseyi Uyeler Kurulu, 2-)Basmn Konseyi
Temsilciler Kurulu ile 3-)Basin Konseyi Yiik-
sek Kurulu adlarmn: tagiyan 3 karuldan olu-
surken, 15-17 Mart 1997 tarihleri arasinda
yapilan 10. genel kurulda Temsilciler Kurulu
feshedilerek 2 kuruldan olugan bugiinkii ha-
lini almistir. Halen, cahsmalarna devam
eden Basin Konseyi'nin bagkanhgm:, gaze-
teci Oktay Eksi ytriitmektedir,

Sonug

Ulkemizde matbaanin kurulugunun tarihi,
Osmanh déneminde 15. yiizyila kadar da-
yanmaktadir. Buna kargilik, ilk Tiirkge gaze-
tenin yaymlanmas: ise, cok daha sonralamn
19. yiizyilin ilk yarisinda gerceklesmistir, Os-
manlt sarayinm girigimiyle baglayan gazete-
cilik faaliyetinin 6nemi, gelisen toplumsal ve
styasi olaylar baglaminda toplum tarafindan
cok daha sonralan anlagilmustr,

Gerek Osmanlimin son dénemlerinde ge-
rekse Cumhuriyet Tiirkiyesi‘nin ilk kurulug
yillarmda basin ve basin mensuplari, daima
denetlenmesi gereken bir Sge olarak yone-
timler tarafindan algilanms ve bu anlayisin
yansumast da yapilan yasal diizenlemelerde
agik¢a gdriillmiigtiir,. Cumhuriyet déneminin
ilk ve en genis tabanli gazeteci orgiitlenmesi
olarak dikkat ¢eken Basin Birligi, zorunlu bir
meslek Srgiiti olmasi sebebiyle, aslinda
basin dzgtirliifii acisindan uygun bir kuru-
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Ius olma Szelligine sahip degildi. Basin Bir-
ligi olusumu ve galigma gekli ile, o dénemde
otoriter yonetimlerin hiikiim siirdiigii ilke-
lerdeki ‘basin odalart’ érnegine benzemek-
teydi. Basmn Birli3i, gazetecilerin cahigmala-
rina etik aggdan denetim ve elegtiriler getirir-
ken uyguladif: yatirmmlar bakimindan ise,
oldukca sert cezai uygulamalar iceren bir
meslek kurulusu nitelifindeydi. Nitekim bu
kurulus, 2. Diinya Savagr’mn miittefikler
cephesi tarafindan kazamlmasi ve Tir-
kiye'nin de tercihini bati demokrasisinden
yana yapmast nedeniyle, 1946 yilinda cika-
rilan bir kanun ile ortadan kaldirildi.

Basin Birligi'min ortadan kalkismun hemen
ardindan kurulan Gazeteciler Cemiyeti ya da
bugiinkii adiyla Tiirkiye Gazeteciler Cemi-
yeti, meslek mensuplarmn girisimiyle olus-
turulmusg istege bagh bir mesleki orgiit ozel-
ligindeydi. Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti 18
Kasim 1998’de yayinlamug oldugu Tirkiye
Gazetecileri Hak ve Sorumluluk Bildirgesi,
gazetecilik mesleginde uygulanmas: 6nerilen
etik ilkeleri ortaya koyarken aym zamanda '
da mesleki ve teknolojik gelismeler 1:1§inda
iilkemizde bugiine kadar yapilmsg, en genig
ve kapsamli gazeteci tarumum ortaya koy--
mast balamindan da dikkat ¢ekici bir metin-
dir.

1960 Ihtilali sonrasinda basin kuruluglariyla
meslek mensuplar tarafindan kurulan Basin
Seref Divam: denemesi ise, kisa omiirlit ol-
mugtur. Baglangicta istege bagh denetim
yapma iddiastyla olusturulan Basin Seref
Divan, yaptirim uygulama bakimindan bazt
sorunlarla karsilasmig, bunun {izerine zo-
runlu bazi yaptirmmlarla denetleme yapil-
maya cabgihnea da Divan kisa slirede
gazeteciler ve basmn kuruluglarinca giivenir-
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ligini yitirerek 1967'de islevsiz kalmugtir.
Burada yapilan dnemli hatalardan biri de,
Basin Seref Divami’min sadece bir cezalan-
dirma mekanizmasi geklinde ¢alistiribmas: ve
uygulamanin da bu yénde olmasiyd:. Oysa,
bu tiir mesleki Srgiitlerin iki yonlii gorev
yapmalari, meslek mensuplart tarafindan
beklenirken, béylesi sivil nitelikli kurutusta-
rin inanirhik ve giivenirliklerini stirdiirmeleri
bakimundan da, ¢ift yonlit gorev, anlayist
kendilerinden istenen bir islevdir. Bu go-
revlerden ilki, yapilan mesleki hatalara yap-
timm uygulanmastyken digeri ise, meslek
mensuplarinin haklarmi korumak  ve dig
miidahaleleri Snlemektir, '

1980'li yillarin ortasinda kurulan Basm Kon-
seyi de, istege bagh bir meslek OGrgutiidiir.
Yaymlamis oldugu meslek etigine iligkin 16
maddelik ilkeler manzumesi basin ¢aliganla-
riin uygulamada uymalar: gereken temel
prensipleri ortaya koymasi balkimundan dik-
kat ¢ekicidir.

Son olarak belirtmek gerekirse, Cumhuriyet
déneminde basinda, meslek Srgiitleri bagla-
minda uygulanmaya calisilan etik ilkelerin
uygulanabilirligi, Ozellikle giinfimiizde,
medyamn yonetsel ve ekonomik yapist ne-
deniyle, 6nemli sorun ve engellemelerle
kargt karsiyadir. Okur sayisiin artmamasi,
bir yandan gazetelerin giivenirlik sorunu
yagadigimin en giiclii kaniti olurken, diger
yandan okurun gazetelere sahip ¢tkmamas
bu gazetelerin yagayabilmek igin kendilerine
bagka giivenceler bulmalar sonucunu do-
gurmaktadir. Bu durumda, bylesi bir soru-
nun, basindaki finans—kapital ve patronaj
sistemlerinin somut ve irdeleyen bicimde
tartismaya agilmamast halinde, daha uzunca
bir stire varligin: siirdiirecegi de agktir.
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