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A General Analyse on the Relations Between Turkey and
the European Union at the Beginning of 2000s

This article analyses the velations between Turkey and the Luropean Union at the beginning of 2000s.
The recognition of Turkey as a candidate for accession at the Helsinki European Council in December
1999 ushered a new era in the relations between Turkey and the EUL For both parties, Helsinki marked
n qualitatively new beginning.

As foreseen in the Helsinki European Council conclusions, the EU Commission started to prepare an
Accession Partnership for Turkey, which was adopted on March 8%, 2001. After the approval of the
Aceession Partnership by the EU, the Turkish Government announced its own National Program for
the Adoption of the EU acquis on March 19%, 2001. The National Program was submitied to the EU
Conmission on March 26, 2001,

Following these important developments, the Turkey-EU Association Council began to meef regularly.
In the meeting on April 11t 2000, 8 sub-committees were established to carry out an analylical
examination of the level of harmonization of the Turkish legislation with the acquis communautaire. In
the subsequent meetings, progress achieved within the framework of Turkey's pre-accession strategy
was evaluated and a number of decisions were taken, concerning Turkey's participation in Community
programs, providing Turkey with full access to TAIEX™ offices and the establishment of joint
consultation mechanisms that will convene regularly in order to discuss trade matters related to the
Customs Linion,

Progress towards accession continues along the path set by the National Program, The most pressing
aim here is the opening of accession negotiations, which depends on the fulfillment of the Copenhagen
political criteria. Within the past three years, Turkey took a number of important steps towards this
end.
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Cumhuriyetimizin kurulmasindan bu yana,
hatta daha oncesinden, batililasma ile mo-
dernlesmenin eg tutulmasy, iitkemizi, 6zellik-
le ikinci diinya savasindan sonra Avrupa
latasinda veya omu merkez alarak kurulan
siyasi ve glivenli olusumlarinin  timiine
katilmaya yoneltmigtir. Bu suretle Tiukiye,
Avrupa Konseyi, OECD VE NATO'va gir-
migtir, Ayni neden Tiirkiye'yi Avrupa’nin
bu en iddiali entegragyon hareketine karg
kayitsiz kalmamaya sevketmigtir, Dolayisiy-
Ia, Avrupa ile entegrasyonun baglangictan
tilkemiz i¢in ekonomik amag
yamsira politik amaclar oldugu sdylenebilir
(Eralp, 1997: 90),

itibaren

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi, o zamanki adiy-
la Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iligkileri,
Tiirkiye'nin 31 Temmuz 1959 tarihinde yap-
tig1 ortak Uyelik miiracat ile baglamusgtir,
Tiirkiye'yi Avrupa Ekonomik Toplulugu'na
ortak Uye yapan, taraflar arasinda bir Giim-
ritk Birligi'me dayanan ve ileride tam Gyeligi
ongoren Ortaklik Anlagsmas1 12 Eyldl 1963
tarithinde Ankara’da imzalanmig ve 1 Aralik
1964 ‘den itibaren uygulanmaya baglarustie
(Karluk,1998: 370).

Tiirkiyve ile AB arasinda ortaklik yaratan
Ankara Anlagmastnin nséziinde Tiirk hal-
kinin yagam standardmin yiikseltilmesi a-
maciyla Avrupa Ekonomik Toplulugunun
saglayacagr destegin ilerideki bir tarihie
Tiirkiye'nin Topluluga katilmasina yardima
olacag belirtilmektedir, 2. maddede ise,
“Anlasmanin igleyigi, Toplulugu kuran An-
lagmadan dogan yiitktunliiltiklerin tiimiiniin
Tiirkiye tarafmdan tstlenilebilecegini gos-
terdifinden akit taraflar, Tiirkiyenin Toplu-
luga katilmasi olanagim incelerler” denmek-
tedir. Bundan da goriilecegi tizere Ankara
Anlagmas: uyarinca kurulan Tiirkiye Avru-
pa ortaklik iligskisinin nihai hedefi Tarki-
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ye'nin Toplulufa tam iiyeligidir (Cimen,
1996: 125).

Anlasma, Hazirlik Dénemi, Gegis Dénemi ve
Nihai Dénem olarak ii¢ devre dngérmiistiir.
Gegis doneminin sonunda ise giumriik birli-
ginin tamamlanmas1 planlanmagtir, Anlag-
mada &ngorillen Hazirhk déneminin sona
ermesiyle birlikte 13 Kasim 1970 tarihinde
imzalanan ve 1973 yilinda yurtrlige giren
Katma Protokolde gecig déneminin hiikiim-
leri ve taraflarin tistlenecegi yiikiimliliikler
belirlenmigtir (Tekeli, 1993: 197).

Ancak gerek Ankara Anlasmas: gerek Katma
Protokol  &ngdriildiigiin  sekilde  uy-
gulanmanmugtir. Bunun sorumlulugunu Tir-
kiye ile Topluluk arasinda paylagtirmak
gerekir. Ulkemiz 1970’1 yilarda icinde bu-
lundugu ekonomik krizler ve baz: siyasi
tercihlerle Katma Protokol’den kaynaklanan
ylkiimliiliikleri yerine getirmekten kagn-
mugtir. O tarihlerde yaygin olan kanaat, AET
ile iligkinin bir ¢egit s6miri diizeni kurmak-
ta oldugu, pazarimizi Topluluk iiriinlerine
agmanin sanayilesmemizi ve kalkinmamizi
baltalayacag, dolayisiyla koruma duvarlan-
mn muhafaza edilmesi gerektigi seklinde
olmugtur. Bagka bir deyimle, AB ile ortaklik
iligkimizin ve giimrik birliginin temsil ettigi
kalkinma modeli digariya agik, biittinlegmeyi
dngoren bir model iken, 1970'% yularin ta-
mamu boyunca bu modelin tam tersini sem-
bolize eden ige doniik, ithalat ikamesine
dayali politikalar uygulanmugtir, Tiirkiye
kendi yiikiimltiliiklerini yerine getirmemeye
ve Toplulukla iligkilere soguk bakmaya bag-
layinca, Topluluk da kendi yiikiimliilitkleri-
ni aksatmaya ve ortakhk iligkisinin geligti-
rilmesi istikametinde ¢aba harcamaktan ka-
cnmaya baslamistir.

Baslangigta sadece ekonomik olan soruniar,
12 BEylil déneminde ve Yunanistan't 1980"de
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Topluluga tam {iye olmasiyla siyasi boyutlar
da baglamigtir.  Topiuluk-
Tarkiye iligkileri dondurulmus ve mali igbir-

kazanmaya

ligine son verilmigtir, Katma protokoliin ise
sadece ticari hiikiimleri iglemeye devam
etmig, diger biitiin hiikiimleri at:l kalmigtir,

Giimritlc Bixligt

1983 yilinda Tiirkive'de sivil idarenin ye-
niden kurulmas: ve 1984 yilindan itibaren
tilkemizin ithal ikamesi politikalarim hizla
terkederek disa agma siireci baglatmasi
iligkilerimizi yeniden canlandirmighir. Tér-
kiye bir taraftan 14 Nisan 1987'de AB'ne tam
tiyelik miiracatinda bulunmus, diger taraf-
tan ertelenmis bulunan gitmriik vergileri
uyum ve indirim takvimini 1988 yilindan
itibaren hizlandirilmug bir gekilde yeniden
ylrirlige koymustur.

AB Komisyonu tam iiyelik miracatimza
1989 wilinda wverdigi yarutta Tirkiye'nin
AB'ne tyelik konusundaki ehliyetini kabul
etmekle birlikte Toplulugun kendi igindeki
derinlegme siirecini tamamlamasia ve gele-
cek genislemesine kadar beklenmesini ve bu
arada Turkiye ile giimriik birlifi siirecinin
tamamlanmasiru Gnermigtir. Bu 6neri tara-
fimizdan da olumiu degeriendirilmis ve
giimriik birliginin Katma Protokolde &ngd-
raldiigi sekilde 1955 yihnda tamamlanmast
icin gerekli hazirhklara baglanmistir. Tki yal
sliren miicadeleler sonunda 5 Mart 1995
tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi toplanti-
sinda alinan karar uyarimnca Tiirkiye ile AB
arasindaki giimriik birligi Ocak 1996 tari-
hinde yurirliige girmistiv { Karluk, 1998:
532).

Giimriitk Birligi'nin tamamlanmasiyla il-
kemiz AB {tlkeleriyle entegrasyon istika-
metinde ¢ok dnemli bir agama katetmistir,
En azindan , Tirk ekonomi ve ve sanayii
gimritk birligini tamamlayarak altindan

Hligkilerine Genel Bir Bakig

kallkilamayacak bir yiik iistlenmedigini is-
patlanug, dolayisiyla tam iiyeligin gerek-
tirecegi ylikiumliiliiklert de zaman iginde
{istlenebilecefini Bir yerde
glimriik birligi {ilkemiz igin bir test olaralk
goriilebilir. Tiirkiye, AB ile Giimrik Bir-
ligi'ne girebilmis tek tigiincli iilkedir. Ticaret

gostermigtir.

acigtnun 6nemli 8lgiide bityiimesine ragmen
ekonomi Giimriik Birligi'nden kaynaklanan
yiikii rahathkla kaldirabilece

gini gostermigtir. Ancak, Giimriik Birliginin
sorunsuz yiridigi de soylenemez. Bir kere,
AB Gilimriik Birligi ile birlikte tilkemize kars:
tstiendigi bazi ylkimliltkleri yerine geti-
rememigtir. AB, Gumrik Birligi kararmn
kabut edildigi Ortaklik Konseyi Toplanfisin-
da iistlendigi ve tilkemize 4-5 yullik bir do-
nem iginde 2.5 milyar Euro'ya varan mali
yardim yapma ylikiimliliigiinii yerine geti-
remermis, aynt gekilde kurumsal alanda en-
tegrasyonu kolaylastirmalk amaciyla 8ngorii-
len bazi tedbirleri alamarmighr, Bu yiikimli-
litklerin yerine getirilememis olmasmn bag-
lica iki nedeni vardir. Birisi Yunanistan'in,
digeri Avrupa Parlamentosu’'nun muhalefe-
tidir. Tiirkiye dogal olarak verilen sézlerin
yerine getiritmesi {izerinde 1srar etmeye de-
vam etmektedir. Ashinda bunlar Giimriik
Birligi Anlasmas1 paketinin bir pargasmu
tegkil etmekte olup, yerine getirilmemeleri
iliskimizin dengesini bozma sonucunu do-
gurmaktadur.

AB Son Genigleme Siirecinde Tiirkiye'nin
Yeri ve Son Geligmeler

Avrupa Birligi 1993 Kopenhag Zirve Top-
lantist'nda aldig kararlar uyarinca eski Var-
gova Pakti tilkeleri olan Merkezi ve Dogu
Avrupa {ilkelerini kapsayan bir genigleme
siireci baglatmigtir.

Avrupa Birligi 1993 yilinda gergeklestirdigi
Kopenhag Zirvesinde, “Kopenhag Kriter-
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leri” olarak bilinen, s6z konusu {ilkelerin
Avrupa Birligi'ne iiye olabilmek icin yerine
getirmeleri gereken kriterleri tanumlamustir,
Bu kriterler daha sonra tiim aday tlkeler igin
gecerli olmugtur. Kopenhag kriterleri, Aralik
1995 tarihinde diizenlenen Madrid Zirvesin-
de onaylanmustir, Ayrica Madrid Zirvesinde
aday iilkelerin idari yapilarinin, agamali ve
uyumlu bir biitiinlesmenin kogullarm: sag-
layacak bigimde uyumunun énemi de vur-
gulanmigtir. Ancak Avrupa Birligi yine de
yeni {iyelerin kabul edilmesi agisindan uy-
gun zamanlamay: saptama hakkina sahiptir
(IKV, 2003: 133).

Kopenhag kriterleri ii¢ bashik altinda top-
lanmughir: (Dartan, 2002: 141-142),

-Siyasi kriterler: Aday {ilke, demokrasi,
hukukun iistiinltig{i, insan haklar, azin-
hiklarin korunmas: ve kabul gdrmesinin gii-
vence altma ahndigr istikrarlt bir kurumsal
yaptya kavusmus olmahdar.

-Ekonomik kriterler: Aday tilkede iyi igle-
yen bir pazar ekonomisi ve AB i¢indeki pi-
yasa gliglerine ve rekabet baskisina kargt
koyabilme kapasitesi bulunmalidir.
-Tophuluk miiktesebatinmn kabulii: Aday
tilke, styasi, iktisadi ve parasal birliklerin
amaglarina uyulmas: dahil olmak iizere,
Avrupa Birligi'nin mevzuatini {istlenebilme
ve uygulayabilme kapasitesine sahip olmah-
dur,

‘Tiirkiye 1999 yilinda Helsinki Zirvesi'nde
AB’ye aday olarak kabul edildiginde, Ko-
penhag kriterleri, Ttirkiye i¢in de iiyelik igin
gerekli kriterler olmustur,

AB Komisyonu'nun geniglemeye iligkin stra-
tejisine esas tegkil etmek ilizere hazirladif
Oneriler 16 Temmuz 1997 tarihinde “Giin-
dem 2000” basliklr bir raporda agklamistir,
Raporda Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri
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ve Gtiney Kibris Rum Yoénetiminin iki dalga
geklinde 20007li yillarda Avrupa Birligi'ne
tam tiye olmalar dngérilmigtiir. Ik dalga-
da Kopenhag kriterlerine ~demokrasi, insan

‘haklari, ekonomik gelisme, Topluluk miikte-

sebatiu benimseme- en fazla uyum gostere-
bilme yetenegine sahip oldugu degerlendiri-
len Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyet,
Slovenya ve Estonya, stz konusu kriterlere
gore daha geri durumda bulunan ikinei dal-
gada ise Slovak Cumhuriyeti, Litvanya,
Letonya, Bulgaristan ve Romanya yer almis-
tir. Giiney Kibris Rum Yonetimi de daha
dnee ahnan bir kararla séz konusu genisle-
menin igine dahil edilmigtir. Tiirkiye ise
geniglemenin ~ kapsamina
(Bozkurt, 1997: 327).

ablmmamistir

Giindem 2000 raporunda tlkemiz ile ilgili
olarak Gilimritk Birligi'nin tatminkar bir
bigimde isledigi ve AB ile {ilkemiz arasinda
iligkilerin gelistirilmesi i¢in saglam bir daya-
nak tegkil ettigi, ancak siyasi durumun, mali
isbirligi ile siyasi diyalogun 6 Mart 1995
tarthinde kararlagtinldify sekilde stirdiiriil-
mesine imkan vermedigi, Glimriik Birli-
gi'nin uygulamasmin {ilkemizin bir ¢ok a-
landa AB miiktesebatiru bagariyla {istlenebi-
lecegini gosterdigini, buna kargilik ekono-
mimizin makro ekonomik istikrarsizlik kis-
kacni kiramadig: ifade edilmigtir. Siyasi
konularda ise insan haklar1 ve Giiney Doju
sorunu ile ilgili bilinen girisler tekrar edilmis
ve bu soruna askeri degil, siyasi bir ¢cdziim
bulunmas: gerektigi ifade edilmigtiv, (IKV
Biilteni, 15-31 Aralik 2001: 1),

Giindem 2000
izleyen dénemde Tiirkiye, AB iiye {ilkeler ve
AB Komisyonu diizeyinde yogun ikili te-
maslar gerceklegtirmistir, Bitin bu gb-
riismelerde Tiirkiye, Komisyon'un kendisini

raporunun  agiklanmasim

ABmin halihazirda genigleme siirecinden
diglayan Gindem 2000'deki onerileri hak-
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kinda olumsuz goriiglerini ortaya koyarak,
AB'nin bu yénde bir tutum almastnun Tiirki-
ye-AB iligkilerinin miiktesebatiyla ciddi bir
bigimde

celigecegini ve

Litksemburg Zirve Toplantisindan beklenti-

vurgulamis

lerini agagidaki bigimde ortaya koymusgtur
{Art, 2001: 91).

-Tiirkiye'nin AB'nin genigleme siirecine da-
hil oldugunun resmen ilant

-Tiarkiye'nin uygun bir katilma Oncesi stra-
tejisi ile desteklenmesi

-Tiirkiye'nin Avrupa Daimi Konferansina
diger adaylarla esit statiide katilmast

12-13 Aralik 1997
Litksemburg’da yapilan Avrupa Birligi Zir-
vesi'nde kabul edilen Senug Bildirtsimin en
onemli béliimil genigleme konusuna ayril-
pushr. Bu bildiri, genelde Komisyonun

tarihlerinde

Giindem 2000 raporunda yaptf1 Gnerileri
benimsemekle birlikte, {ilkemiz igin bunun
dtesine giden bir igerik tagimugtir.
Litksemburg Zirvesi sonrasinda vartlmig
bulunan noktaya bakildiginda Tirkiye agi-
sindan su unsurlar goze carpmaktadir: Tlr-
kiye'nin tam {iyelige ehliyeti bir kez daha
teyid edilmigtir, Avrupa Birligi, Tirkiye'yl
tam ityelie hazirlamak igin bir strateji tesbiti
kararlaghrmistir (IKV Biilteni, Aralik 1997
3).

Bu noktada ABnin genigleme siirecinde
izledigi politikarun  degistigini  belirtmek
gerekmektedir. AB 2000i yillarda, daha
onceki genigleme siireclerinden farkl: olarak,
yent genigleme politikast tammlamugtir ve bu
cercevede yeni bir sistem tasarlamigtir. Bu
sistemin temel politikasii katilim  Oncesi
stratejisi belirlemektedir. Katilim dncesi stra-
tejisi, her aday dlkenin miizakere ve tam
tiyelige hazirlanma politikasi belirler. Bu
stirec Mart 1998 de resmen baglatilmigtir.

fligkilerine Genel Bir Bakis

Buna gore yeni genisleme politikasinin temel
araclar su sekilde ortaya konabilit:

-Avtupa Komisyonu'nun her aday tlke igin
ayri ayr hazirladifs, hem aday ilke tara-
findan kisa ve orta vadede agama kayde-
dilmesi gereken oOncelikli alaniari ortaya
koyan, hem de sdz konusu uyum gahgma-
larina AB'nin verecegl mali ve teknik des-
tegin cergevesini ¢izen Katihm Ortaklifs
Belgesi (KOB).

-Her aday tilkenin Avrupa Komisyornunun
hazirladign KOB'u temel alarak hazirladig
ve AB‘ye uyum yolunda (miiktesebat uyu-
planladifn  degi-
siklikleri ortaya koyan Ulusal Program (UP).

mu)  gerceklestirmeyl
-Avrupa Komisyonu'nun AB’ye katthm mii-
zakerelerine hazirlifm ik teknik asamast
olarak, aday iilkelerin mevzuatmn 31 ana
bashk altinda Topluluk Miiktesebatina
(“acquis communautaire”) uyumunu tespit
etmek amaciyla bir analitik inceleme stireci
olan tarama stirecini baglatmas

-Aday tilkelerin, Avrupa entegrasyonu stire-
cinde {lkelerarasi igbirligini her konuya
tagryan Topluluk programlari ve ajanslarina
katthmlarinin planlanmast ve saglanmasi

-Her aday tilkenin tam tyelik stirecinde kat
ettigi mesafenin, Avrupa Komisyonu'nun
hazrladign yillik ilerleme raporlarinda ele
alimmas: ve kayda gegirilmesi

-AB'nin aday tilkelerin tam iiyelik hazirlik-
lan igin ¢esitli konularda mali ve teknik yar-
dim saglamas

Liilksemburg Zirvesi sonrasi, en éneml adim
10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki Zir-
vesi'nde atilmuigtir. Tiirkiye ilgili tarihlerde
Helsinki’de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlan Zirvesi'nde oybirligi ile AB'ne
aday tilke olarak kabul ve ilan edilmig, diger
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aday {ilkelerle egit konumda olacagy agik ve
kesin bir dille ifade edilmigtr,

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’'de
yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlan
Zirvesi'nde tam tyelige adayliimizin tesci-
liyle birlikte AB ile uzun bir ge¢misi bulunan
iligkilerimizde yeni bir dénem baglamigtir (
1KV, 2003: 107).

Helsinki Zirvesi kararlarma gore, Tirkiye
difer aday f{ilkeler gibi bir Katilim dncesi
stratejisinden yararianacaktir. Béylece, Tiir-
kiye Topluluk programlari ve ajanslari ile,
aday tilkeler ile Birlik arasinda, katilim siire-
c cercevesinde yapilacak toplantilara katil-
ma imkanina sahip olacaktir. Zirve Sonug
Bildirisi ayrica, énce AB Konseyi kararlar
cergevesinde bir katthm ortakhf hazirlan-
masim Ongdrmektedir. Bu ortaklifin ayni
zamanda, siyasi ve ekonomik kriterleri ile
tiye {ilke olmanin gerektirdigi yiikiimliilitk-
ler igginda ve AB miiktesebatim iistlenme-
sine iligkin Ulusal Program ile bir arada,
katilim hazirliklarn tizerinde yofunlasacafi
belirtilmigtir. Komisyon ayrica, Tiirk mevzu-
attimn Topluluk miiktesebatryla uyumlasti-
rilmas1 amaciyla, miiktesebatin analitik ince-
lenme stirecini hazirlamakla gorevlendiril-
mis, Ste yandan, katilim Oncesine ydnelik
malii kaynaklarin eggiidiimit igin tek bir ger-
ceve sunmaya cagrilmigtir.

Katilma siirecinin, kapsamli ve teknik ca-
bigmalar kadar, siyasi hazirlifa da ihfiyag
gosterdigi bilinmektedir. AB ile katthim mii-
zakerelerinin  basiatilabilmesi  Kopenhag
kriterlerinin esas itibanyla yerine getirile-
bilmis olmasina baglidir. Bu cercevede, Hel-
sinki Zirvesi sonras1 donemde Tiirkiye-AB
iliskilerinde 20007li yillara damgasimu vura-
cak dnemli gelismeler yasanmistir. S0z ko-
nusu donemde yaganan Onemli bir agama,

AB Komisyonu tarafindan, diger aday {ilke-
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ler icin yapildigr sekilde, Tiirkiye igin “Kati-
lim Ortaklify Belgesi” nin hazirlanmas: ol-
mugtur. Bu gelismeye karsihk, Katthm Or-
takhigr Belgesi'nde yer alan énceliklerin ha-
yata gecirilmesi konusundaki program ve
takvimimizi iceren ilk Ulusal Program Mart
2001
onaylanmig ve AB'ne sunulmugtur. AB ve

tarihinde Hiikiimetimiz tarafindan

Ttirkiye s6z konusu geligmeden bu yana bu
karsihikh caligmay: diizenli araliklarla ger-
ceklestirmektedirler,

11 Nisan 2000 tarihinde, Liksemburg'da
yapilan Turkive-Avrupa Birligi Ortaklik
Konseyi'nde alinan karar uyarinca, AB miik-
tesebatinin analitik incelenmesine gerc¢ekles-
tirmek amaciyla 8 alt komite olugturulmug-
tur, Bunlar: ( IKV Biilten 1-15 Nisan 2000; 1)

-Tarim ve Balikgilik

-Ulagtirma, Cevre ve Enerji

-I¢ Pazar ve Rekabet

-Teknolojik Yenilik, Egitim ve Isbirligi Prog-
ramlari

-Bélgesel Kalkinma, Istihdam ve Sosyal Poli-
tika

-Ticaret, Sanayi ve AKCT Uriinleri

-Ekonomik wve Parasal Konular, Sermaye
Hareketleri ve Istatistik

-Glimritkler, - Vergilendirme, Uyusturucu

Trafigi ve Para Aklama

Alt komiteler baglaminda strdiiriilen ga-
hsmalar AB miiktesebatina uyum siireci-
mizde &nemli bir iglev gdrmektedir. Alt ko-
mite ¢alismalar: ayru zamanda kurumla-
rimuzin ilk elden Topluluk miiktesebati hak-
kinda belli bir birikime sahip olmasina, ko-
nular itihariyla Komisyon'daki karsitlarim
taruma imkanmma ve konularin takibi agsin-
dan diizenli iletisim kanallarinun tesisine de
katk saglamushr.
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1963 tarihli Ankara Anlagmas ile Avrupa
Birligi'ne Ortak Uye olan Tiirkiye, bugiin
icin, AB ile tam tyelik miizakerelerine bag-
lamamus tek aday iilke olarak olusturdugu
alt komiteler ile AB miiktesebatina uyumu
saglamayr amaglamaktadir.

20001 yillarda AB-Tiirkiye iligkileri agisin-
dan bir diger énemli gelisme de Tlrkiye'nin
Topluluk program ve ajanslarina katilum
olmustur, Tiirkiye'nin aday {ilkelere agik
tiim Topluluk programlarmna katihmina dair
hukuli zemini olugturmak amaciyla, iilke-
miz ile AB Komisyonu arasinda “Tiirkiye
Topluluk Programlarima Katthminin Genel
flkeleri Haklkinda Cergeve Anlagma” 26 $u-
bat 2002 tarihinde imzalanmgtir (IKV, 2003:
31).

Tiirkiye'nin  kattlm bagvurusunda  bulun-
dugu Topluluk Programlary; egitim ve geng-
Lk alamindaki Leonardo, Socrates ve Genglik
programlari, Bilimsel ve Teknolojik Gelisme
alaminda 6. cerceve program, KOBI'ler igin
Cok Yillt Program, Giimriikler 2007, IDA-II
(Elektronik Data Degisim Program), Dijital
icerik (e-Content), Yeni Kamu Sagligi Prog-
ramu, Istihdami Tegvik Tedbirleri, Cinsiyetler
arast Egitlik, Ayrimcilikla Miicadele, Sosyal
Dislanmanim Onlenmesi.

Tirkiye'nin Avrupa Cevre Ajansina kat-
Iimina dair anlagma, diger {lkelerle esza-
manh olarak 9 Fkim 2000 tarihinde imza-
lanmustir (IKV Biilteni, 1-15 Ekim: 1).

24-75 Ekim 2002 tarihlerinde gerceklegtirilen
Avrupa Konseyi Britksel Zirvesi sonucunda
yaymlanan bildirgede Giiney Kibrs, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya,
Slovakya ve Slovenya'nin siyasi kriterleri
tamamladiklar, 2004 yilt basindan itibaren
de ekonomik kriterleri tamamlayacaklartun
ongorildiigi belirtilmigtir, 56z konusu filke-
lerin fiyelik ytikiimbiliiklerini yerine getire-

Hligkilerine Genel Bir Bakis

cekleri goz éniinde bulundurularak 12-13
Aralik tarihlerinde gergeklegtirilecek Kopen-
hag Zirvesi'nde katiltm miizakerelerini so-
miclandirmalarn ve Nisan 2003 tarihinde
Atina’da Katthm Anlagmasimu imzalamalan
karam abnmugtir, Ayni  bildirgenin  Tiir-
kiye'ye iligkin bolimiinde Tiirkiye'nin kati-
Ihim miizakerelerine baglamaya yaklastifit
ifade edilmistir (IKV Biilteni, 16-31 Ekim
2002: 1). :

Séz konusu tarihlerde gerceklestirilen Ko-
penhag Avrupa Konseyi Zirvesi sonucunda
10 aday {ilkenin 1 Mayis 2004 itibaryla tiye
olmalar1 kararr almmugtir. Zirve'nin sonug
bildirgesinin Tiirkiye béliimiinde Konsey'in
2004 yih ilerleme Raporu ve Komisyonun
goriigleti 1gmda, Arahk 2004 tarihli Zir-
ve’de Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterle-
rini kargiladigr kararini almasi halinde mii-
zakerelerin gecikmeksizin baslatilacagy belir-
tilmigtir ({KV Biilteni, 1-15 Aralik 2002: 5-6).

Yunanistan'in doénem bagkaniiy sirasinda
Atina’da 16 Nisan 2003 tarithinde diizenle-
nen gayr resmi Avrupa Konseyi Zirve Top-
lantisi'nda, Mayis 2004'de AB’ye tam iiye
olacak, yukarida bahsedilen 10 {ilkenin kati-
him anlagmas: imzalanmigtir (IKV, 16-30
Nisan 2003: 2). Bu gelismenin ardindan Av-
rupa Parlamentosu Genel Kurulu, Avrupa
Halk Partisi-Hristiyan Demokrat Grup iiyesi
AP parlamenteri Arie Oostlander’in Tiirki-
ye'nin Avrupa Birligi tiyeligine iligkin rapo-
ru 5 Haziran 2003 tarihinde kabul etmigtir.
Raporda, Tirkiye'nin Kopenhag kriterlerini
hala karsilamadigy; ancak, Tiirk hitkiimeti-
nin stirmekte olan reformlar1 yerine getirme
kararhiligint devam ettirmesi halinde Tiir-
kiye'nin katthm miizakerelerine baglama
kosullarim yerine getirecegi ifade edilmigtir
(IKV Biilteni, 1-15 Haziran 2003: 1).
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19-20 Haziran 2003 tarihinde Selanik’te ger-
¢eklegen AB Zirvesi'nde, AB Konseyi, Ttirki-
ye'nin AB’ye tiyelik miizakerelerine basgla-
mast amaciyla Kopenhag siyasi kriterlerini
yerine getirme g¢abalarmmun destekledigini
ancak kaydedilen ilerlemelere ragmen hala
Onemli caba gosterilmesi gerektifini vurgu-
lamigtir (IKV Biilteni, 16-30 Haziran 2003: 3).

AB, yukanda daha 6nce belirtildigi gibi,
200011 yillar igin tarumladig genisleme poli-
tilsast geregi her yil diizenli olarak aday -
kelerin Katihm Ortakligs Belgesi ve Ulusal
Program gercevesinde, AB‘ye siyasi, ekono-
mik ve miiktesebat uyumuna iligkin calisma-
larmi denetlemektedir. Buna gore Avrupa
Birligi Tiirkiye icin bu yilki ilerleme raporu-
nu 5 Kasim 2003"te yaymlamistir, Rapor esas
olarak, gectifimiz on iki aylik dénemde,
Kopenhag kriterlerine uyumla ilgili tiim ana
bagliklarda gerceklestirilen ve gercellegtisi-
lemeyen mevzuat degisiklikleri ile uygula-
madaki olumlu ve olumsuz &rneklerin de-
taylt oldukga dengeli ve kabul edilebilir bir
analizini icermektedir, (IKV Biilteni, 1-15
Kasim 2003: 1-6)

irlanda, 2004 yilmun ilk yarisinda yiiriitecegi
Dénem Bagkanhgm 1 Ocak 2004 itibariyla
Italya’dan devralnustir. frlanda 6niimiizdeki
donemdeki hedeflerine iliskin olarak Tiirki-
yenin, Avrupa Konseyi'nin Aralik 2004'te
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