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YENi BiR YONETIM MODELI: YONETISIM

Yesim GUCDEMIR AKINCIOGLU"

The Management Model Governance

World of us becomes witness of the serious changes and transformations because of the globalisation.
Like the other fields, also ecomomic, socialand political fields are affected from this situation.
Globalisationen forces the systems of management to change and transform their structures. The new
concept of management called as governance includesre-construction of politic, econontic and the use

of power in all dimensions.
Key words: Governance, Globalation.

Kiiresellesme ile birlikte diinyamiz son yiliarda
ciddi degisim ve donigitmlere tamklik etmekte-
dir. Ekonomik sosyal ve siyasal biitiin alanlar bu
gelismelerden birebir etkilenmektedir. Uluslara-
rast smurlarin ortadan kalkmasi, ylkselen yasam
standartlari, iletisim ve bilgi teknolojilerindeki
gelismeler ister yerel ister kiiresel olsun biitiin
yonetim sitemelerini de yeni bir déniisime ve
degisime zorlamaktadir. Degisim riizgarlar: diin-
yanin en gelismis tilkelerinden en geri kalmig
iilkelerine kadar goriilmektedir. Yonetisim
(governance) ach verilen bu yeni ydnetim anlayisi
bir lilkenin idaresinde tiim dizeylerde politik,
ekonomik ve idari otoritenin kullammmi iger-
mektedir. Devletlerin siyasi ve sosyal politikalar:
da bu anlayisa gbre sekilienmektedir: Y dnetigim,
yénetme isinin ve toplumsal yérilendirme sorum-
lulugunun merkezi, hiyerarsik, tek aktorlii (dev-
let) yapidan, desantralize, yatay ortakliklara da-
yali, g¢ok aktorlti (devlet/sivil toplum kuru-
luglari/verel yonetimler/dzel sektor) bir yapiya
doéniistimiinii nitelemektedir.

(ALP, Kahraman; 2004, htip://www.liberal-
dt.org.tr/guncel/Diger/alp_kuresellesme. htm)

Turkgeye “iyi yonetisim” olarak cevrilen “good
governance” kavram karsilikl iletisimi ve etki-
lesimi igermektedir. Yénetisim kavram: yonetici-
ler ile yonetilenler arasinda yakin bir iletisim ile

birlikte diyalog geligtirme ve uzlagma kavramlars
temel almaktadir. Bu temel gbz éniine alindigin-
da yonetilen kararlara katilabilmeli ve ybnetimi
kontrol edebilmelidir. Iyi yOnetisim kavrami;
Katifunct ve paylagimer bir anlayigla, merke-
ziyetgilikien ¢ok vatandag odakli, interaktif ve
gelecek yonelimli bir bakist esas alir.Yonetigim
anlayist kiiresel agidan bakildiginda uluslararass
kuruluslarm yaninda kamu kurum ve kuruluglari-
nin, yerel yonetimlerin ve sivil toplum orgiitleri-
nin de yonetimi ortak gétirmelerini sorun ve
sorumluluklarm birlikte ¢éztimlemelerini Sngor-
mektedir. Klasik ydnetim sistemleri kat1 hiyerargi
gelenefini ve "yukaridan asagrya” emir ve direk-
tiflerin gonderilmesini igerirken, ybnetisim anla-
yist yetki paylasimini ve "agagidan yukariya”
bilgi ve wveri akisiu saglayan bir sistemi
icermelktedir.

Kiiresellesme ile birlikte obzellikle kamu yo-
netimine egemen olan siirecler bittlinciil bir bakig
acistyla ele alinmakta ve kokten degisikliklere
gidilmektedir. Kamusal alanda yonetisim kavra-
mma baktigumzda  vatandaglarin  ¢ikarlarim
birlestirdigi, farkliliklar: arasinda orta yol buldu-
gu, hak ve sorumluluklarini hayata gegirdigi,
mekanizmalar, stire¢ ve kurnmlan kapsadiZim
gormekteyiz.

" Arag. Gor. Dr., Istanbul Universitesi Hetisim Fatkiiltesi Halkla Higkiler ve Tanittm Bolimi
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(www.undp.org.ti/governance_tr.htm#ngohttp:/
www.undp.org.ti/ gap tr)

Yoénetigim kamunun yakindan ilgilendigi konular
hakkinda, iktidarin nasil kullanilmasi, siyasal
kararlarin neden ve nasil alinmasi ve yurttaglarin
kendi sozlerini kabul eftirebilmeleri igin neler
yapmalart gerektigiyle ilgili kurum, siire¢ ve
gelenekieri de goz oOniine alarak, sorumlo ve
duyarli bir bigimde gli¢ kullanimini icermektir.
{(www.undp.org.tr/governance _tr.htm#ngo
hitp://www.undp.org.tr/gap_tr)

Yonetigim anlayisinin  gelismesin de ve  ya-
yilmasinda  kiiresellesmenin  etkisi  biiyiik-
tlir. Yonetisim kavrami sadece y6netim ka-
demesinin defil , yurttaglarin ve sivil toplum
kuruluglarmm  da  iglerligini  sorgulamaktadir.
Yurttaglar ve sivil toplum kuruluslari da -
kapasiteleri gelistigi Sl¢tide- karar-alma stiregle-
rine bilingli ve aktif bir katilim sergilemek zo-
rundadirlar.

(Kahraman;  2004:  http://www.liberaldt.org.tr
/guncel/ Diger/alp_kuresellesme, htm,)

Koresellesmenin  etkisiyle, ilkemiz de gerek
demokratiklesme ¢abalary, gerek Avrupa Birli-
gi'yle (AB) iligkilerdeki gelismeler ydnetim an-
layisinda  degigimleri saglamugtir. Tiirkiye’nin,
1999 araltk ayinda Helsinki Zirvesi'nde alinan
AB adayligr kararina dayal olarak gelistirdigi
ulusal program ve Avrupa birligine uyum strateji-
leri kurumlarinda, kat1 hiyerarsinin degismesine,
siyasal karar alma ve denetleme konularinda
saydamlagmasina neden olnustur,

Birlesmis milletle kalkinma programu ¢erge-
vesinde iilkemizde daha iyi yonetisim hedeflerine
erigmek igin her seyden once Sivil Toplum Or-
giitlerinin (STO) katimini gerektiren, ¢ok sek-
torlii politika diyaloglarina ihtiyag oldugu vurgu-
lanmaktadir. Bu hedef, proje uygulamalarinda
gonlilld  kuruluslant da kapsayan ST(’lerinin
devreye sokulmasiyla basarilt olacagi disiinti-
mektedir,

Tiirkiye Yonetisim Programi, politika ve karar
alma siireglerine halk katilimint saglamak yoluyla
iyi yonetisimi giiglendirmeyi amaclamaktadir. Bu
hedeflere ulasmak i¢in program, asagidaki konu-
larda destek saglayacaktir.
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-lyi yonetigim ilkelerini ve uygulamalarini sa-
vunmak igin sivil toplum orgiitlerinin ve kamu
sektortiniin kapasitelerin artrilmasi,

-Seffaflik, gilvenilirlik, nsan halklan ve izleme
mekanizmalarinin  giiclendirilmesi gibi  ¢esitli
yonetigim alanlarinda mevecut cabalan destekle-
mek igin sivil toplum kuruluslan arasinda bir
iletigsim ve isbirligi ag1 kuralmast,

-Katihme: kallanmay: tegvik edecek, ¢ok sekidriii
politika divaloglari,
(www.undp.org/governance-trhtm:2004)

Tirkiye'deki sivil toplum kuruluslarinm Yéneti-
sim ilkeleri dogrultusunda galismalan gerekmek-
tedir. Ctinkéi Turkiye’nin kiiresellesen diinyada
kendisine etkin bir yer edinmesi icin uluslararast
iliskileri yamnda sivil toplamun etkinligini de
Onemsenmelidir. Bu amagla yerel ydnetimler
seviyesinde ulusal kuruluglarla is birligi yapil-
maktadir.

Birlesmis  Milletler Kalkinma Programunin
koordine ettigi ve yiriittigi Yerel Gundem 21
Programi aracilifiyla yerel yonetisim alaninda
diger ulusal kuruluslarla tilkemizde bir program
yiirtitilmektedir Bu programin ana hedefi, sivil
toplumun karar alma stireglerine katilmas1 ve
yerel yatirimlare etkilemesi yoluyla, yerel y6neti-
gimin gliglenmesini saflamaktir. Halen 50’nin
lizerinde kenti kapsayan program, esit oriaklar
arasmda gelistirilen iletisim agma ve birlikte
caligmaya dayall kilan bir yaklasim sergile-
mektedir. Baglica karar alina ve uygulama meka-
nizmalari, ¢ofunlukla kent konseyleri seklinde
olusturulan ve ¢alisma gruplari, kadm ve genclik
konseyleri, ¢oculdar, yaslilar ve engelliler plat-
formlarmca desteklenen yerel ilgi gruplandir.

(http.//www.youthforhab.org.tr/tr/projeler/ve2 1/y
g_21.hm,10.05.2004)

Program Tiirkiye’de yeni bir yerel yonetisim
modelinin  gelismesini  saglamigtir.  Program
uygulama stirecinde demokratiklesme siirecini
tizlandirmamn yant sira, tilkenin AB’ye giris
slirecini de hizlandirmaktadir.Bu cergevede hii-
kiimetin aktif olarak, toplumun biltin kesimleri
ile i5 ¢evrelerine makul yonetisim stireglerini
uyarlamalar konusunda girisimlerinde bulunmasi
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gerekmektedir. Sonug olarak uluslar arasi plat-
formda etkin ve saygin olabilmek i¢in Ulkenin
her kademesinde iyi yonetisime sistemlerini uy-
gulamaya ihtivag vardir.
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