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Abstract

This article aims at defining the future of the British broadcasting system from the point of the reform
of the new media. As already noted in the mid 1999 the British broadcasting system is described as o
mixture of confinuity and change. The 1996 Act's reform of the British media ownership laws is
examined for the introduction of digital terrestrial broadcasting; attention is given to how BBC
adapted to the challenges of the 1990s. This article also examines the implications for the BBC of the
arrival power in 1997 of New Labour. Last parls of the contribution examine the main policy issues
confronting the new Government, namely the question of how to stimulate the digital TV market, and
the regulatory policy implications of the “convergence” of broadcasting, telecommunications and
information technology (IT) sector. Finally, the Internet is discussed.
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ingiltere’de Yeni Medya Sistemi I¢in Atilan
i1k Adimlar

Britanya'da John Major Hiikiimeti onciilii-
giinde 1996 yihnda hazitlanan yeni olugumla
zaten uzunca bir siiredir Pazar ekonomisi
kosullarma gore kendini yeniden yapiland-
ran BBC'ye yeni dijital servislerin agilmass
icin firsat taminmig, teminat verilmigti.

Dijital terrestrial TV igin 6 adet "multiplex”
(cok katli) adi verilen ve her kat {i¢ veya
daha fazla televizyonu iginde barmdiracak
sekilde hazirlannug frekans kanah olacakti.
BBC, multiplex'den her anlamda sorumlu
tutulmugtu. Channel 3 (ITV) ve Channel 4,

‘Okt.Dr., Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisti.

multiplex'in bir bagka katindan kontrole
katitirken Channel 5 ve Galler Televizyonu
54C diger bir multiplex'den sorumlu ola-
cakti. Kanun arda kalan yaymncbk kurulu-
sunun, ITC  (Independent  Television
Commission) tarafindan odiillendirilmesini
Sngdrmiigti. ITC en genig program servisle-
rini sunan olan ve dijital televizyonun geli-
simine katkida bulunan olan bagvuru sahip-
leri icin diistiniilmiigtit. Yahrimlarr destek-
lemek icin her bir girketin en gok g
multiplex’i kullanmasina izin verilmigti ve
uluslararast sermaye sahipleri igin bir kisit-
lama diisiiniillmemigti.
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Yayinlardaki cesitlilik ve ¢ogulluk yaynilarm
toplumun en az %15'ine hitap etmesi ve &zel
bir igaret sistemi ile garanti altna almmgt:.
Bu isaret sistemine gére, her yayma %25
dijital program servisi ile kasitlanmigbr. Top-
lumun  dijital yaymlara wlagmast icin de
cikagkapist (gateaway) adh verilen bir sistem
hazirlanacakti. Bu sistem PayTV'de oldugu
gibi bir abonelik éngtrmiigtii. Birlesik Kral-
Ligm telekomiinikasyon diizeninden sorum-
lu Oftel, sistemin ditzeninden sorumlu ola-
caktr. Arahk 1996'da dogru, alala ve sug
unsurlart tagimayacak sekilde diizenlenecek
dijital yaymeilik igin itk admmlar atildh.

1996 Kanunu aym zamanda isitsel dijital
yaymalik DAB igin de iki ulusal kanal tahsis
eti ve birini BBC'ye aymdt Ug bagimsiz
ulusal radyo istasyonu da multiplex kapsa-
mma almdi. Bundan bagka multiplex yerel
servislere hizmet verecekfi.

1997'de dijital yaymalk ITC i¢in hazirlan-
maya baglandi. Ingiltere'nin en biyik ITV
sirketleri Carlton Communications ve Gra-
nada Grup ve BBC multiplex igindeki yerle-
rini birlegtirdiler. 1998 Ekiminde uydudan
dijital yayin yapan SKY Dijital kuruldu ve
Mayis 1999'da 551.000 aboneli BSkyB ilk
ythn sonuna kadar 1 milyon aboneyi hedef-
ledi, BSkyB promosyon olarak da aboneleri-
ne lcretsiz internet baglantist ve standart
telefon {icretlerinde indirim yapt. 31.12.
200T'de analog yayinlarina son verecegini
duyurdu. (Peak & Fisher, 1999: 1-30)

Besinci Terrestrial Kanal

Mart 1997'de yeni Ozel, ticari, reklam destekli
televizyon istasyonu Channel 5 itk yayn
iznini almighr. 1990 yii Yayinalk Yasas
ITC'nin yeni terrestrial bir televizyon servisi
kurmasma olanak vermigh, Lisans 1992'de
verilmisti ancak diger reklam destekli kanal
toplumun %70'ine ulasiyordu ve izlerkitle
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sorunu vardh. Bu sebeple, Lisans 1995'c erte-
lendi, bu sefer Ekim 1995'de ii¢ biiyiik med-
ya grubunun konsorsiyumunda yaymlarma
baglar, 1998'de hafta bagina 20 milyonu agkm
izleyiciye ulagmig Mart 1999'da Biiyiik Bri-
tanya'mn toplam seyircisinin % 4.6 ulagmay
bagarmugtir. Illc dokuz ayhk icraatindan son-
ra 110 milyonluk bir program biitgesi hazir-
lamsg ve 80 milyon izleyiciyi hedeflemistir.
(FT'C Annual Report, 1998:-)

BBC'nin Gelecegi
Nisan 1996'da BBC'nin Kraliyet Berati 10 yil

icin  yenilenmigti. Thatcher déneminden
farkli olarak Major déneminde Sirketin gele-
cegi netlesmistic.  1990'larm  baslarinda

BBC'nin lisans ticreti lizerine cesitli tartis-
malar varken 1997 itibariyle BBC yonetimi
kendi bagina hareket etme imkanina kavus-
mustur.

1992'de BBC yonetimi "Yapimearun Segimi"
sistemini getirmigtir. Sisteme gére, BBC bir
tir i¢ Pazar haline geliyordu. BBC disinda
daha ucuz imkanlar var ise kullanma halki:
dogmugtu. Bir bagka gelisme BBC'nin ticari
eylemleriydi. BBC kurulusundan beri prog-
ram satigt yapiyordu ve telif {icreti aliyordu.
1995'de BBCnin iki ulusal kanali yaymna
bagladi, reklam destekli BBC Prime ve Haber
kanali BBC World. 1994'de Hiikiimet
BBC'nin gelecegini baglikli bir bildiri yaymn-
layarak BBC'nin ulusal bir kanal olduguny,
ulusun hizmetinde oldugunu duyurdu, Li-
sans gelirinden ayrn olarak kaydirun tutule
mas1 gartiyla ticari kanallarmin yayin yap-
masia izin verildi.

Haziran 1996'da BBC ydnetim yapisinda yeni
diizenlemelere giderek 6 fark: bsliim olus-
turdu. Yapilan reform BBC i¢indeki i¢ paza-
rn tutarh bir sekilde geniglemesine imkan
sagladi. BBC'yi dijital caga hazirladi.
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Kasim 1997'de BBC'nin ilk dijital kanali BBC
News 24 yayina bagladi. BBC News 24 Hazi-
ran 1999 sonunda haftada 6 milyon insana
ulagmugtir. 1998 yili boyunca BBC iki tane
daha dijital kanali yayma sokma ¢abasma

girmigtir. Bunlar BBC Choice ve BBC
Parliament'tir, 1999  Haziraninda BBC
Knowledge dijital egitim kanalr, BBC

ONLINE bagladi. BBC internet bafm da
giiclendirdi. 1990'h yillar boyunca Premier
Futbol Ligi kargilagmalarini yaymlama hak-
ko1 BSkyB'ye; Formiila 1 yanglariru ITV'ye,
Kriket Miisabakalarini Channel 4'e kaptir-
mughr. Gelirlerin azalmasma yol agan bu
durum kargisinda Bégkan Chris  Smith
BBC'nin dijital gelecegi tizerine kararlar al-
maya baglamis ve yillik lisans ve abonelik
{icretlerini  ylikseltmistir. (BBC Annual
Report, 1998-1999:-)

Yakinlasim Caginda Yaymalifin Diizen-
lenmesi

Medya kanun koyucular, yalanlagim ¢a-
pinda  telekomiinikasyon ve enformasyon
teknolojileri (IT) sektorlerine egildiler. Politik
damsmanlarn bir kismu telekomiinikasyon
ve ITCnin halihazsrda bagli oldugu Oftel
biinyesinde biitiin iletisim sektdrlerinin bir-
lesimi tavsiye etmiglerdir. Bu gekilde bir tek
otoritenin hem tagmma ve kontrol {izerinde
etkin bir sbz sahibi olmasi planlanmustir.
Yeni bir Hetigim/ Komiinikasyon Bakanlig
fikri iizerinde duruldu,

Aralik 1997'de Avrupa Komisyonu diizenle-
yici reformun yer aldify yakinlagim lizerine
bir bildiri yaymladilar. Bu bildiri kamu hiz-
meti kriterlerini ve kamu hizmeti yayinahk
istasyonlarmm geri plana itip ekonomik fak-
torleri dne cikardifn igin elegtirildi. Medya
patronu Rupert Murdoch bu raporu rekabet
kanunu ve piyasa bazh ¢oziimler i¢in atilmig
olumlu bir adim olarak degerlendirdi.

Temmuz 1998'de Isci Partisi yaymnclik ve
telekomiinikasyon {izerine goriiglerini bil-
dirmigtir. Ticaret ve Endiistri Bakanlig, Kil-
tiir, Medya ve Spor Daires tarafindan basi-
lan bildiride su amaglarin yerine getirilmesi
gerektiginin alb gizilmigti:

-Tiiketiciferin ilgilerine hizmet

-Servislere herkesin maddi agidan gilicliniin
yetmesi ve uluslar aras1 erigimin saglanmas)
-Etkili rekabet ve Pazar rekabetinin korunma
altina alinmas:

-Kalitenin, coksesligin, cesitlilifin ve segme
imkann yiikseltilmesi

-Altyapt tesislerinin ve servis igin yatirnimla-
rin tegviki

-Kit kaynaklarin etkili yonetimi

Hiikiimet ise dijital yaymalik i¢in; altyap: ve
endiistrinin ayrt kanun koyucular tarafindan
diizenlenmesi, bir yanda mali sorunlar ve
rekabet ile ilgilenen otorite diger tarafta ige-
rik ve killtiir iizerine caligacak bir otorite
istemistir. Her iki modelde de iki alan ara-
sinda igleyen bir diizenleme orgaru biitiinliik
acisindan ditgiintilmemisgti. "Tek, tamamuyla
biitiinlesmis, i¢ organizasyonu her iki nokta-
ya atifta bulunan bir diizenleyici"den bahse-
dilmigtir.

Haziran 1999'da biitlin goriigleri degerlendi-
ren Hitkiimet, yaymabk kanunlarun o
giinkii kogullar agismdan son derece esnel
oldugunu fakat uzun vadede agik bir kon-
sensiis olusturulacagiu duyurmugtur. (BBC
Annual Report, 1998 - 99: -, Humpreys, 2000:
-, ITC Annual Report, 1998: -)

Dijital Yaymaligin Baslangicl

Hiikiimet, dijital yaymahgm nasil baglata-
cap, uydudan ve kablodan analog yaymla-
rin nasil dijital yayinlar ile rekabete girecegi
konusunda hep istekli olmustur. Analog
yayinlarm 2010'dan itibaren kesilecegini, bu
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tarihten sonra elektronik yayincihgm tama-
men dijital olacagum planlamugtir. Analog
frekanslarin cep telefonu gibi bagka amaclar
i¢in kullamlmak iizere satilabilecegi giinde-
me gelmigtir. Analog yayinlarin 5-10-15 yillik
1i¢ zaman diliminde asamali olarak terk e-
dilmesi, yani 2008-2013 arasinda bir gegis
yagamlacagt  kamuoyuna  agiklanmugtir.
(Humpreys, 2000: -)

Bunun erken bir agtklama oldugu iddia e-
dilmektedir. Ancak medya ile diger eko-
nomik sektorlerin ve gerekli altyapmm ha-
zirlanmast igin bu erken bir saptama degildir
¢linkil hiikiimet Ingiltere halkinm Snemli bir
gogunlugunun dijital yaymerktan faydalan-
maya baglamadan analog yayinlar: kesmeye-
cegini duyurmusgtur.

internet

1997'de 1.5 milyon hanenin internet baglan-

tist vardir. Bir dnceki yila gore %67'lik bir
arti saglanmustir. Bu etkili artig sonraki yil-
larda da devam etmistir. Hitkitmetin yapmis
oldugu bir aragtirmaya gore ig yerinde kul-
lanim dahil 1998'de 8 milyon civarinda kul-
lanier kaydedilmigtir. Rapor, kullamicilarin
%401un  isyerinden %32'sinin de evden
internete baglandigint ortaya gkarmugtir,
ingiltere'deki evlerin iigte birinde kisisel
bilgisayar oldugu gergeginden yola ¢ikarak
potansiyel bir internet kitlesinin varlifi he-
saplanmugtir. Aynt rapor, Internet Servis
Saglayicilarinin yaklagik sayisint 260 olarak
tespit etmigtir. Bunlar 1998 yili verileridir.

1998 yilinin ikinci yarisinda internet servis-
lerinin en ¢ok kullamlanlari %20.75 (Pazar
pay1) ile CompuServe, 9%20.5 ile AOL, %9.25
ile Demon, %7.0 ile Microsoft Network UK,
%6.0 ile BT Net, % 5.0 ile Virgin Net, %3.75
ile LineOne, % 3.75 ile Global Internet, %2.5
ile UUNET Pipex Dial ve %2.12 ile EasyNet
Group.
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Bununla birlikte Kasim 1998'de elekérik tize-
rine galigan Dixons isimli sirket miisteri-
lerine {icretsiz internet saglamaya baglamg-
tir. 6 ay i¢inde Dixsons {icretsiz internet bir
milyonu agkm kisiye ulagmistir. Bu imkaru
kullanan vatandaslar hicbir iicret &demez-
ken sadece telefonlarina tahsil edilen kulla-
nim bedellerini édiiyordu. Bu gelismenin
hemen ardindan aralarinda British Telecom'
un da bulundugu bircok girket icretsiz inter-
net hizmeti vermeye baglamigtie. Hatta Ingil-
tere’nin yegane yerel telefon operatérii BT
her girketten daha ¢ok kar etmisti. 1999'a
kadar yaklagik 1.5 milyon internet saglayici-
nmn internete baglanmast ve 1998'e gore
%39'Tuk bir artis gize carpmugtur.

Britanya'nin igerik diizenlemesi karsismdaki
gortigh her yaymncimn kendi igerigini kendi-
sinin diizenlemesi ydniindedir. 3R Giivenlik-
li Net Yaklagtmu olusturulmugtur. 3R Ingiliz-
ce’deki sorumluluk (responsibility) ki bu
internet servis saglayicilar ve web siteleri
i¢in gecerlidir, igerifin ratingi ve yasal olma-
yan bagimsiz bir kurulusa rapor edilmesi'dir,
Bunun igin Internet fzleme Kurulusu olustu-
rulmustur. Yasalara aykirr olarak kabul edi-
len miistehcen yayimnlar, ¢ocuklarin korun-
mast ve istismar edilmemesi gibi alanlarda
gOrev yapacak olan kurulug, infernet orta-
munin  karakteristik Ozelligi nedeniyle ve
internet servis saglayicilarmin icerikten biz-
zat haberdar olmadiklari siirece miidahale
sanslari olmadifl icin servis saglayrclara
glvenmek durumunda kalmugtir. lerleyen
yillarda bu sorunu halledecek oneriler gele-
cektir. IWF (Internet Watch Foundation) bu
noktada harekete gececek ve Birlesik Krallik
kékenli olmak sartiyla herhangi yasadist bir
unsura rastladif zaman Metropolitan Polis
Tegkilatna ve Ulusal Sug Istihbarat Servisi'-
ne haber verecektir. Subat 1999'da Hitldiimet
IWF danigmanlarimun gérevlerinin yer aldif
bir bildiri yayinlanugtir. Genel olarak, inter-
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net servis saglayicilart kendi oto kontrolleri-  fakat yasa digt faaliyetlerden haberdar ol-
ni saglayan, dolayisiyla kendilerinden so-  duklart zaman otoritelerle ighirligi yapmak-
rumlu kuruluslar olarak kabul gdrmiislerdir  tadurlar. (Flumpreys, 2000: -)
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