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TURKIYE'DE BASIN OZGURLUOGU

Asl YAPAR GONENG*
La Liberte de Presse en Turguie

Dans cette article nous avons tout d’abord parlé de ia
notion de liberté de presse. Et puis nous avons parlé des limites
et des restrictions appliquées sur la liberté de presse. Aprés avoir
parlé des droits et des libertés humains, nous avons cités
dernierement des principes du metier du journalisme.

Les Mots Clés: liberté de presse, des limites et des restrictions

dans le domaine de la presse.

Gintmizde basinin dnemi tim gevrelerce kabul edilmis
blr gergektir. Kimi zaman yasama, yuritme ve yargidan sonra
dordiincti gl olarak  nitelendirilen  basirin,  bireylerin
bilgilendirimesindeki énemi yadsinamaz. Bu denli dnemli bir islevi
Ustlenen basinin niteliklerinin neler olmasi gerektidi sorunu da bu
acidan blylk 6nem tasimaktadir.

Basin alaninda en g¢ok tartisilan sorunlardan biri basn
OzgUrligt  kavramidir.  Ozgirlik  kavram  olarak  betimlenmesi
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oidukca glic bir sdzcliktir. Sinrlannin nerede baglayip nerede
bittigi kisiden kisiye, Ulkeden Ulkeye degigim gdstermektedir. Hele
56z konusu olan basin olunca durum daha da glglesmektedir.

Ozglrlik  kavraminin -~ sozlik  anlamina  baktigimizda
kargimiza “Bir kimsenin herhangi bir otoriteye danismadan
herhangi bir izin isteme zorunda kalmadan kendi bildigince kendi
_ secimierine gdre hareket etme olanag, serbestlik” (Blyuk
Larousse, 1986: 9078) gibi bir tanim gikmaktadir. Basm 8zgirligil
kavrami ise soyie betimlenmektedir: “Dilsiince ve kanaatleri dergi,
gazete, kitap, broslr v.b basill eserler yoluyla yayabilme
Gzgurligl” (Buylik Larousse, 1986: 1347) Bu ozglrldk tOm
demokratik  Utkelerde Anayasalar araciigyla glvence altina
alinmustr.  Ulkemizde de basin dzglrliga Anayasa’da dile
getirilmigtir.

“Nitekim gerek 1961 Anayasasi'nin 0., gerek 1982
Anayasas’nin 26. maddelerinde, benzeti sdylemlerie “Herkes
diislince ve kanaatlerini soz, yazl, resim veya bagka yollarla tek
basina veya toplu olarak acgiklama yayma hakkmna sahiptir”
denmektedir. (Ozek, 1999:1X)

Bununla birlikte yine vasalar araciigiyla ya da birtakim
diger yontemlerie bastna sinirfamalar ve Kisttlamalar da getirilmigtir.
Bu durum basin &zglrligl kavramimin sinrlan sorununu ortaya
gikarmigtir, Basin alanina yapilan midahalelerin ne kadannin hakl
ne kadarnm basmt yani ayn zamanda disiince 6zglrlGgini
kisitlayict nitelik tagidig oldukea tartigilan bir sorunsaldir.
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“Ozgiir basin talebinde bulunan nice medya yetkilisinin
kendi icine yonelik tahakkim iligkileri, iktidar y&nlendirme
girisimleri, cikartanyla &zdestestirdikleri  kamuoyu  olusturma
gabalan, bu talebin mesrulugunu gdigelemekte ve basini acimasiz
elegtisilere agik hale getirmektedir. (Girgin 2000; 20)

Basin Ozgiirliigine Getirilen Yasal Sinirlama ve Kisitlamalar

Bilindigi gibi bireylerin dislincelerini agklama ve yayma
dzglrligl Anayasa ile kabul ediimistir. Yani basn Ozgurtigt
Anayasa ile glivence altina alinmigtir. Ancak yine Anayasa'nin
13,14 ve 15. maddelerinde yer alan hiklUmietle temel hak ve
tzglriikler alanina siirlamalar getirilmigtir. Yani basin alaninda
ortaya ¢ikan ik simrfama Anayasa'nin kendi iginde yer almaktadir,
Hatta basin yasasinin iginde de kimi kisitfayier  hikiimler
bulunmaktadir. Ulkemizde basin  alanina getirilen diger yasal
kisitlamalar ise su yasalarda ver almaktadir:

- 3713 sayil Terorle Mlcadele Yasasi

- 3984 Sayih gdrsel vyayin organlanni, radyolarn ve
televizyonlari, dizenleyen kanun

- KlgUkleri Muzur Nesriyattan Koruma kanunu

- 2498 Sayi Sermaye Plyasas Kanunu

Ancak bu yasalarn cikanlma nedeninin yalnizea basin
kisttlamak amagh oldugunu séytemek son derece sajuncalidir. Yine
de bu kanunlarin uygulanig bigiminin basm alaninda bir sansdr
olusturdugunu da belirimek gerekir.
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“Demokrasilerde halkin bilg edinme hakkimin
sinrlandinimas!  istisna  kabul  edilmekie,  kosullan yasalaria
cizilmeyen ve demokratik toplum diizenine aykin olan uygulamalar
insan haklarinin inlati olarak kabul edilmektedir.” (www.tgs.org.ir)

Demokratik diizenlerde bireylerin duslncelerini agikiama
dzglrligine sahip olmalan gerektigi unutulmamasi gereken bir
olgudur. Bununla birlikte llkemizde basin alaninda yapilan
miidahalelerin  diger demokratik Ulkelerden biraz daha fazia
oldugunu séylemek olasidir.

Bunun icin Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti Aragtyma Grubu
2002 Basin raportanni incelemek yeterli olacaktir. Bu raporda yer
alan miidahalelerden bazlan sunlardir:

- Tanm ve Kovyisleri Bakami Hisnli Yusuf Gokalp'in
korumalarl, bakan ilag igerken fotografini cektidi
gerekgesiyle, DHA muhabiri Eraydin Ertekin’i dovdil.
Olaydan sonra Sivas Cumhuriyet Savcihdy'na bagvuran
Aytekin, Bakan Gokalp'in korumalarindan  sikayelgi
oldu (24.05. 2002)

_ kitell'deki Star TV ve Star Gazetesi ile Telsim'in
bulundugu Medya Park binasina yoldan gegen bir
otomobilden ates acidi. Olayda, 3 kursunun isabet
ettigi binanin én cephesindeki ikinc kat camlarndan
biri kiritdi. (02.04.2002)

- Kutahya'nin Domanic ilgesinde Anadolu  Ajansi’nin
yerel muhabirligini de yUlriten Abdullah  Oztirk ki
kisinin saidirisina ugradi. Saldirganlann gazetede yer
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alan bir haber yUziinden Oztirk’in yiizine sisevle
vurdugu, hastanede gordligll  tedavi sonrasinda
gazeteciye dort gunlik is gdremez raporu verildigi
bildirildi. {13.04.2002)

Van'in Edremit ilgesindeki bir kahvehanede dilzenlenen
basin toplantisini  izlemek isteyen Dofan Haber
Ajans’ndan Sabahattin Yilmaz ve Van'da yerel yayin
yapan Alp TV kameramani SUkri  Akyiz polis
tarafindan tartaklandi ve kameralarina el konuidu.
(18.04.2002)

Afyon TEDAS Muiessese MUdurlugll ekipleriyle kacak
elektrik kullanildidi ihbar edilen bir eve giden basin
mensuplarn saidirya ugradi, olayda lhlas Haber Ajansi
Afyon  Muhabiri  Ata  GlUndiz  gesitli  yerlerinden
yaratandi ve kamerasinin objektifi kirldi. (02.03.2002)
Batman Gazeteciler ve Yayincidar Cemiyeti Baskani
M.Kemal Gelik'in  Batman Postasi gazetesinde
yayinlanan “8 Mart Dinya Emekci Kadmnlar Gini®
etkinlikleri hakkindaki yazist nedeniyle polis tarafindan
tartaklandigr  bildirildi.  Celik  “Heyecan  Otkeye
Dénismemeli” bashkdiyla yaymlanan kdse yazisinda,
basin mensuplaryla etkintikiere katlan kadinlara bir
polis memurunun gosterdigi tepkiyi
isliyordu.(11,02.2002)

Sarkicl Yegim Salkim’in da iginde bulundugu bir arag
kendilerini gérﬂnt[ilerhek isteyen Hurriyet Gazetesi
muhabidi Halit Aydingdz'e carparak vyaralanmasina
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neden oldu. Carpma sonucu kolundan ve omzundan
yaralanan Halit Aydingdz hastanede tedavi altina
alindi. Olayda fotograf makinesi ve cep telefonu da
kirfan  Aydingéz, sanatginin ve arkadaginin - 6zir
dilemesine karsin bunun kasitl yapildigini ¢ne strerek
savcihiga basvurdu. Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti
gorevini ifa ederken gazeteciye yaplan bu saldiry
kinadi (24.03.2002)

- @Gozaltina alnan  Belek Belediye Bagkan  Yusuf
Mercek’i saglik kontroll igin getirildidi Antalya Serik
Devlet Hastanesi’nde goriintilemek isteyen haberciler
saldiriya udradi A.A muhabiri Riza Ozel ve DHA
muhabiri Teslime Tosun ve Ajans Bir kameramary
jsmet Kumascioglu'nda darp izleri olugurken NTV
kameramani Tanju lyidodan’in kamerasl hasar gordil
{02.02.2002)

- Marmariste yerel yayn yapan Kanal 48
Televizyonu'nda  Rifat  Kolakoglu'nun  yonettidi
programa konuk olarak katlan gazeteci Erdem
Katire'mn TURSAB Genel Kuruluna katian Bolgesel
Yiritme Kurulu eski Bagkani Cem Selik ile ilgili
konusmasi sirasinda stlidyoya giren Ug Kigi tarafindan
tartaklandig bitdirildi. {30.01.2002)

Gordldigl gibi Ulkemizde gerek bireysel ofarak gerek
toplum glgleri gerekse siyasiler tarafindan halkin haber alma ve
bilgitenme gereksinimini karsilamaya yonelik dogrudan saldirilar
oldukga fazla sayidadir. Ancak elbette gz oniinde bulundurulmas:
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gereken onemli bir gercek de basin &zglrliganun kisi hak ve
dzglrliklerini gignemek anlamina gelmeyecegdi, gelemeyecegidir.
Toplum iginde boylesi énemli bir gérevi Ustlenmis olan gazeteci
haberini yazarken, mesieki kimiigini goz oninde bulundurarak,
yasalar tarafindan kendisine ¢iziimis olan gergeveyi agmamaldir.
Yani:

- Aile mahremiyetine

- Kigi hak ve dzgUrliikierine

- Kamu vicdanina

- Devletin ve milletin bélinmez bitunligiine

- Ulkenin teminati ofan gasitli kurum ve kuruglara

- Adaletin tlke i¢indeki glivencesini saglayan kurum ve
kuruluslara

- [kenin gelecegi olan ¢ocuklara

Yonelik asagilayic zarar verici ve gergekleri yansitmayan
yayinlarda bulunmamaldiriar (Yiicedogan 1998 : 45)

Gergekte biitin bu kurallar yasal dlizenlemeletin yani sira
basin meslek ilkelerivie de gergevesi belidenmis yUkimlGlUklerdir.
Ancak basin yoniendirmek isteyen kimi giglerin bu yGkimilikleri
kullanarak basinin inandincih@in yok etmeye galismasi da kabul
edilemez bir olgudur. “Kamuoyuna Tirk basinin gergekleri
saptiran, yalan haber veren, Ulke gikarlanni dislnmeyen bir basin
olarak kabul ettirmek c¢abasi basin &zglrdgind esasen hige
indiren yasal dizenlemeyi tlmieyen bir davranmig ofarak belirir. O
kadar ki hirsizhk yapan riisvet alan belediye bagkani, sugu basina
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ylkleyerek  kendisini  aklamaya  caligabiliyor. Basansizlik,
kokusmusiuk, yoksulluk, enflasyon, daha aklimiza gelebilecek her
olumsuz olgu bir yana itilip, bunlan yazdid i¢in basin suglaniyor.
Béylece halkin haber alma hakkini sadlamak gorevini (stienen
basin kétllenerek, kamuoyunun basina olan inancinin vitirimesi ve
istenildidi gibl yinlann yonlendirilmesi amaglanmaktadir.” (Ozek,
1999: 11)

Basin Ozgirliigii ve Kisi Hak ve Ozgiirliikleri

Kisi hak ve Ozglrlikleri kavrami s6z konusu oldugunda
basin 6zgiirllgunin ikl yonll olarak tartisiimast gerektidi ortaya
cikmaktadir. Ginlmizde basin ya sucglanmakta ya da  basin
dzglrliglu yok diye feryat ediimektedir. “Buna bir de basin
Ozglrliganun  istismar  eklenince  sorunu  ¢dzmek gliclesiyor.
Aslinda bazi meslektaglanmizin bazen kantarm  topuzunu
kagirdgini itiraf etmeliyiz. Ozel hayat kavraminin hige sayimasi
kadar yanls haber ve maksath vayincilik basm 6zglrliguni tehdit
etmeye baslad:” (Demirkent 2000 :216)

Basinin iginde bulundudu durum yani basinin sermaye
guglerinin eline gegmis olmasi tarafll ve yonlendirici yayinlarin
artmasina boylelikle basimin  glvenilirliginin - sarsimasina  yol
agmistir. Sivaset adamlarmin da basina dofdrudan midahale
etmesi durumu daha da glcglestirmektedir. Kisi ve kurumlann etkisi
altinda kalan basmin tam anlamiyla dzglr oldugunu sdylemek olasi
‘degildir. Ancak daha 6nceden belirttigimiz gibi basinin etki aitinda
Kalmamas!, &zgir olmasi demek kisi hak ve &zgiirliklerini
cigneyerek her istedigini yapabilmesi demek dedgildir. "Kisilik
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haklariyla basin ¢zgurligl ¢atismamakta olsa olsa bazi yerlerde
kesismektedir. Siradan bir insann &zel hayatina girmenin anlami
yoktur. Ama size ulasan bilgilerle siradan bir insani suclu ifan
etmek her an mimkindiir.” (Demirkent 2000: 223)

Basin elinde  gercekten de  blaylk  bir glg
bulundurmaktadir. Ama unutuimamahdir ki basimin gorevi Kigileri
yarglamak ve suglamak degildir. Gazetecinin ve basinin gdrevi
toplumu  bilgilendirmektir.  Bu da  biylk  bir  sorumluluk
getirmektedir. Gazetecilerin yasal sinirlamalan gok iyi bilmeleri son
derece onemlidir. Tlrkiye Gazeteciler Cemiyeti bu amagla 1999
vilinda gazetecilerin hak ve sorumiuluklarini belirleyen bir bildirge
yayimlaristir.  Bu  bildirgede  basin 6zgirlGgl  kavramina da
dediniimis ve basn dzglrligl konusu sbyle betimlenmigtir:
“Gazeteci, basin Hzgirligind, halkin dogru haber alam, bilg
edinme hakkl adina diirist bigimde kullanir. Bu amagla her tirlG
sansiir ve otosansiirle milcadele etmeli halia da bu ydnde
bilgilendirmelidir. Gazetecinin halka kargt olan sorumluiugu, basta
isverenine ve kamu otoritelerine karsi olmak Uzere, Gteki tim
sorumluluklardan &nce gelir.

Bilgi ve haber iie 6zglr diglince, herhangi bir ticari mal ve
hizmetten farkli olarak toplumsal bir nitefik tagimaktadir. Gazeteci
ilettigi haber ve bilginin  sorumlulugunu  dstlenir ve paylagir.
Gazetecinin  6zgUrlGginin  igerigini  ve  sinwlann:  6zellikle
sorumiuluklart ile meslek itkeleri belirler.”

Ulkemizde bu ilkelere uyulmasim saglamak igin Tirkiye
Gazeteciler Cemiyeti ve Basin Konseyl adi altinda iki onemli
kurulus bulunmaktadir,
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Turkiye Gazeteciler Cemiyeti 10 Haziran 1946 tarihinde
kuraimustur. Kuruculan arasinda Sedat Simavi, Sadun Galip Savcl,
Cihat Baban Hayri Alpar ve Sait Kesler yer almakiadir, Sedat
Simavi Cemiyetin ilik segilmis bagkanidir. Onu Cevat Fehmi Baskut,
Burhan Felek, Nezih Demirkent, Necmi Tanyolag, Nail Gireli ve
Orhan Ering izlemigtir.

Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti'nin amace gazete, dergi,
radyo televizyori"gibi yazil ve goOrsel-isitsel elektronik iletisim
alanlarmt kapsayan gazetecilik mesledini, mesledin geleneklerini
ahlak ilkelerini korumak, herkesin bilgi edinme, gergekleri 6grenme
hakkinin bir aract olan iletisim ve dislnce ézgUr{iguni saglamak,
gazeteciteri meslekieri icinde maddi ve manevi yanlerivle ilerletmek
ve yilceltmek bigiminde o&zetlenebilir. (Aynntil bilgi icin  bkz.
www.tge. ora.tr)

 Basin Konseyi ise “daha 6zglr ve daha. saygin” bir. basin
yaratmak isteyen gazetecitérin, kendi 6zgly iradeleriyle bir araya
gelerek basm Gzglrligdni en genis anlamda gergeklestirmek ve
bu 6zglrligll sorumluluk  anlayisiyla  kullanmanmin - mumkdn
oldugunu kanitlamak amaciyla olusturduklan  bir  “kendini
denetleme” platformudur. -

Basin Konseyi sadece ve sadece “daha ozgilr ve daha
saygin” bir basina kavusmak isteyen gazeteciler tarafindan
kuru?mustur. Oktay Eksi’nin daveti (zerine, yukarndaki amacla 1986
yiinda iki ayn toplantida bir araya gelen gazeteciler 9 kisilik bir
calisma grubu olusturmuslardir. Hasan Cemal, Gilineri Civaoglu,
Yalgin Dogan, Oktay Eksl, Teoman Erel, Orhan Ering, Yurdakul
Fincanct, Gilngdr Mengi, Rauf Tamer'den olugan bu ¢alisma grubu
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toplanarak, bir “Basin Konsey” kurma fikrini  destekleyen
gazetecilerin konuya iliskin dnerilerini inceleyerek bir statll taslad
olusturmustur. Bu taslak daha sonra bir gok gazeteciye
geinderilerek olgunlastirilmistir.

Aynica Oktay Eksi, gesitli iilkelerdeki “Basin Meslek ilkeleri”
(zerinde ayn bir c¢alisma yaparak bir taslak hazirlamakla
goreviendiriimistir. Bbylece olusan ki taslak karsilagtinlarak hem
basin  meslek ilkeleri hem basin  konseyi  sOzlegmesi
olusturuimustur. 6 Subat 1988 tarihinde Basin Konseyi [stanbul’da
toplanarak resmen calismaya baglamigtir. {Aynntily bilgi igin bkz.
www. basinkonseyi.org.tr)

Basin konseyi tarafindan olusturulan ve gazetecilik
mesleginin saygin ve o6zglr bir bi¢imde yerine  getirlimesini
amaglayan 16 maddelik Basin Meslek jlkeleri ayn zamanda
gazetecilik etiginin de gergevesini olusturmalktadir.

Basin Meslek iikeleri
1) Yayinlarda hig kimse; Irks, cinsiyeti, yasgl, saglg
' bedensel 6zrl, sosyal dilzeyi ve dini inanglaﬁ nedeniyle
kinanamaz agagilanamaz.

2 Duslince, vicdan ve ifade 6zgUrliglnl sinrlayicl; genel
ahlak anlayisini, din duygulanni, aille kurumunun temel
dayanaklarini sarsict ya da incitici yayin yapilamaz.

3} Kamusal bir gorev olan gazetecilik, ahlaka aykir ozel
amag ve gikarlara alet edilemez.
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10)

11)

12)

13)

Kigileri ve Kurulugian elestiri sinrlannin étesinde klgik
disiren asadllayan veya iftira niteligi tagiyan ifadelere
yer verilemez.

Kigilerin dzel yasami, kamu cikarlannn  gerektirdigi
durumlar disinda yayin konusu olamaz.

Sorugturulmast gazetecilik olanaklan icinde bufunan
haberler sorusturuimaksizzin veya dogruiugduna emin
olmaksizin yayinlanamaz.

Sakl kalmasi kaydiyla verilen hilgiler, kamu yaran ciddi
bir bicimde gerektirmedikge yayimlanamaz,

Bir basin organmin dagitim slreci tamamlanmadan o
basin organinin dzel gabalarla gergeklestirdigi Griin bir
bagka basin organ tarafindan kendi Urinlymis gibi
kamuoyuna sunulamaz Ajanslardan alinan &zel Grinlerin
kaynaginin belirtiimesine ézen gosterilir.

Suclu oldudu yargr karanyia belilenmedikge hic kimse
suclu ilan edilemez.

Yasalarin - sug  saydigl  eyiemler, gergek olduguna
inandiricr  makul  nedenler  bulunmadikga  kimseye
atfedilemez.

Gazeteci, kaynaklarmin gizliligini  korur. - Kaynagin
kamuoyuna kisisel, siyasal, ekonomik v.b. nedenlerle
yaniltmay amagladigt halter bunun digindadr,

Gazeteci gbrevini tasidigl sifatin sayginkdina golge
distrebilecek ydntem ve tutumlarla yapmaktan sakinir.
Siddet ve zorbal§ dzendirici, insani degerleri incitici
yayin yapmaktan kaginiir.
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14) {lan ve reklam niteliindeki yaynlarm bu nitelikleri
tereddiite yer birakmayacak gekilde belirtilir.
15} Yayin tarihi igin konan zaman kaydina saygi gosterilir.

16) Basin organlar, yanhs yaymlardan kaynaklanan cevap

ve tekzip hakkina sayg duyarlar.

Bir gazeteci gdrev ve sorumluluklarni bitln bu ilkelere
uyarak gerceklestiritirse basin alaninda etik agisindan higbir sorun
yaganmayacag aciktir. Boylelikie basin ve gazeteciler sermayenin
basin alanina girmesinden sonra kaybetmis oldugu sayginligi
yeniden kazanmig olacaktr.

Yalnizea basin dzglrdir sanstr edilemez ilkesinden yola
¢ikmak yanhis olacaktir. Elbette basin dzglr oimalidr, Clnkil
basina taninan dzgiirliik bir anlamda topluma taninan &zglrliktir.
Toplumun ifade ve dislince &zgurlig ile dogrudan ilintili bir
Ozglrliktir. Ama bu durum  bir sinrsizlik  oldugu  anlamina
gelmemektedir. Basin sorumiuluklannt hakkiyla yerine getirdigi
siirece bu konuda bir sorun yasanmayacagini sdylemekte olasidir.
Bu arada devlete disin de basin dzgurldgine midahale
etmemek, basinin kendi ilkeleri dogrultusunda kendi denetimini
kendisi saglamasina olanak fanimaktir. Unutuimamaldir i Szglr
bir basw1 dzgin bir toplum demektir.
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