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MEDYADA FIKIR ISCILERININ YOK OLUSU

Fce KARADOGAN*
Seda MENGU*

Disappearence of the White-Collar Workers in Media

One of the most important factors of the age of the
communication is monopolistm that belongs to the institutions off
mass communicalions. 0 process mass communications is
monupolised by the effects of holdings. Naturally this affects the
white-coflar workers of mass media.
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Fikir isgisi kavrami, 5953 sayill Kanunun 1. maddesinin 1.
Fikrasinda yer alar; “bu kanunun hikimleri, Tlrkiye’de yayintanan
mevkutelerle haber ve fotograf ajanstarinda her tirll fikir ve sanat
islerinde caligan ve [s Kanunundaki —ggi- tarifi simull haricinde
kalan kimselerle bunlann isverenleri hakkinda uygulanir”™ hilkmi,
yalniz ddnemsel yaym Kurutustarninda cahgan isgileri  kanun
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kapsamina almaktadir. Bagka bir deyisle, ddnemsel olmayan
yayintarda galgan fikir isgileri hakkinda bu kanun hikidmiletinin
uygulanmasi mimkin olamayacaktir. Maddenin 2. Fikrast ise,
dénemsel yayin kuruluglannda calsan fikir isgilerini “gazetaci”
olarak adiandirmakiadir.

Donemsel  yayin - clkaran kigiler, kamu tizel Kigisi
olmamalar kosulu ile, gercek ya da tlzel kisi olmamalan dnemii
degildir. Bu nedenle, gazete isvereni gergek Kisi olabilecedi gibi,
bir girket ya da sendika da olabilir.

Kanun, gazeteci stajyerlerini de &zel meslek ve sosyal
hakiardan yararlandirmamaktadir. 10. Maddeye gore; “meslege ik
intisab eden gazeteciler icin tecribe middeti en gok Ug aydir. Bu
miiddet iginde taraflar is akdinin ihbar middetine ve tazminat
miikellefiyetine tabi olmaksizin fesh edilebilirler.”

Kanunun 6. Maddesing gdre, isveren belirli feshi ihbar
sUrelerine uymak suretiyle sézlesmeyi feshedebilir. Hizmet slreleri
en az bes yil olan fikir igcilerinin sdzlesmelerinin feshi igin taninan
stre ¢ aydir. Bes yildan az hizmet slresine sahip gazetecilerin
stiziesmelerinin feshediiebilmesi icin uyulmas! gereken ihbar siresi
bir aydy. Bu hizmet slireleri fesih ihbannda bulunacak isverene ait
isyerinde araliksiz olarak gecen slrelerdir. S6zU gegen ihbar
sirelerinden  daha uzun slrelerin  stzlesmede &ngoriimesi
durumunda bu siirelere uyulmasi gerekir. Fakat sézlesme daha
kisa slreler taniyamaz. isveren, ihbar siireleri ile bafjlamak
istemedigi takdirde, bu slrelerin kargihdi olan Gcrete esit tazminati
fikir isgisine Gdeyerek sézlegmeye derhal son verehilir.
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11. maddede ise, isverene de ihbar siresine uymak
zorunlulugu bulunmayan bir fesih imkani tannmaktadir. Bahse
konu maddenin 3. Fikrasina gore, ‘“vazifesinin ifasiyla ilgili
hususlarda, gazetecinin bilerek veya adir bir ihmali neticesi olarak
mevkutenin itibar veya sdhretine halel verecek fiill veya harekette
bulunmasi hali, isverene ihbar mihletini beklemeden is akdini

”

derhal feshetmek hakkini veren adir sebeplerden saythr.” Kanun
boyle bir fesih halinde gazeteclye herhangi bir tazminat hakk
fanimamistir.

Sézlesmenin, 6. Maddesine dayanilarak isveren tarafindan
feshedilmesi halinde, fikir isgisi icin “kidem tazminatl” seklinde
dnemli bir hak ortaya ¢lkmaktadir. 6. Maddeye gore, meslekte en
az bes yi caligmig olan gazetecitere kidem hakki taninmaktadir.
(igel; 1998:195-197).

En vahn sekliyle, bir kaynak, bir ileti ve bir allcidan clugan
fletisim olgusu, glinimizin yidinsal itetim slrecinin iginde gesttli
isieviere ayrimis durumdadir. Hizlh bir dedisim gosteren iletim
siireci  iginde; radyo-lelevizyon  istasyonlan, film  girketleri,
basimevleri, kagit sanayii, haber ajanslan, dagitim sirketleri, radyo-
telavizyon alici ve vericileri Oreten kurumlar yer almaktadir.
Béylesine genis gaph bir iletim slrecinin beraberinde getirdigi
teknolojik gelismelere ayak uydurabilecek ekonomik glic ise,
ancak buylk kuruluglann elinde bulunmaktadir. Delayisiyla, eski
dénemlerde kigilerin kendi fikirlerini ifade etmek ve yaymak igin
kullandiklart  aile  gazetelerine benzer iletim  araglanna  yer
bulunmamaktadir. Sonug olarak, yiginsal iletim stireci artik; egitim,
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bilgi ve hepsinden de Gnemlisi blylk yatinm gerektiren bir yapi
kazanmig bulunmaktadir.

Cagimizdaki iletim streci Uzerinde belirleyici role sahip bir
diger dnemli faktdr de, yidinsal iletim kurumlarmda ortaya cikan
tekellegsmedir. Yi§insal iletim streci giderek belirfi kuruluslann vya
da holdinglerin tekeli altina girmektedir. Bdylesi bir tekellegme,
ulusiar arasi boyuttaki, turizm, efdlence sektdrleri e bankaciikla da
fliskili olabitmektedir.

Kitle iletimi alaninda bu boyuttaki bir kurumsallagsma ve
tekellesmenin, yazih ya da gdrsel medyada calisanlarn da
etkileyecedi agikby. Blyilk bir yaym kurulusunun ekonomik, sosyal
ya da siyasal cikarlarina ters dlisscek bir fikir ya da haberin,
herhangi bir caligsan tarafindan yazili, gdrsel ya da isitsel olarak
yayinlanmasina izin verilmeyecegdi aciktir. Ozellikle yazill basin
alaninda, yukanda belirtilen 11. Maddenin 3. Fikrasina dayaniarak
bir gazetecinin isine kolaylikla son veriiebilir. Dotayisiyla, medya
galisanlan Tikir ve eserlerini, galistiklan kurumun istek ve cikarlarina
gdre dilzenlemek durumunda katacaklardir. Ekonomik bagimlilik,
icerik acisindan bagimigi da beraberinde getirecektir. Bir kise
yazarl, galistif) gazetenin badl oldugu holding yéneticisinin siyasal
¢gikarlarina uygun vyazl vyazmak durumunda kalabilecedi gibi,
herhangi bir televizyondaki senaryo yazan, dyki igeriginde digim
noktalarini, reklam alnacak aralara denk gelecek sekilde
dizenleyebilecektir. Ote  vyandan, kitle iletisimi  alanindaki
tekellesme, sendika ya da herhangi bir drgite bagh olmayan basin
galisanlaninn  ekonomik acidan da magdur olmalanna  vol
agmaktadir. lssizlik korkusuyla sendikalasamayan fikir isciteri,
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mesleklerini istekleri dogrultusunda icra edememenin yan: sira
ekonomik olarak da sikintiya disebiimektedirler.

Basinin Kendini Denetlemesi

Ozglrlilkell demokrasilerde en etkin ve dnemli denetim
oraninn basin oldudu bilinen bir gercektir. Elestiri ve denetim
yapabilen bir arag olma nitelidi, basmin kamusali alandaki
yanliglikian ortaya koyabilmesinin yan sira, devlet ve demokratik
yasam izerinde bir bakima hakemlik yapabitmesini saglamaktadir.
Dolayisiyla, 0zglrilkgll demokrasilerde, basin, dordincia  erk
clarak, devlet mekanizmasi Uzerinde kontrol iglevini  yerine
getirebilmektedir. Boyle bir islevi yerine getirirken de, diger erklerin
kontrol ve baskisindan uzak olmasi gerekmektedir. Bu tiirll kontrol
ve baskilardan uzak kalabilmek icin basin 6zglrlGgintn istismar
edilmemesi ve basiin kamusal sorumiulugunun bilinci ile hareket
etmesi gerekmektedir. Bu durumdé, ashinda kendisi bir kontrol
mekanizmas! durumunda olan basinin nasil ya da kim tarafindan
denetlenacedi glindeme gelmektedir. Basinin kamusal dizeni
bozucu yonde hareket etmesi halinde, devlet otoritesinin sinrrlayic
bir takim midahalelere girmesi kacinlmaz olacaktir. Devletin bu
wirli midahalelerde bulunmasina firsat vermemek ve basinin
kamusal alandaki saygin yerini korumak maksadiyla basinn kendi
kendisini denetlemesi kavrami ortaya cikmis ve bu maksatla da ik
kez 1916 vyiinda Isveg'te olmak iizere g¢esitli Ulkelerde basin
konseyleri olugturulmaya baslanmigtir,

.Tl‘.'lrkiye’de 24 Temmuz 1960 tarihinde Basin Seref Divani
teskil edilmistir. Ancak bu olusum istenilen dizeyde etkinlik
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gosterememisti. Zaman igindeki dedisimler neticesinde 1988
yiinda Basin Kanseyi olusturuimustur.

Basin Konseyi'nin halihazirdaki durumuna yonelik olarak
Prof. Dr. Kayihan Igel séyle demektedir:

“Bizce Basin Konseyi her seye karsin vine de iyi yoldadir;
uygulamalan Basin  Seref Divanindan g¢ok farkh  ve iletisim
Hzglrlliginl savunucu, basinin sayginh@imi saglayic nite!ikte'dir; b
goriniimi ite kendini kantlamaya bastamigtir. Konseyin sayginhigin
pekigtirmesine olanak taniyalim...Tarihi hatalan tekrarlamayalim.
(igel; 1998:228)

1980’den Sonraki Dénemde Tekellesme ve Tekellegsmeye
Karg! Yasalar ve Kurumlar

Gerekli siirh corandaki veriler, gerekse gotzlem sonucu
saptanan hususlar, medyadaki tekelci gidisatin ciddi boyutlarda
oldugunu gostermektedir. Kitle iletisim araglan ile gdnderilen
iletilerin  tOketicisi durumunda  olan okuyucu, izleyici ya da
dinleyicilerin  tercihleri, medya endistrisindeki egemen gliglerin
isteklert dogrultusunda belirlenmektedir. Dolayisiyla, bireylerin
istedikleri sekilde bigilenme ve buna paralel olarak segim
yapabilme konusundaki ézgiirliikleri siianmig ofmaktadr. iletilerin
dogru ve bireysel &zglrlikler dodrultusunda alinamamasi
durumunda, demokratik diizenin isleyisinde hayali dneme sahip
olan karar verme slireci de tam olarak gergeklesmesi oldukca
guigtir,

Yasama-yriitme-yargi erklerinin yaninda basinn
dérdincl erk olusu, dzgurlikel demokratik dilzenin vazgecilmez
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unsurlarmdan  biridir. Ancak, bu erkin, medya alaninda etkinligi
giderek aratan birkag glg odafdinin elinde buiunmasi demokratik
dizenin prensipleri ile gelismektedir. Kitle iletisimi alaninda goériien
tekellesme, toplumla iletisim kurmak isteyen sanatgl, yazar vb.
kigiler icin de dikkate defer bir engel teskil etmekiedir. Zira,
iletisim alanindaki tekeller, vayinianacak materyali igerik agisindan
belirleme glictind ellerinde bulundurmaktadir. O zaman, herhangi
bir sanatgl, disinir yva da yazann olusturdugu ileti, ancak onu
yayinlayacak medya kurulusunun belirledigi standarttar igindeyse
kitlelere ulasabilecektir. Medya sekttriindeki tekellesme, herhangi
bir sendika ya da sosyal givenlik &rgltiine baglh olmayan medya
caliganlan igin ciddi bir tehdit olusturmakiadr. Badk oldukiarn
rmedya kurulusunun isteklert dodrultusunda ileti dretmenin getirdidi
siniflamanin yani sra, promosyonun yaygin oldugu doénemlerde
gazetecilk arka plana itilmektedir. Bunun medya ¢alisanlarinin
mesleki agidan gldenmesi lizerinde olumsuz etki olugturacad da
agikardir. Medya sektorindeki tekellegmenin bir diger olumsuz
etkisi de reklamcilik izerinde goriilmektedir. Medya egemenlidin
elinde bulunduran kuruluslar, gerek ilan fiyatlarmin tespitinde,
gerekse reklam verenterle direkt olarak Kkurduklan Higkilerle bu
alanda da etkin bir rol oynamaya caligmaktadiriar. Medya alaninda
stz sahibi iki grubun olusturdudu Bimas, bu konuda onemli bir
kontrol mekanizmasi durumundadir. Reklam fiyatlanndaki  artis,
kacinilimaz olarak tUketicilere yansirken, elde edilen kazang yine
medya tekellerinin kasatanna geri ddnmektedir. Medya kartellerinin
basin ve TV alanindaki hikOmranhkiarn, radyoculuk alanin da
devam ettiginden, bu alandaki reklamlart da kontrolleri altina
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almiglardir. Medya tekellerinin promosyon yoluyla okuyucu ya da
izleyicilere sunumu, aynt mal taksitli olarak pazarlayan ticari
kuruluslara karsi haksiz rekabet olusturmaktadir.

Medyada clusmus bulunan tekelcilige Kkarsi atimasi
gereken adim, tekelcilide ydnelmis bulunan kurum ve kuruluslar
yasalar gergevesinde denetim aftina alacak kurumlann e gkil
edilmesi seklinde dlsUniiebilir. Ashnda bu tr yasalar mevcut
olmakia beraber, uygulamada tekelciligin Snlenmesi pek olasi
goriinmemektedir. Bu konuya iliskin yasal dizenlemeler sdz
konusu oldugunda; 3143 sayill Bakanlik Tegkilat Kanunu’na kanun
hilkminde eklenen 14a maddesinde ve 4054 sayii Rekabetin
Korunmas! Hakkindaki Kanunun 6. Maddesi bpelirtitebilir. Bahse
konu maddeler, alicilar arasinda ayrimeilik yapmaya, piyasaya yeni
girisleri éniemeye yonelik fiileri, rekabet kurallarna aykin olduklar
gerek{;esiylé yasaklamis bulunmaktadir. Buna ilaveten Rekabetin
Korunmasi Hakkindaki Kanunun 7. Maddesinde de su  hikim
bulunmaktadir: “Bir ya da birden fazla tesebblisiin hakim durum
yaratmaya ve hakim durumlanm  daha  da  glglendirmeye
yonelik... birlesmeleri...hukuka aykin ve yasakir.”

Haksiz rekabetin ortaya gkarabilecedi TVye ydhelik
problemler konusundaki yetkili makam, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu'dur. Radyo ve Televizyonlarn Kurulug ve Yayinlanna yonelik
kanun, 20 Nisan 1994 itibariyle yGrlrlige girmiz olup, Tlrklye
Buylk Millet Meclisi tarafindan atanan Uyeler 16 Mayis 1994
tarihinde bu kurulda gérev yapmaya baslamiglardir. Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu'nun 16.3.1995 tarihli yonetmeligi, radyo ve
televizyonlann tabi olmalan gereken asgari mali ve idari sartlann
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yan sira ortaklik sartlanni da belirleyici hilklmler getirmigtir. Bu
kanunun 7. Maddesi, radyo ve televizyon kuruluglarinin az sayida
ortagin  tekeli altnda bulundurulmasin  engelleyici  hikiimier
icermektedir. Bu hiktmlerden bazilanna ornek vermek gerekirse;
bir TV kurutusunun ortaklari iginde ayni aileye mensup birden fazia
kisinin elmamasini ve her ortagin payinin %20  agmamsini
gerektirmektedir. Eger stz konusu ortaklardan birisi, bir gazetenin
sahibi ise, gerek kendisinin gerekse ailesinin payinin %20" nin
{izerinde olmamasi gerekmektedir. Aynt sekilde, aile disindan
katilan ortaklarin payinin da bu oranin lzerinde olmamasi lazimdir.
Bitiin bu sinriamalar tekelcitigi éniemeye yonelik olmakia birlikte,
uygulamada oldukga biylk farklilklar gdze garpmaktadir. Ornegin,
gazete sahibi olan aileler, bazi gilvenilir Kkigileri ortak olarak
gostermek suretiyle, herhangi bir TV kurulusunda da %51 (zerinde
pay sahibi olabilmektedirler, Dolayisiyla, TV ile yazih basin
kuruluslars  arasindaki  birlesmeye engel olan  yasal  hijkimler
asilabilmektedir.

Promosyon uygulamalari, medyada tekellesmeyi
hizlandiran faktérlerden biri olmustur. Nifus artisina paralel olarak
okur-yazar kitlenin giderek genislemesine ragmen, ginlik satizi 3
milyonu asamayan gazetelerin tirajl promosyenun baglamastyla
birlikte, bir anda 4-6 milyon seviyesine kadar yilkselmistir. Ozellikie
1988 sonrasinda, promosyona bagh olarak gdzie gordllr bir
atilimin gergeklestirildidi  soylenebilir. Zira, sz konusu zamana
kadar yapllan promosyonlarin, sekiori nitelik ya da nicelik
acisindan dnemli dlglide etkiledigi stylemek oldukga zordur. Bu
konuda, 6zellikle TRT'nin getirmis .oldugu kistlamalasnin  dneml:
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etiisi bulunmaktaydi. Ancak, TRT Yonetim Kurulu'nun, 1988 yilinin
Mayss ayinda reklam yoénetmeiigini degistirmesi, promosyoniara
getirilen sinilamanin da etkisini kaybetmesine yol agrmigtir. Kupon
toplayan herkese ya da belili bir gefis sonucunda dagtilan
promosyonlar tirajlarda  Gnemli  bir artiga  neden  olmustur.
Okuyucularn bu yolla gazete almalannin saglanmasi, bu uygulama
sona erdidinde satiglan ciddi bir bigimde etkilemistir. Dolayisiyla,
promosyon ile sadianan tiraj artiginin, gergek anlamda okuyucu
sayisindaki artisla ilgisinin olmadigi da gértimilgtdr. Dolayisiyia,
promosyon, medya sektérl icin bir cankurtaran haline gelmistir.
Bu sekilde gerceklestirilen satislar, sonucunda basin Kuruluglarinin
pazarlama sirketleri kurmusglardir. Promosyonla bitlikte ylksek bir
tiraja ulagan gazeteler ckuyuculanini kendilerine bagladiktan sonra
gazete fivatlann arttrma yolunu segmektedir. Bunu segmek
zorundadirlar  géinkli  promosyonun  kendi  maliyeti  ayrica
promosyen faaliyetlerini duyurmak igin yapflan reklam harcamalar
gazetenin birim maliyetini artbrmaktadir. Gazete fiyatlan normal
artiglannin yani sra promosyon donemlerinde daha da fazla
artmaktadir. Kupon biriktiren okuyucu mechuren gazeteyi almaya
devam etmektedir. Tirajlann  ylikselmesiyle reklam wve ilan
geliflerinde  de bir arhis  godzlenmektedir. Reklam ve ilan
gelirlerindeki bu artislar promosyon Urtinlerinin maliyetinden  ¢ok
daha fazla clmaktadir. Boéylelikle baglangigta promosyon faaliyeti
gazeteye ekstra bir ylik getirir gdrintisi icerirken gazetenin
geliderini cok daha fazla arttrdi@ gozlenmektedir. Glntmuzde
yaplan promosyon  kampanyalar  ise  farkh  bir  boyut
kazanmaktadir. 1997 yiinda baglayan iki ayn fiyaltan gazete
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satiglar suanki promosyon kampanyalannda da uygulanmaktadir.
Promosyon kampanyalan adeta “laksitli sabg kampanyalanna®
dénismistir. Gazeteler Oretici, okuyucular tliketici konumuna
gelmigtir. Yerel basinin, blylik sehir basinin giderek trmanan
promosyon yarsina ayak uydurabiimesi zaten olanakh degildir.
Guglh bir yeril basinin temel gazetecilik islevlerinden olan haber
islevini daha etkin sekilde yerine getirmesi mimkiin iken biiyik
gazetelerin rekabetine dayanamayarak piyasadan gekilmesiyle
onemli bir toplumsal maliyet ortaya gikacakur. (Berksoy; 1992:14)
Bu da tekellesmenin farkd bir boyutunu clusturmustur.

Medyadaki tekelciligin asamasi da 6zel TV istasyonlarinin
kurulusu ile ortaya gikmughir. Sekldrde yasanan elektronik basin-
yazih basin  birlegmesi sonucunda, sirketlerin blylimesi ve
sermayenin belitli Kisi ya kuruluglann elinde toplanmasi stz konusu
olmustur. Sonug¢ olarak, bu tir kuruluglar promosyonlann hem
vazii hem de gorsel medyada duyurma olanad) bulmuslardir.
Ornegin, Ding Bilgin Grubu ile Dogan grubu bu tir bir oianaktan
genis Olglide vyaralanmiglardir. Rekabetin gefisinde kalan Star
Grubu, yazill medya alanina girmek istedigiinde ise, Dofan Grubu
ve Ding Bigin Grubunun daditin  lzerindeki tekel engelivle
karsilagmistir.
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