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Abstract

This study deals with the relationship between National Security
Council (NSC) and media agendas during the process of February 28 in
the view of agenda-setting studies. As an indicator of the media agenda
the study is limited by Cumhuriyet, Hirriyet, Milli Gazete, Sabah and
Tiirkiye dailes. The news about the MGK agenda in Anatolia (news)
Agency is used to be an indicator of the MGK agenda. The comparison of
the agendas shows that there is no high relationship between these two
agendas before, during or after the process, but in the case of issue xxxx
NSC leads the media agenda.
Key words: Media effects, Agenda-Setting, The process of February 28,
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Girig

Bu galismada, dncesi ve sonrasiyla “28 Subat siireci” déneminde,
Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ile medya giindemleri arasinda herhangi
bir iligki olup olmadifl sorusuna giindem belirleme yaklagima (Yiiksel,
2001; Dearing ve Rogers, 1996) cercevesinde “giindemler arast
karsilastirma™ bigimindeki aragtirma gelenegiyle yanit aranmaktadir.

Bu dénemde gelisen bazi olaylar $6yle swralanabilir: 24 Aralik
1995 giinkil genel segimde Refah Partisi’nin (RP) oylarm yiizde 21,4°{ini
almasi ve bir stire sonmra Dofru Yol Partisi (DYP) ile anlagarak
REFAHYOL hiildimetini kurmasy, ardindan irtica ve laiklik konularm
giindeme gelmesi, Sincan’da diizenlenen Kudils Gecesi, Milli Giivenlik
Kurulw’'nun (MGK) 28 Subat 1997 giinkii toplantismda ahinan kararlar,
bunlara hitkiimetin direnmesi, darbe tartismalar: ve hitkiimetin istifasi, iig
parti koalisyonu ile yeni bir hitkiimetinin kurulmast, RP nin kapatilmast ve
kimd partililere siyaset yasag getivilmesi (1).

Hakli bulanlara gére 28 Subat siireci, irtica karsisinda “rejimin
dogal bir reaksiyonu” ya da “refleksi”; elestirenlere gére ise “post modern
bir darbe” olarak yorumlammgtir, Anayasal bir kurum olan MGK’mn
aldif1 kararlarm; hiikiimete birer “tavsiye” mi yoksa, “yaptirm” giicii de
iceren bir “muhtira” m oldugu vzun sire tartgilmistie (2)., MGK’mn

askeri kanadimin medya ile iligkileri de tarttymamn bagka bir boyutunu

olusturur.
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Medyanin insanlarla ne yaptif1 sorusuna yamit arayan arastirma
yaklagimlart arasinda, “Medya ne diiglinecegimizi sdylemekte bagarily
olmayabilir, fakat ne hakkmnda dislineceginzi stylemekte fevkalade
bagartlidir” temel diigiincesinden esinlenen glindem belirleme aragtirmalar
dikkat cekicidir (Yiksel, 2001). Daha ¢ok medya gindemd ile kamu
giindemi arasindaki iligki iizerine odalklanan gindem belirleme
aragtirmalarinda bir konunun giindemde yer almasmda kimin ya da neyin
rolii oldufu sorularma wyanmit aranr ve medya giindeminin kamu
giindemine dnciiliik ettigi orfaya konulur.

Medya giindemini “neyin ya da kimin belirledigi” sorusu i¢in
elde edilen bulgular medya igeriklerini etkileyen unsurlara yonelik kimi
kuramsal caligmalarla (Shoemaker ve Reese: 1991} iligkilendirvilebilirse
de, konularm giindemde yer alabilmek i¢in birbiri ile kose kapmaca
oynadif1 ortamda ABD Bagkam ya da Beyaz Saray’m, konu teklif¢iliji ve
medya savunuculufunun, afesleyici  olaylarmn, halkla  iligkiler
faaliyetlerinin ve kitle iletisim araglart arasi etkilesimin 6zel bir énemi
oldugu kimi c¢aligmalarda ortaya konulmugtur (Viiksel, 2001). Bu
calismada ise MGK 'nm medya igerikleri tizerinde etkisi, “giindemler aras:

karsilagtirma™ yaklagmm ¢ergevesinde test edilmektedir.

Aragtirma Tasarmm
Oncesi ve sonrastyla 28 Subat siirecini kapsamasi acisimdan bu

caligma, li¢ ayrt dénem tizerine odaklanmustir. 28 Subat 1997 giinkit MGK
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toplaniisindan altt ay Oncesi ile kararlarm almdifi ve uygulamaya
konuldugu ilk altt aylik dénem ve daha sonra da izleyen alt aylik dénem
caligmada ayn ayn degerlendirilmigtir.

Calismamn medya giindemi boyutu, glinliik olarak yaymlanan ve
tilke geneline dagitim yapilan Cumbhuriyet, Hiirriyet, Sabah, Tirkiye ve
Milli Gazete’yle smmrlandiribmugtir. Gazetelerdeki konularn Snemlilik
derecesi, geleneksel bir uygulama olan igerik analizi (Goékee, 2000)
cercevesinde, birinci sayfada yayinlanan haberlerdeki deginme sayisi ile
smrlandinlmugtr. Yargisal olarak yapilan gazete seciminde birden fazla
kriter dikkate almmustic. Bunlar gazete sahiplifi, tiraj unsuru ve okur
profillerindeki siyasal egilimlerdir (3}.

Calismanm MGK glindeminin ortaya konulmas: boyutunda ise,
toplantilarla ilgili glindemin belirlenmesinde herhangi bir konuda yapian
konusma ya da goriigmelerin siiresinin Si¢tilmesi beklemmektedir (Yiiksel,
2001:126-148). Ancak gizli olan MGK tfoplantilar: ile ilgili tek belge
basin bildirileridir. Toplantinm resmi bir dille ifadesi anlarma gelen
bildirilerin temin edilecefi en dnemli adres, devletin haber ajansi olan
Anadohn Ajans1 (AA) dir. Ayrica gazeteler igin uygnlanan igerik analizi
sablonunu AA haberlert i¢in de kullanmak miimkiindiir,

Calisma kapsaminda 18 aylik tiim dénem igerisinde incelenen
haberler toplam 218 alt kategoride kodlanmus ve bunlar daha sonra en az
toplam 50 kez definilen, biri “diger” kategorisi olmak lizere 42 genel

kategori cergevesinde anlamli bir biitiin haline getirilmigtir.
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Arastirma Bulgulan

MGEK 'nm 28 Subat toplantis1 dncesindeki ilk altr aylik dénemde;
1 Agustos 1996-31 Ocak 1997 giinleri arasinda Cumhuriyet, Hirriyet,
Milli Gazete, Sabah ve Tiitkiye gazetelerinin ilk sayfalarmmda yayimlanan
haberler gergevesinde olugturulan gazetelerin giindemi ile AA iiltenleri
cercevesinde olugturulan MGE glindemine doéniik veriler, bir gbsterge
niteliginde olugturulan giindemdeki en Sneml bey konu gergevesinde
tablo 1’de bir araya getirilmektedir. '

Tablodaki kod numaralari, konularm gazetelerdeki toplam haber
sayisina  gore olugturulan  siralamadaki  Onemlilik  derecesine gire
tanmmlannugtr. Konularmn siralamast, glindemdeki en dnemli konudan
daha az énemli konuya dogru olusturulmugtur. Buna gore 28 Subat 6ncesi
dénemde gazetelerde en fazla (toplam 805) haber yapilan konu, MGK 'min
28 Subat 1997 gimii yapilacak toplantisinda glindeme gelecek olan irtica
ve laiklik konusudur, Gazetelerin gﬁndeminin ikinci sirasmdaki Susurluk
Skandali konusw, Hiirriyet gazetesinin giindeminde ilk swadaduw.
Gazetelerin giindeminin figiincii sirasmdali REFAHYOL Hiikiimeti’nin
icraatlar: konusu ise Milli Gazete'nin en fazla haber yaptigi konu
baghfidir. Gazetelerde yaymlanan en 6nemli ilk bes haber kenusu
baglammnda ise, frtica ve laiklik konusunun paymm doértte birden fazla
(viizde 28,7) oldugu anlasilmaktadw. Milli Gazete’nin glindemindeki en
onemli beg konu i¢inde REFAHYOQL Hifldimeti’nin icraatlar tek bagma
yartya yakin (ylizde 43,7) bir paya sahiptir. MGK giindeminin en 6nemli
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konulari, gazetelerin giindeminde 6'nc1 ve 7'nci sirada haber konusu

edilen terdr ve PKK konusu ile Kuzey Trak’taki geligmelerdir.

Toplam Cumburiyet Hiirriyet | Milli Gazete Sahah Tiirkiye MGK

(:2802) | (N: 702) {N:500) | (M: 842) (N:560) | (N:724) | (N: 18)
K [% |x [% K| [x |% Ki% |K{|{% [k |%
1 |27 |1 §262 1 [296 |3 1437 |1 {254 |ie 243 [6 [222
z 207 [2 {251 2 |296 |1 (236 |5 [246 |3 f210[7 |222
3 199 |4 194 |5 [162 [4 [141  t2 1241 |4 |202 |9 |22
4 1177 |s |1722 |7 |40 |5 |93 4 (130 |1 |182 |23 | 167
s 130 |7 121 6 |06 |13 |93 6 |129 |6 [163 |28 |167
£00 100 100 100 100 100 100

Tablo 1. Itk Altr Aphik Démemde Giindemde Yer Alan Konndar

N: Giindemdeki ilk bes konwya yénelik toplam deginme sayisy,
K: Kategorilerin kod numaralari, 1; irtica ve laiklik konusu, 2: Susurluk
Skandah, 3: RP ve REFAHYOL Hikiimeti'nin icraatlan, 4: Hayat
pahahifigi ve ckonomi, 5: RP ve REFAHYOL Hiikiimeti'ne vonelik

elestiriler, 6: Teror ve PKK komusu, 7: Kuzey Irak’taki gelismeler, 9;
Kibris ve Kibns sorunu, 10: DYP lideri Tansu Ciller, 13: Medya’ya
yonelik elegtiriler, 23: Yunanistan ve Yunanistan ile iligkiler (Ege sorunu

dahil), 28: AB ile iliskiler konusu.

28 Subat déneminde gazetélerin ve MGK 'min glindemi, 1 Subat-
31 Temmuz 1997 glinleri arasmndaki haberlere uygulanan igerik analizi :
yintemiyle ortaya gikanlmugtir. Doneme iliskin gazetelerin ve MGK nin

giindemine yonelik bulgular tablo 2°de sunulmaktadir,
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Toplam Cumhuriyet Hiirriyet | Milli Gazete 1 Sabah Tiirkiye | MGK

(N: 3152) [ (N: 948) (M:550) | (N: 1090) M:STD) | :718) | (N:22)
Ki% JK |% K|% |K |% K| % |K|% |K|%
1 3497 |1 lao7 |1 |ass {0 324 |1 (427 |1 [347 |1 [227
2 156 |2 |177 |3 240 |4 |246 |3 |207 |5 |255 |2 [227
3 |29 |3 167 |9 |18 |8 [179 |i2|131 {4 [148 |6 |227
4 (122 |6 |88 2 i85 [0 f13z |2 [11,7]7 [139 |15 |27
s |96 |7 |72 6 j82 |13 jue o ter7 |z fuelx o1+
100 100 160 100 100 t0o 100

Tabio 2. fldnci Alti Aphk Dinemde Giindemde Yer Alan Kounlar

N: Giindemdeki ilk beg konuya yénelik toplam definme sayis,
K: Kategoriler ya da giindem maddeleri, 1: Irtica ve laiklik konusu, 2:
Egitim reformu ya da sekiz yiflik zorunlu kesintisiz temel egitim konusu,
3: RP ve REFAHYOL Hiikiimeti'ne yonelik elestiriler, 4: RP ve
REFAHYOL Hikiimeti’'nin icraatlar, 5: DYP lideri Tansu Ciller, 6:
MGK ve 28 Subat Kararlari, 7. Hayat pahalilit ve ekonomi, 8: RP’ye ve
REFAHYOL Hiikiimeti'ne yonelik elestirilere verilen yanstlar, 9:
Hiikiimet bunalum (krizi) ya da yeni hiikiimet arayiglari, 10: ANASOL-D
Hiikiimeti'ne yOnelik elestiriler, 12: Genelkurmay Bagkanlifi'na ve
brifinglere yénelik deginmeler, 13: Medya’ya yonelik elestiriler, 15: Terdr
ve PKK konusu, x: Xibris ve Kibris sorunu ve OHAL Uygulamass, *: Tki
kategoriye egit seviyede yer verilmistir,

28 Subat déneminde gazetelerin giindemindeki en 6nemli

konunun MGK’nm da giindeminde itk swrada yer alan irtica ve laiklik
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konusu oldugu ortaya gikmaktadir. Bu konu, gazetelerin glindemindeki en
Onemli bes konu arasmnda vyariya ya_km paya sahiptir (Yiizde 49,7).
Gazetelerin giindeminin ikinci sirasmda yer alan 28 Subat Kararlari’nim en
dnemli maddesi; sekiz yillik zoruntu kesintisiz temel egitim konusu, Milli
Gazete’nin glindemindeki en dnemli beg konu arasma girememektedir,

Milli Gazete’'nin giindeminin ikinci sirasmda hiikiimetin icraatlart yer

e

almaktadr, Gazetenin glindeminde hiikiimete yonelik elestirilere verilen
yamitlar dikkati ¢ekmektedir. Tiikiye gazetesinin giindeminde ikinci
srrada hitkiimet ortags ve DYP lideri Ciller vardir, MGK giindeminin en

onemli konulan arasinda ise irtica ve laiklik konusu ile egitim reformu

konusu disinda, terér ve PKK konusu ile 28 Subat Kararlan’na yapilan
deginmeler 6n plana ctkmaktadir.

28 Subat sonrasi dénemde; 1 Agustos 1997 ile 31 Ocak 1998
ginleri arasmda, gazetelerin ve MGK’nin giindemindeld en dnemli bes

konu tablo 3’te sunulmaktadir,

Toplam Cumbhuriyet Hiirriyet | Milli Gazete | Sabah Tiirkiye | MGK

(N: 2699) | (N: 736) o383 | e on o330 | ovas99) | Nc18)

Klw |k |% K K |% K |% |x|% |k |%

t lasg 1 s {363 |3 |sa |0 |27 07 {359 111|267

2 |ise |2 279 |6 219 {1 ises |5 |1e7 |1 |69 11 |z00

3 iea |s |1e2 |4 |46 [4 l1so |z [175 |8 |64 113|200

4 liet |4 133 2 lwi s Tz | |1ss |15 | 160 {48 | 200

s |1ss |5 107 |s 131 |12 fos 7 {145 |s [149 ]9 l133
100 100 100 100 160 100 100 L

Tabla 3. Son Altr Aplk Dinemde Giindemde Yer Alan Konular
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N: Giindemdeki ilk bes konuya yonelik toplam definme sayisy,
K: Kategoriler ya da giindem maddeleri, 1: Irtica ve laildik konusu, 2:
Hayat pahahlifi ve ekonomi, 3: ANASOL-D Hitkiimeti'ne yonelik
elestiriler, 4: Egitim reformu ya da sekiz yithik zoruniu kesintisiz temel
egitim konusu, 5; RP kapatma davasy, 6: Susurluk Skandali, 7: ANASOL-
D Hiikiimeti’nin icraatlari, 8 DYP lideri Tansu Ciller, 9: AB ile iligkiler,
10: RP ve REFAHYOL Hiikiimeti’ne yonelik elestiriter, 11: Terdr ve
PKK konusu, 12; RP’nin hiikiimet sonrasi icraatlars, 13: Kibris ve Kibris
sorunu, 15: Cumhurbagkanm Sileyman Demirel’in icraatlarn, 48: OHAL
Uygulamast.

28 Subat sonrasi dénemde gazetelerin giindeminin ilk sirasmda
yine irtica ve laiklik lconusu ycr.almaktadm Haberlerde deginme sayisi
azalmakla birlikte (toplam 948) konu; Cumhuriyet, Hiirriyet ve Sabah
gazetelerinin glindeminde ilk swasmda bulunmaktadir. Glndemin ikinci
sirasina ise yeni bir konu yitkselmistir, ik alti aylik démemde dordimeil
sirada yer bulan hayat pahahhif: ve ekonomi konusu bu kez gazetelerin
gindeminin ikinci swada dikkati ¢ekmektedir. Tirkiye = gazetesinin
giindeminin ilk sirasinda; gazetelerin glindeminde ancak yedinci sirada yer
bulabilen, yeni kurulan ANASOL-D Hiikiimeti'nin icraatlari, Milli
Gazete’nin giindeminin ik swasma da bu hikiimete yonelik elestiriler
bulunmaktadr. Bu dsnemde MGK giindeminde ise, yeniden terdr ve PKK

konusu itk sirayr almugtir.
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Oncesi ‘ve sonrastyla 28 Subat siirecinde MGK ve medya giindemi,
incelenen 18 ay bir biitiin olarak ele alindiginda, en énemli bes konu
gergevesinde tablo 4’te sunuldugu gibi olugmaktadir.

Tabloya gore gazetelerde en fazla deginilen konu irtica ve laiklik
konusudur. Hayat pahaliifi ve ekonomi konusu ikinci swada yer
almaktadrr, Uslincit sirada ise REFAHYOL Hikiimeti’nin icraatlart
dikkati ¢ekmektedir, Gazeteler bazinda irtica ve laiklik konusuna en az
yer veren gazete, ylizde 26,9°luk oranla Tiirkiye’dir. En fazla yer veren
gazete ise Hiirriyet gazetesidir (yiizde 42,5). Cumbhuriyet, Hiirriyet ve
Sabah gazetelerinin  giindeminde on plana ¢ikan REFAHYOQL
Hiikitmeti'ne yonelik elestirifer, Milli Gazete ve Tiirkiye gazetesinde
benzer bigimde yer bulmanms, bu iki gazetede sbz konusu hitkiimetin
icraatlart &n plana gkanbmegter. Tiivkiye pazetesinde REFAHYOL
Hukiimeti’nin ortag1 ve DYP lideri Ciller haberlerde en fazla deginilen
ikinci konudur, Bu iki gazete arasmda dikkati geken bir bagka iligki ise,
REFAHYOL Hiilatmeti’nin ardindan kurulan ANASOL-D Hikiimeti’ne
yonelik haberlerde kendisini gostermektedir. Tim dénemde MGK

giindeminde en sik tekrarlanan konu ise, terér ve PKK konusudur.
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Toplam Cumbhuriyet Hiirriyet | Milli Gazete | Sabah Tiirkiye MGK
(N: 7319) | (N: 2229) (N:1263) | (N: 2682) :1273) L1794y | (N:39)
K |% K Yo K |% K Yo K [% K |% K |%
1 454 1 35,9 1 25 [1 34,2 1 8.8 1 269 [9 35,1
2 .| 164 z 18,3 1] 205 [3 23,7 4 24,2 7 255 11 24,3
3 129 |4 £5,3 4 203 |8 19,3 2 13,2 [2 18,5 | 12 | 24,3
4 12,7 |6 14,5 17 [ 8,5 5 11,2 6 12,5 11 | 48 | x 16,2*
5 12,7 |5 11,9 5 8,2 15 10,9 9 11,3 3 14,4

100 100 100 100 100 100 100

Tabio 4. Tiim Dénem Ieinde Giindemde Yer Alan Konuiar

N: Giindemdelki ilk beg konuya yénelik toplam deginme sayisi,
K: Kategoriler ya da giindem maddeleri, 1: rtica ve laiklik konusu, 2:
Hayat pahalihfi ve ekonomi, 3: RP ve REFAHYOL Hikiimeti'nin
icraatlary, 4: RP ve REFAHYOL Hiiklimeti’ne yonelik elestiriler, 5:
Egitim reformu ya da sekiz yillik zoruniu kesintisiz temel efitim konusu,
6: Susurluk Skandaly, 7: DYP lideri Tansu Ciller, 8: ANASOL-D
Hiikiimeti’ne yénelik elestiriler, 9: Terdr ve PKK konusu, 11: ANASOL-
D Hilldimeti’nin icraatlar, 12: Kibnis ve Kibris sorunu, 15: Medya'ya
yonelik elegtiriler, 17: Hiikiimet bunalim ya da yeni hiikiimet arayslar, x:
OHAL Uygulamasi, 28 Subat Kararlari, Egitim reformu yva da sekiz yillik
zorunlu kesintisiz temel egitim konusu, AB ile iligkiler, Kuzey Irak’taki

gelismeler, *: Dirt kategoriye esit seviyede yer verilmigtis,
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Degerlendirine

23 Subat siireci 6ncesinde ve sonrasinda MGK ile medya
arasindaki iliski pek cok bigimde sorgulanabilir ve tammlanabilir. Bu
calismada stz konusu iliskiye giindemler diizeyinde yaklasilarak bir tanim
getirilmeye ¢aligiimstir. Elde edilen bulgular her iki giindem arasmdald
konularin  Snemlilik derecelerini igeren listelerin  genellenebilir bir
nifelikte anlamlt bir iliski iginde olmadifim ortaya koymaktadir.
istatistiksel olarak da MGK giindemindeki konularmn deginilme savis1 ile
ayni konularm gazetelerin glindemindeki deginilme sayisi birbiri ile
karstlagtirddigmda  yine anlamli  sonuglara  ulagmak  miimkin
olamamaktad. Gazeteler bazinda ise ilk doénemde REFAHYOL
Hiikiimeti’'ne yonelik elestiriler daha ¢ok Cumhuriyet, Hiirrivet ve Sabah
gazetelerinde dikkati ¢ekerken, Milli Gazete ve Tirkive gazetesinde daha
¢ok elegtirilen hitkiimetin icraatlan &n plana cikmaktadr. Milli Gazete
hitkiimete yonelik elegtirilere verilen yamtlar1 giindemine almakta,
Tiirkiye gazetesi de hilkitmet ortadi ve DYP lderi Ciller'i giindemine
tagimaktadir. Ote yandan konular bazinda yapilacak bir bagka aragtirmada
sorgulanabilecek, ozellikle de giindemin ilk swrasinda yer alan irtica ve

geriat konusunun zaman serisi analizi bulgulan merak konusudur.

Notlar
-28 Subat siireci ile ilgili gelismeler ve degerlendirmeler igin ayrica su

kaynaklara bakilabilir: Akpinar, 2001; Arcayiirek, 2003; Bayramogh,
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