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AVRUPA BIRLIGI’NiN GENISLEME SURECI
Arzu KIHTiR*

The European Union Enlargement Process

The European Union is currently engaged in ifs most ambitious
enlargement ever. The aim is to reunite the Buropean Continent and thus
to consolidate peaée and democracy and enable its people to share the
benefits of progress and welfare generated by European integration.

After succesfully growing from 6 to 15 members, the European
Union is now preparing for its biggest enlargement ever in terms of scope
and diversity. ‘

For the membership, all the applicant countries need to fulfi] the
economic and political conditions known as the ‘Copenhagen Criteria’,
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Girisg _

I¢inde bulundufumuz ylizyln en onemli orgiitlerinden olan,
uluslar arasi alanda en etkin belirleyici plic olmayr hedefleyen Aviupa
Bitligi, kurulusunda ekonomik anlamda biitinlesme ile yola gikmug ve
ilerleyen zaman igerisinde bu biitinlesmeyi siyaset ve giivenlik alanlarina
da kaydumugtir. Diinyadaki meveut tiim drgiitlerden farkli bir gekilde
supranasyonel (uluslar iistli) olma &zellifi tagryan Grgiit alti kurucu iilke
ile ¢iktig1 serfivende zaman igerisinde genisleme evreleri gecirmig ve iiye
sayism 15°e cikarmmgtir.  Buglin, i¢inde bulundugn besinei genisleme
slirecinde merkez ve dogu Avrupa iilkelerini igine almaya hazirdur,

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Antagmast’nm 237,
maddesinde Topluluga iiye olma prosediirii ve kimlerin iiye olabilecegi
actklanmugti: “Her Avrupal iilke Toplulugun tiyesi olmay: isteyebilir.
Istemini Konseye g:f:')nderir, Konsey de Komisyonun goriigiinii aldiktan
sonra oybirligi ile kararmm verir. Kabul edilme kosullar1 ve bu kabul
edilme nedeni ile igsbu Anlagmada yapilacak uyarlamalar, iiye devlctlerle,
istemde bulunan devlet arasinda bir anlagma konusu olur. Bu anlasma tim
akit devletler tarafindan kendi anayasa kurallarma uygun olarak onaya
swmtur” (Giinugur, 1995: 146). Aslinda Roma Anlagmasi’nda Topluluga
katiimak isteyen adaylar igin detayl bir agiklama yapilmammstir, Avrupa
Toplutugu kavramum: Avrupa Birligi'ne doniigtiiren Maastricht

Anlagmasi’nm O maddesinde “biitin Avropa Devletleri Birlifin iiyesi
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olmay: talep edebilir” seklinde yine ¢ok net olamayan bir agiklama yer

almaktadsmr,

AB Genigleme Sitreci

Topluluk 1990’1 yillarda katlim yoniinde artan bagvurular
karstsinda ‘harekete gegmis ve 1993 wyilinda Danimarka Donem
Bagkanhigi’'nda gergeklestirilen Kopenhag‘ Zirvesi'nde tam diyelik
kriterlerini  belirlemigtir. Stz konusu kriterler, Kurucu Anlagmalarm
veniden diizenlendigi, 1996 tarihli  Amsterdam Anlagmast'na dahil
edilmigtir (IKV, 2002: 6).

Haziran 1993’de Kopenhag'da yapilan Zirve Toplantismda
genigleme agisimdan sommit tam iiyelik kriterleri ortaya konmustur. Buna
giire, Kopenhag Zirvesi’nde ortaya konan ve “Kopenhag Kriterleri” olaralc
bilinen bu kriterler, aday iilkelerin Avrupa Birlifi’ne {iye olmak igin
yerine getirmesi gereken kriterler olarak karsimuza cikmaktadir. Bu
kriterler, Aralik 1995 tarihinde diizenlenen Madrid Avrupa Zirvesi’nde
onaylanmgtir. Aday {ilkelerin idari yapilarmimn, agamall ve saglikh bir
bitiinlesmenin  kosullarim  saflayacak bigimde uyumunun Snemi
vurgulanmstr (IKV Biiltend, 1995: 1).

Kopenhag Kriterleri 1ic baslik altinda toplammustir. Siyasi
kriterler, ekonomik kriterler ve Topluluk miiktesebatimn kabulii,
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Sivasi kritetler: Aday iilke, demokragi, hukukun iistiinfiigil, insan
haldar, azmliklarm korunmasi ve kabul gdrmesinin piivence altina
almdigs istikrarli bir kurumsal vapiya kavusturulmus olmalidir,

Ekonomik kriterfer: Aday iilkede tyi isleyen bir Pazar ekonomisi

ve AB igindeki piyasa gliglerine ve rekabet basluisma karst koyabilme
kapasitesi bulunmalidir.

Topluluk miiktesebatmm kabulit: Aday iilke, siyasi , iktisadi ve
parasal birliklerin amaclarma uynlmast dahil olmak {izere, Avrupa
BirliZi'nin mevzuatun iistlenebiline ve uygulayabilme kapasitesine sahip
olmahdir,

Kopenhag Kriterlerinin sonuncusu Avrupa Birlifi’nin kendising
yoneliktir, Buna gore, Birlifin yeni iiyeleri igine alwken Avrupa
biitlinlegmesi momentini korumasi, gerek birlik, gerekse aday iilkelerin
genel gikarnna hizmet eden 6nemli bir unsurdur (Giincel Avrupa, 19§7: 3).

Uyelik gartlarmm bu yeni yorum tarzi aday iilkeler bakimndan
oldukga zorlu bir gergeve ortaya ¢ikarmaktadir. Avrupa Birlifi tiyesi
devletler bu yeni yorum. tarzim benimsemekle, dyelik isteZini agiklamus
tilkeler bakimundan nihai “takdir hakke” m ellerinde tutmalk istediklerini
ortaya koymaktadirlar, Bir bakuma, sivasi konjonktiire ve aralarmdaki
pazarliklara gore, Birlife alinmasmda yarar gordiikleri iilkeleri alip,

diferlerini “hentiz hazir degilsin” cevabi ile onlarin iiyeligine de Avrupa

Birligi yaran agismdan bir ihtiyacm belirecefi zamana kadar bekleme

salonunda tutacaklardir, Ozetle soylemek gerekirse, Birlik tliyesi devletler,
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Haziran 1993’de gergeklesen Kopenhag Zirvesi’nde, AB iiyeligini siyasi
takdir”e daha bagimir hale getirmislerdir (Arat, 1997: 1)

Kopenhag Kriterleri, siyasi birlik ile ekonomik ve parasal birligin
genisleme ve biitiinlesmeye iliskin dnemint gizler dniine sermektedir. Bu
noktada belirtilmesi gerekir ki; siyasal birlik kararlarmm olugup
uygulanabilmesi, dogrudan uygun ekonomik, parasal, hukuksal vb.
kogullara baghdwr ve parasal biitiinlegme anlaminda ilerleme saglanmadan
siyasal biitlinlesmeyi giiglendirme girigimleri uygulama alam bulamaz ve
basarisiz kalu (Dedeoglu, 1996: 261).

Altr  kurscu iilkenin (Fransa, Almanya, Italya, Belgika
Liksemburg, Hollanda) Avrupa Kdmiir ve Celik Toplulugu ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu yaninda Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kurup,
1960’k yillarin ortalarmda da bu tig kurumu tek bir kurumun gatist altinda
birlestirmelerinden sonra diger iilkeler, temeli giimrik birligi olusturma
istegi olan bu organizasyonun disinda kalmamn bedelini diisiinmeye
baglanuglardir. Buna gére Avrupa Birligi'nin ilk genislemesi 1973 yilinda
Danimarka, Irlanda ve Bitlesik Kralligm o zamanki adiyla AT ye iiye
olmasim igceren Kuzey Genislemesi olarak pergeklesmistir, AT ikinei
genigleme ile 1981 yilinda Yunanistan’i iiyelie kabul etmistir. Bundan
kisa bir siire sonra 1986 yihnda Portekiz ve Ispanya’y1 tiyelige kabul eden
AT, Tek Pazar hedefine ulagma ¢ahigmalarina afihk vermesi nedeniyle

ancak uzun bir aradan sonra, 1995 yilinda dordiincti genislemesini
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gergeklestirerek Avusturya, Finlandiya ve Isveg’i tiye olarak kabul etmistir
(IKV, 2001: 6). -

Ttim bu genigleme siireglerinin i¢inde AT “de facto™ bir biiylime
de yagamgtir; Winston Churcill'in “demirperde” olarak tammladig, 13
Apustos 1961 tarihinde iki Almanya arasindaki sinwrlar kapatilarak iki
blok arasinda sofiuk savasm bir simgesi olarak insa edilen duvar, 28 yil
sonra, Sovyctler Birdigi ve Dogu Avrupa’daki demokratiklesme
hareketleri sonucunda 9 Kasim 1989°da yiketnugtir (Karluk, 1998: 16).
Nisan 1990°da gergeklestirilen AT Zirvesi, iki Almanya’nm birlesmesi
konusundaki yaklagimlara olumlu olarak ve giivenle bakmustir. Birlesmeyi
ulusalct bir gergevenin  Otesinde géren Alman 6nderleri Birlesik
Almanya’mn Avrupa Birligi karsisinda atilacak adimlart hizlandiracagim

savumimuglardir. Alman &nderlerin buna iligkin agiklamalari, AT iginde

olugacak giiclii bir Almanya konusunda dogan endigeleri ortadan kaldirmg

ve bu geligmeleri izleyen sonbahara dogiru Avrupa Birligi ve Almanya’nm
biitiinlesmesi igin gerekli yasal stliregler tamamlanmug (Tekeli vd., 1993:
457) ve 3 Kasim 1990°da iki Almanya birlegmistir. Boylece AT tiye sayis:
bakimidan olmasa da, alan ve niifus olarak, diger bir deyisle “de facto”
olarak biiyiimiigtiir,

1995 yilinda gegirdigi dordiincii genisleme ile iiye sayis1 15°%¢
¢ikan Aviupa Birligi'nin genigleme anlamunda  éniindeki yeni smay,
Demir Perde’nin kalkmastyla Bati’ya yonelen Merkez ve Dogu Avrupa
iilkelerinin Topluluga entegrasyomu olmugtur. Avrupa Birligi 1989 yilinda
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Merkez ve Dogu Avrupa ilkelerinde piyasa ckonomisine gecis ve
demokratiklesme hareketleri nedeni ile harckete gegmis ve aym vil bu
harcketlere destek olma kararm alarak sz konusu ilkeler ile ortakhk
anlagmalarn imzalamustr (Baskut vd., 1997: 101). Polonya, Macaristan,
Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Letonya,
Estonya ve Slovenya ile imzalanan anlagmalar Avrupa Anlagmalan olarak
adlandmifmigtir. S6z konusu filkeler 90°h yillarm ortalarnda Birlige tam
tiyelik bagvurularmm tamamlamslardir,

Avrupa Birligi'nin Merkez wve Dofu Avrupa iilkelerini
genislemeye hazirlama politikast gercevesinde, Avrupa Komisyomu 1997,
yilinda bir rapor yaymlammstir. Giindem 2000 adlhi séz konusu rapor
AB’nin aday lilkeler ile iligkilerini ne gekilde gelistirecegi ve genislemenin
etkileri ile ilgili ayrmtili bir analizi kapsamaktadir, Bu gelismeyi takiben
Arabk 1997 tarihli Litksemburg Zirvesi'nde yeni genigleme politikasinm
temel amaglan belirlenmigtir (ARI Diisiince ve Toplumsal Geligim
Dernegi, 2001: 38-39),

Aviupa Birligi 2003 yili itibariyla Polonya, Maﬁaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Slovenya, Estonya, Letonya, Litvanya, Slovakya, Giiney
Kibnis ve Malta ile tam iiyelik miizakerelerini  tamamlamustr.
Geniglemenin gerceklesebilmesi igin katthm anlasmalarmm AB dilkeleri
tarafindan onaylanmalar1 gerelanektedir, S6z konusu iilkelerin 2004
yilinda Birtife dahil olmalan ile AB, beginci genisleme evresini

tamamlayarak tiye sayisim 25’ ¢ikaracaktir. Aday iilkelerden Romanya
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ve Bulgaristan’in 2007 yilindan énce tam iiye olmasmm Sngoriilmedigi
siregte, Tirkive katlm miizakerelerine baglayamayan tek aday iilke

konumundadar.

Sonuc

Avrapa’mn gelecefini dofrudan etkileyecek olan ve AB’nin
piindeminde en basta yer alan genigleme stireci tiim taraflarm kazangh
¢ikacag bir siirectir. Avrupa kitasinn bir biitin olarak barig ve istikrar
icinde varolabilmesi igin genigleme omemli bir siire¢ ve tarihi bir firsat
olarak goriilmektedir, Daha mikro agidan balildigi zaman da AB'nin
genislemesi iiye iilkelere ve yeni katilacak tiyelere saflayacaf ekonomik
istikrar ve miizakere siirecinin bagindan itibaren kazandirdifr siyasi
istikrar bakimundan ulasiimas: gereken bir amagtir.

Avrupa Birligi genislemesi karmagik ve zor bir sirectir. Ancak
genisleme ayni zamanda, istikrarr, bang, dcmokrasiyi ve refaht smurlart
genislemis bir AB’de ve daha da Stesinde saglamlagtiracak biiylik bir

firsattir,
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