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Kamu Diplomasisi Baglaminda Tiirkiye'nin Afrika A¢ilim Politikas1

Turkey’s African Initiative Policy in the Context of Public Diplomacy

Siileyman EREN"

Oz

Geleneksel diplomasi araglarinin toplumlararasi etkilesimi etkin bir sekilde yiiriitmede yetersiz kalmasi
sonucu kamu diplomasisi araglarina ihtiya¢ duyulmustur. Kamu diplomasisi, devletlerin iligkide
bulunduklar: toplumlara kendi degerlerini, tezlerini anlatabilmesinde etkili bir yontem olmustur.
Bu baglamda Tiirkiye de kendi degerlerini ve tezlerini bagta Afrika tilkeleri olmak {izere diinyanin
birgok yerinde anlatabilmek ve anlagilabilmek i¢in kamu diplomasisini dis politikasinda aktif bir
sekilde kullanmaya baglamigtir. Afrika agilimu ile Afrika diplomasisine hiz veren Tiirkiye, bir¢ok Afrika
tilkesinde yiiriittiigii kamu diplomasisi faaliyetleri ile bolgede etkin olmaya ¢alismaktadir. Bu ¢alismada
kamu diplomasisi kurami ¢ergevesinde Tiirkiye'nin Afrika'ya yonelik olarak 1998 yilinda baslattig
Afrika agilimindan 2022 yilina kadar yiirtttigii kamu diplomasisi faaliyetlerine odaklanilmistir. Bu
kapsamda ¢alismada Tiirkiyenin Afrika agilimi sonrasi baglattigi kamu diplomasisi faaliyetlerinin
etkinliklerinin 6l¢tilmesi amag¢lanmaktadir. Calismada Tiirkiye'nin Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi
faaliyetlerinin etkinligi séylem-eylem, sdylem-kapasite ve sdylemleri yerine getirme giicii olmak tizere
ii¢ boyutta degerlendirilmistir. Caliymanin ulastig1 en temel sonuglardan birisi Tiirkiye'nin Afrikadaki
kamu diplomasisi faaliyetlerinin birbirinden farkli etkilere ve yansimalarsa sahip oldugudur. Caligmada
Tirkiyenin Afrikadaki kamu diplomasisi faaliyetlerinin zaman igerisinde gelistigi ancak her zaman
etkili olamadig1 savunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afrika, Kamu diplomasisi, Afrika Eylem Plan, Kiiresellesme

Abstract

As a result of the inadequacy of traditional diplomacy tools to effectively carry out inter-communal
interaction, public diplomacy tools were needed. Public diplomacy has been an effective method
for states to explain their values and theses to the societies they are in contact with. In this context,
Turkey has started to use public diplomacy actively in its foreign policy in order to explain its values
and theses and to be understood in many parts of the world especially in African countries. Turkey
which has accelerated African diplomacy with its African initiative is trying to be active in the region
with its public diplomacy activities in many African countries. In this study, within the framework
of public diplomacy theory, the study focused on the public diplomacy activities that Turkey carried
out from its African initiative to Africa in 1998 until 2022. In this context it is aimed to measure the
effectiveness of the public diplomacy activities that Turkey started after the African initiative. In study,
the effectiveness of Turkey’s public diplomacy activities towards Africa has been evaluated in three
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dimensions: discourse-action, discourse-capacity, and the power to fulfill the discourses. One of the
most basic results of the study is that Turkey’s public diplomacy activities in Africa have different from
each other effects and reflections. In the study it is defended that Turkey’s public diplomacy activities in
Africa have developed over time but have not always been effective.

Keywords: Africa, Public diplomacy, Africa Action Plan, Globalization

1. Giris

Kiiresellesen diinyada geleneksel diplomasiden ziyade kamu diplomasisi, yeni diinya diizeninin
bir pargasi haline gelmistir. Kiiresellesme ile birlikte artan iletisim imkanlari, geleneksel
diplomasi anlayisinin degismesine ve post-diplomasi anlayist olan kamu diplomasinin gelisimine
katk: saglamistir. Bu degisim, akademik diinyanin klasik séylemlerine de etki etmis, ekonomi
ve politika konularinin disindaki alanlarin da kiiresel diinya icerinde yer aldigi gercegini
gdstermistir (Ozkan, 2015). Teorik alanda yasanan bu gelisme, pratik alanda da hayat bulmaya
baslamuis, tilkeler klasik diplomatik faaliyetlerin yani sira bir¢ok konuda uzmanlik gerektiren yeni
alanlar1 da yiiriitmeleri gerektigini gormiistiir (Barston, 2014, s.1). Ulkeler bu yeni alanlara kamu
diplomasisi ile ulasmaya baglamis ve bircok kitada varlik gosterme yarigina girmistir. Nitekim
Tiirkiye'nin yani sira diinyada birgok iilke basta Afrika olmak tizere farki cografyalarda kendi
degerlerini anlatabilmek i¢in geleneksel diplomasinin yan: sira kamu diplomasisi faaliyetlerine
yonelmistir.

Tiirkiye, uluslararas alanda goriinen ve etkileme giicti olan bir aktor olmak igin dis politikasinda
kamu diplomasisine ayr1 bir énem vermektedir. One siirdiigii tezlerinin uluslararasi alanda
anlatabilmek ve uluslararasi aktorleri etkileyebilmek i¢in yiirtittiigi kamu diplomasisi faaliyetleri
dis politikasinin 6nemli bir parcasi oldugu gorillmektedir. Tiirkiye bu kapsamda tarihi ve kiiltiirel
baglarinin oldugu Afrika’ya ayr1 bir 6nem vermekte, uluslararas: platformlarda ortaya koydugu
tezlerine Afrika tilkelerinden destek alabilmek i¢in Afrikada yogun kamu diplomasisi faaliyetleri
yirtiitmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye, hem gecmisteki politik hatalarin izlerini silmek hem
de uluslararas: aktorlerin Afrikadaki kamu diplomasisi rekabeti icerisinde yer alabilmek i¢in
Afrikadaki kamu diplomasisi faaliyetlerini artirmigtir. Bu amagla tarihi, siyasi, kiiltiirel ve dig
politika degerlerini Afrika’ya anlatabilmek icin kamu diplomasisi ¢alismalarini aktif bir sekilde
yurtitmektedir. Tirkiye, Afrika ile iligkilerini gelistirmenin 6tesinde Afrikada bilinen, goriilen
ve anlagilan bir iilke olmak istemektedir. Bununla birlikte sdylemlerinde Afrikanin uluslararas:
alanda sesi olacagini ve Afrikanin yasadigi sorunlara ¢6ziim tiretilmesi icin gayret gosterecegini
belirten Tiirkiye, bu sayede Afrikadaki itibarini artirmak istemektedir (Eren, 2020).

Afrika’ya yonelik olarak Ac¢ilim Plani 1978 yilinda Digigleri Bakani Ahmet Giindiiz Okgiin
déneminde hazirlanmig ancak 12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra son verilmistir (Incesu,
2020). Tirkiye'nin Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi faaliyetlerindeki kirilma noktasi ise Digisleri
Bakani Ismail Cem déneminde olmustur. Ozellikle Kibris sorunu ve Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi (BMGK) Gegici iiyeligi adayligi konularinda Afrika tilkelerinden destek almak ve birgok
alanda Afrika iilkeleri ile igbirligi yiiriitmek i¢in 1998 yilinda A¢ilim Eylem Plani hazirlanmistir.
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Tirkiyenin BM Genel kurulunda Afrika tlkelerinin yeteri kadar destegini alamamasinin
sebebi olarak Afrika iilkeleri ile olan iliskilerinin zayifligi gosterilmistir. Mevcut iliskilerin
gelistirilmesi ve 6zellikle BM {iyesi olan Afrika {ilkelerinin sempatisinin kazanilmas: gerektigi
belirtilmistir. Tiirkiye, Afrika agilimi ile siyasi, ekonomik ve kiltiirel iligkilerini gelistirmenin
otesinde kamu diplomasisi faaliyetleri de yiiriiterek Afrika kamuoyunu etkilemek istemistir. Bu
sayede Afrika’ya kendini tanitmayi, Afrika’yr anlamay1 ve Afrika kamuoyu tarafindan anlagilmay:
hedeflemistir. Bu kapsamda tanitim i¢in kargilikli ziyaretlerin yapilmasi ve tanitim faaliyetlerinin
diizenlenmesi; gida, ilag, malzeme yardimi gibi insani yardimlarin yapilmasi, teknik ve kalkinma
yardimlarinin saglanmasi, is adamlarina yatirim yapmalar: tesviki, burs sayisinin artirilmasi gibi
bir¢ok alanda kamu diplomasisi faaliyetlerinin ytriitiilecegi ifade edilmistir. Disisleri Bakanlig
koordinasyonunda diizenlenen Eylem Plani ile yol haritas1 belirlenmis, yapilacak faaliyetlerde
diger ilgili kurumlarla koordinasyon icerisinde olunacag: ve iki yillik bir siire ierisinde Eylem
Planinin faaliyete gegirilecegi ifade edilmistir (Disisleri Bakanligi, 1998, s. 216-226).

Afrika’'ya yonelik ikinci 6nemli adim, 2005 yilinda Afrika Yili ilan edilmesiyle atilmis ve
Tirkiyenin bu yaklasimi Afrikada olumlu karsilanmustir. Tiirkiye, 12 Nisan 2005te Afrika
Birliginde gozlemci statiisii edinmis ve 2008 yilinda 10. Afrika Birligi Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Zirvesinde alinan karar ile Afrika Birliginin stratejik ortaklarindan birisi olmugtur.
Diger yandan Tiirkiye, 2008 yilinda yaptig1 basvuru sonucunda Afrika Kalkinma Bankas: ve
Afrika Kalkinma Fonunun bolge disindan 25. {iyesi olarak kabul edilmistir (Firat, 2012, s. 814-
815). Bu geligmelere bagl olarak Tiirkiye, ayni yilin agustos ayinda Istanbulda Tiirkiye-Afrika
Isbirligi Zirvesi diizenleyerek Afrika ile iliskilerde yeni bir yol haritast belirlemistir. Zirveye 49
Afrika tlkesi, Afrika Birligi ile birlikte 11 uluslararasi ve bolgesel orgiit temsilcisi katilmistir.
Zirve sonucunda Tiirkiye-Afrika Igbirligi Istanbul Deklarasyonu yayinlanmis, Ortak Bir Gelecek
I¢in Isbirligi ve Dayanigma ile Tiirkiye-Afrika Ortakligi igin Isbirligi Cercevesi belgeleri kabul
edilmistir. Deklarasyonda ortakliga rehberlik edecek ilkeler belirlenmistir. Tiirkiye-Afrika
Ortaklig1 Icin Igbirligi Cercevesi Belgesinde ise igbirligi yapilacak alanlar ve hedefler tespit
edilmigtir (Disisleri Bakanhgi, 2019). Belgede Addis Abada, Hartum ve Dakarda Tiirk Isbirligi
ve Koordinasyon Ajanst Bagkanligi (TIKA)'nin bélgesel koordinasyon ofisi kurarak Afrika
tilkelerine kalkinma yardimi saglama gayretinde olduguna vurgu yapilmstir. Ticaret ve yatirim,
tarim, tarim ticareti, kirsal kalkinma, su kaynaklarinin yonetimi, saglik, baris ve givenlik, altyapi,
enerji, ulastirma, kiltiir, turizm, egitim, medya, enformasyon ve iletisim teknolojisi gibi alanlarda
isbirligi yapilmasina karar verilmistir. Bu alanlarda yapilacak programlarin uygulanmast i¢in bir
izleme komisyonu kurulmasina, her 5 yilda bir Tiirkiye ve Afrikada doniistimlii olarak Tiirkiye-
Afrika Zirvesi diizenlenmesine ve Ikinci Zirvenin 2013 yilinda Afrikada yapilamasina karar
verilmistir. Afrika ile iliskilerin gelistirilmesi amaciyla yapilan zirvenin ikincisi 2014 yilinda
Ekvator Ginesinin baskenti olan Malaboda gerceklestirilmistir. Zirvede, “Siirdiiriilebilir bir
kalkinmanin ve biitiinlesmenin gii¢lendirilmesi i¢in yeni bir ortak model” temas: kullanilmistir.
Zirve sonunda yayinlanan bir bildiri ile 2015-2019 dénemine iligkin Ortak Uygulama Plani kabul
edilmigtir. Bildiride ayn1 zamanda Ugiincii Zirvenin 2019 yilinda Tiirkiyede yapilmas: karara
baglanmustir (Firat, 2012, s. 816). Pandemi nedeniyle ertelenen Ugiincii Zirve toplantisi, 16-18
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Aralik 2021 tarihinde Istanbul'da gergeklestirilmistir (Dogan, 2021). Ugiincii Zirve toplantisinda
alman karar dogrultusunda Doérdiincti Zirve toplantisinin 2026 yilinda Afrikada yapilmasi
hususunda mutabakata varilmistir (Tepebas, 2021).

2. Kamu Diplomasisi Kavrami

Kamu diplomasisi sayesinde bir tilke kendi diistincelerini, duygularini, ideallerini, hedeflerini,
glincel politikalarmi bagka uluslara anlatma firsati bulmaktadir. Bununla birlikte kamu
diplomasisi, hiikiimetlerin bagka tilkelerin hiikiimetlerinden ziyade halklarini da cezbedebilmek
ve onlarla iletisime ge¢mek icin yumusak gii¢ kaynaklarini harekete gegiren bir aragtir (Nye,
2018, s. 95). Kamu diplomasisi basit¢e bir aktoriin baska bir tilkedeki ulusun politikalarini
ve kamuoyunu, kendi avantajina yonelik olarak etkilemeye caligmasi olarak tanimlanabilir.
Paul Sharp (2005, s. 106), kamu diplomasisi kavramini ¢ikarlar1 artirmak ve temsili degerleri
genisletmek i¢in bir tilke halki ile dogrudan yapilan iletisimin stirdiirilmesi olarak ifade etmistir.
Hans Tuch’a (1993, s. 3) gore kamu diplomasisi, bir iilkenin amaglar1 ve mevcut politikalarimin
yanu sira ulusal fikirlerinin ve hedeflerinin, kurumlarinin ve kiltiiriiniin anlagilmast i¢in yabanci
toplumlarla yaptig1 iletisim siirecidir. Cull (2009, s.12)’a gore ise kamu diplomasisi, uluslararasi bir
aktoriin yabanc bir halkla iletisim kurarak uluslararas: ¢evreyi yonetme tesebbiisiidiir. Riggins
(1998, s. 4) ise kamu diplomasisi kavramina farkli yaklasarak bir hiikiimetin sahip oldugu ulusal
hedeflerini, ¢ikarlarini ve amaglarini gergeklestirme amaci igerisinde hareket ederek dogru bilgiyi
acikea yayma girisimi olarak ifade etmistir. Dogru bilginin yapilandirilmis yayilmas: sayesinde
yabanci kamuoyu sekillendirilmeye ¢alisilmaktadir. Tepeciklioglu ve digerlerine (2018, s. 613)
gore ise kamu diplomasisi faaliyetleri, bir hitkimetin diger iilke halklari nezdinde tanimirlik ve
bilinirlik kazanarak onlarin tercih ve yaklagimlarini etkileme amaci giiden politika ve etkinlikler
biitiiniidiir.

Kamu diplomasisi ile ilgili bir¢ok kavram gesitliliginin bulunmasinin temel sebebi, kavramin
yeni olmasindan ve kavramsal cercevedeki eksikliklerinden kaynaklanmaktadir. Kamu
diplomasisi ile ilgili tanimlara genel cergeve icerisinde bakildiginda kavram, bir amaca yonelik
olarak devlet ya da devlet dis1 aktorler tarafindan yabanci halklarla yapilan bir iletisim siireci
olarak ifade edilmektedir. Detayli olarak incelendiginde ise kamu diplomasisinde yontem
olarak dinleme, konugma, karsilikli degisim; amag olarak kendini anlatma, anlasilma,
uluslararasi ¢evreyi yonetme, kamuoyunu sekillendirme, etkileme; 6zne olarak devlet, devlet
dist aktorler, bireyler; hedef kitle olarak yabanci kamuoyu, kiiresel toplum kavramlarinin
kullanildig1 gériilmektedir. Oysa kamu diplomasisinin temelini olusturan yumusak gii¢ ve
diplomasi terimleri tanimlarda fazla ge¢memektedir. Joseph Nye, Public Diplomacy and Soft
Power adli eserinde kamu diplomasisinin yumusak gii¢ kaynaklarini harekete gegirmek i¢in bir
ara¢ oldugunu belirtmistir (Nye, 2018, s. 95). Nitekim ekonomik, siyasi, kiiltiirel diplomasiden
sonra gelen kamu diplomasisinin bir diplomasi tirit oldugu gercegi ifade edilmemistir. Bu
eksiklikler, kavramin yeteri kadar anlagilmamasina, gercevesinin olusturulamamasina sebep
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olmaktadir. Genel terimlerden yola ¢ikarak kapsayici bir kamu diplomasisi tanimini su
sekilde yapilabilir; “Yumusak gii¢ kaynaklarini harekete gegirmenin bir araci ve diplomasinin
bir tiirii olan kamu diplomasisi, devlet, devletle baglantili devlet dis1 aktorler veya bireyler
tarafindan hedeflenen yabanci kamuoyuna veya kiiresel topluma yonelik olarak kendini
anlatmak, bu toplumlarda anlagilmak, temsili degerleri genisletmek, uluslararasi gevreyi
yonetmek, kamuoyunu dogru bilgi ile sekillendirmek; kurum, politika, ideoloji veya diger
unsurlar1 tanitmak gibi bir amaca yo6nelik olarak konusma, dinleme, karsilikli degisim gibi
gesitli yontemler ile etkilemek suretiyle monolog olarak veya diyalog kurarak yapilan politika
ve etkinliklerin bitiiniidiir” (Eren, 2020, s. 62).

Kamu diplomasisi, aslinda halkin amaglarinin ve degerlerinin uluslararasi alanda yansitilmasi
oldugu i¢in halkin diplomasisidir. Kamu diplomasisi bir propaganda veya hiikiimet diplomasisi
degildir. Kamu diplomasisinin amaci, bir devlet giiciinii veya yumusak giicii bulunan bir aktérii
savunmak degil farkli sosyal topluluklar arasinda diyalog kurulmasini ve kiiltiirlerin ortak
anlayis icerisinde hareket etmelerini saglamaktir. Kamu diplomasisi bir seyleri ikna etmekten
degil iletisim kurulmasindan; bir seylerin deklare edilmesinden degil kars: tarafin dinlemesinden
olusmaktadir. Kamu diplomasisi, gesitli kokenler, farkli degerler ve karsit ¢ikarlara ragmen farkl
seslerin duyuldugu bir kamusal alan insa etmeye ¢alismaktadir. Kamu diplomasisi, hitkiimet
diplomasisi gibi giicti savunmak ya da giig iliskilerinin yeniden diizenlenmesini tartismak degil,
diplomasinin 6n kosulu olan ortak dili olusturmak ve ortak iletisim alaninin olusumunu tesvik
etmektir (Castells, 2008, s. 91).

Kiiresellesme ile birlikte degisen diinyada toplumsal beklentiler de ¢esitlenmeye baslamistir.
Zaman i¢erisinde toplumsal par¢alanmalardaki artis, farkli kiiltiirleri ve yasantilari da beraberinde
getirmistir. Medya ve gesitli gruplarin farkli toplumlarda yaptiklar: kamuoyu olusturma ¢abalar1
da dis politika araclarinin ¢esitlenmesine biiyiik etki etmistir. Bilgi ve haberlesme teknolojisindeki
hizli gelisim, devletlerarasindaki sinirlarin kalkmasina sebep olmustur (Ates, 2009, s. 80). Kiiresel
diinyada yasanan bu gelismeler, salt geleneksel diplomasi anlayisinin artik yeterli olmadigini
gostermigstir. Karmagik ve iligkilerin i¢ ice girdigi yeni diinya diizeni igerisinde tilkeler, geleneksel
diplomasinden ziyade kamu diplomasisi faaliyetlerine daha fazla 6nem vermeye baglamistir.

Gelismis tlkelerin sahip oldugu ¢ekicilik, gelismekte olan tilkeleri etkisi altina alabilmektedir.
Toplumlar iizerinde siyasi ve ekonomik gelismisligin etkilerinin yani sira farkli alanlarda da yeterli
donanima sahip tilkeler, daha olumlu bir imaja sahip olmaktadir. Bununla birlikte sivil toplum
kuruluglarinin hitkiimetler tizerinde baski kurmast ile kamu diplomasisi faaliyetlerinin alani
genislemis ve cesitlenmigstir (Trunkos, 2011). Diger yandan gelismis devletler, kamu diplomasisi
stratejisinde klasik yontemler yerine daha profesyonel yontemler kullanmaya baslamiglardr.
Gelismis devletler tarafindan artik toplumsal degerlere ve kiiltiirel diplomasiye oncelik veren
toplumsal odakli yontemler tercih edilmektedir. Bilgiye dayali yeni diinya diizeninde gelismis
yontemler kullanmak, stratejik iletisim kurulmasinda kolayliklar saglamaktadir (Gregory, 2005,
s. 8).
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3. Tiirkiye’nin Afrika’da Kamu Diplomasisi Etkinligi

Tiirkiye onciiliigiinde Tiirkiye-Afrika iligkisini derinlestirmek amaciyla baslatilan Afrika agilim
politikas: sonrasinda Tiirkiye, Afrikada kamu diplomasisi faaliyetlerine agirlik vermistir. Ancak
tanitim eksikligi, yeteri kadar iki tarafin birbirlerini anlayamamis olmasi gibi kamu diplomasisi
alanindaki sorunlar, Tiirkiyenin Afrikada istedigi sonugclara ulagamamasia sebep olmustur.
Oysaki bolgesel bir gii¢ olmak isteyen Tiirkiye, Afrikada kalict bir iilke olmak istemektedir. Bu
baglamda Tirkiyenin Afrikadaki kamu diplomasisi etkinligi ti¢c boyutta ele alinmistir. Buna
gore Turkiye'nin Afrika’ya yonelik séylemlerinin eyleme donistip doniigmedigi, soylemlerini
destekleyen yeterli kapasitesinin olup olmadig: ve Tiirkiye'nin Afrika kamuoyuna sesini duyurup
duyuramadigi konular1 degerlendirilmistir.

3.1. Soylem - Eylem Tutarlilig1

Tiirkiye, 2008 yilinda [stanbul'da diizenlenen 1. Afrika Zirvesi ve 2014 yilinda Ekvator Ginesinde
diizenlenen 2. Afrika Zirveleri ile birlikte kamu diplomasisini alaninda 6nemli gelismeler
kaydetmistir. Tiirkiye, bu siire¢ igerisinde Afrika'ya yonelik kamu diplomasisi alaninda birgok
soylemde bulunmustur. Soylemlerinin ¢ogunlugunu yerine getiren Tiirkiye, bir kisim soylemlerini
ise yerine getirememistir.

3.1.1. Tamitim Faaliyetleri

Tiirkiye, Afrika agilimi ve sonrasinda siirdiirdiigii kamu diplomasisi faaliyetleri ile Afrikada
varligini artirmak istemistir. Nitekim diplomatik temsilci sayisinin azlig, Tiirkiyenin Afrikada
yeteri kadar taninmamis olmasi, Afrikanin Tirkiyeyi yeteri kadar bilmemesi gibi hususlar
Tiirkiye'nin tanitim konusundaki eksiklikleri olarak gortilmistiir. 1998 yilinda hazirlanan Afrika
Agilim Eylem Plani ile Kuzey Afrikada 5, Sahra Alt1 Afrika (SAA)da 7 olmak tizere toplamda
Afrikada 12 olan temsilci sayisinin on yil igerisinde artirilmasina, Gana ve Fildisi Sahillerinde
kapatilan biiyiikelciliklerin yeniden agilmasina, ayrica 6nemli iilkeler olarak goriilen Zimbabwe,
Tanzanya ve Mozambik’te yeni biiyiikel¢iliklerin acilmasina karar verilmistir. Ayrica diplomatik
temsilci sayisinin on yil igerisinde artirilmasi, diger tanitim ¢aligmalarinin ise iki yil icerisinde
tamamlanmasit planlamistir (Disisleri Bakanligi, 1998, s. 217). Ancak Tiirkiye, Eylem Plani
icerisinde belirttigi soylemlerini belirledigi zaman icerisinde gerceklestirememistir. Eylem
planinda on yil igerisinde temsilci sayisini artirilacagr ifade edilse de biiyiikelcilik sayis1 ancak
2009 yilinda artirilabilmistir. Nitekim Tiirkiye, 2009 yilinda Tanzanya ve Fildisi Sahilinde,
2010 yilinda Kamerun, Gana, Mali, Uganda, Angola ve Madagaskarda, 2011 yilinda Zambiya,
Mozambik, Moritanya, Zimbabwe, Gliney Sudan, Somali ve Gambiyada, 2012 yilinda Nijer,
Namibya, Burkina Faso ve Gabonda, 2013 yilinda Cad, Gine, Eritre ve Cibutide buytikelcilik
acmis (Dagsisleri Bakanligi, 2019), 2021 yilinda Togoda a¢mis (TRT Haber, 2021) ve 2021 yil
itibariyle Afrikadaki bityiikelgilik sayis1 43’ yiikselmistir (Disisleri Bakanligi, 2022).
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Tablo 1. Tiirkiye'nin Yillara Gore Afrikadaki Biiyiikelgilik Sayilar:

Yil Mevcut Biiyiikelgilik Sayis1 Agilan Biyiikelgilikler

1998 12

2009 14 Tanzanya ve Fildisi Sahili

2010 20 Kamerun, Gana, Mali, Uganda, Angola, Madagaskar
Zambiya, Mozambik, Moritanya, Zimbabwe, Giiney Sudan,

2011 28 . .
Somali ve Gambiya

2012 32 Nijer, Namibya, Burkina Faso ve Gabon

2013 36 Cad, Gine, Eritre ve Cibuti

2021 43 Togo

Tiirkiye'nin Afrika’ya yonelik tanitim faaliyetlerinin Birinci Afrika Zirvesi ile birlikte hizlandig1
soylenebilir. Cumhurbaskani Abdullah Giil, 2008 yilinda Ankara Universitesi Afrika Caligmalar
Aragtirma ve Uygulama Merkezinin a¢ilisinda yaptigi konusmada Afrikadaki diplomatik temsilci
sayisinin iki katina ¢ikartilacagini ifade etmistir (Tiirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbaskanlig
[TCCB] 2008). Nitekim Tiirkiye, 2014 yili itibariyle diplomatik temsilci sayisin1 yaklagik 3
katina ¢ikarmay1 bagarmistir. Diger yandan Cumhurbagskan: Recep Tayip Erdogan, 2016 yilinda
Mogadisu Biiytikel¢iligi acilisinda 54 Afrika tilkesinin 54’tinde de biytikelgilik agilmasinin
hedeflendigini ifade etmistir (TCCB, 2016). Tiirkiye, diplomatik temsilciliklerle ilgili séylemlerini
belirttigi zaman icerisinde eyleme doniistiirememis olsa da uzun vadede Afrikadaki temsilci

sayisinin artirabilmistir.

Tiirkiye'nin tanitim konusundaki diger stratejisi ise Afrika tlkeleri ile karsilikli ziyaretlerin
artirilmasi, tanitim organizasyonlari ve etkinliklerin diizenlenmesi ile ilgili olmustur. Heyetler
halinde yapilacak ziyaretler ile Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) adaylig1, Kibris
sorunu ve Tirk dis politikasina iliskin diger konularda Afrika {ilkelerine bilgi verilmesi,
isbirligi imkanlarinin arastirilmasi, teknik yardim olanaklarin belirlenmesi planlanmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye, 1998 yili Afrika A¢ilim Eylem Planrnda Afrika iilkelerinin karar alicilar
ve biiyiikelgilerinin Tiirkiye'ye davet edilmesi, karsilikli parlamenterler diizeyinde ziyaretlerin
yapilmasi, Afrika tlkelerine heyetlerin gonderilmesi, Tiirkiyedeki organizasyonlara Afrika
tilkelerinin davet edilmesi, Afrikali aydinlarin ve akademisyenlerin organizasyonlara davet
edilmesi soylemlerinde bulunmugstur (Disisleri Bakanligi, 1998, s. 216-223). Séylemlerini iki yil
icerisinde eyleme doniistiirmeyi hedefleyen Tiirkiye, tanitimla ilgili séylemlerinin ¢cogunlugunu
belirttigi stire igerisinde hayata gegirememistir. Nitekim Eylem Planrnda 4 heyet seklinde 24
Afrika tilkesine yapilmasi planlan ziyaretler, 8 Afrika tilkesi ile sinirli kalmistir (Digisleri Bakanligy,
1999, 5. 99). Heyetlerin gonderilememesi ziyaretlerin sinirli kalmasina, Afrika tilkelerinin teknik
yardim sorunlarinin yeteri kadar bilinememesine, Kibris sorunu ve diger dis politika konularinin
yeteri kadar anlatilamamasina sebep olmustur. Ancak Birinci ve Tkinci Afrika Zirveleri ile birlikte
karsilikli ziyaretler artirilmig; zirve faaliyetleri sonrasinda Tiirkiye, Afrika'ya daha ¢ok kendini
tanitma ve Afrika’yr anlama imkéni bulmustur. Zirve toplantilarinda Tiirkiye, kendi tezleri ile

ilgili mesajlarini ayn1 anda tiim Afrika tilkelerine iletebilmistir.
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Disisleri Bakanligi, 1998 yili Eylem Planrnda tanitimla ilgili bir dizi faaliyette bulunma
karar1 almistir. Bakanlik diizenlenecek olan uluslararasi dig politika toplantilarina Afrikali
konusmacilarin ¢agrilmasi, zaman zaman Afrikali basin mensuplarinin ve 6gretim tyelerinin
Tiirkiye'ye davet edilmesi, Afrika konusunda diizenlenecek sempozyum ile Tiirkiyenin
anlagilmasinin saglanmasi, bir iiniversitede Siyah Afrika Incelemeleri Enstitiisiiniin kurulmast
soylemlerinde bulunmustur (Disisleri Bakanligi, 1998, s. 223). Diger yandan 2008 yili Afrika
Isbirligi Cerceve Belgesinde Afrika ve Tiirkiye iiniversiteleri arasinda isbirliginin genisletilmesi
ve kolaylastirilmasi karar1 alimmustir (Disisleri Bakanligi, 2008). Ancak Eylem Plani ile iki yil
icerisinde gergeklestirilmesi planlanan tanitim faaliyetleri, on yil sonra gergeklestirilebilmistir.
Nitekim 2008 yilinda Ankara Universitesinde acilan Afrika Calismalar1 Arastirma ve Uygulama
Merkezi (ACAUM), bir tiniversiteye bagl olarak agilan ilk Afrika Caligmalar1 Merkezi olmustur.
Universitenin diizenledigi seminer ve sempozyumlarla Tiirkiyenin Afrika’y1 daha iyi anlamasi ve
Tiirkiye'nin Afrikada daha iyi anlagilmas: hedeflenmistir (Ankara Universitesi, 2019). Bununla
birlikte Gazi Universitesinde 1982 yilinda kurulmus olan Afrika ve Orta Dogu calismalari
yiiksek lisans programi faaliyete ge¢mis (Tepeciklioglu, 2016, s. 15) ancak daha sonrasinda
faaliyetini stirdiirmemistir (Tokmak, 2021). Tiirkiyede zaman igerisinde Afrika alaninda
calisma yapan Arastirma Merkezi, Dernek, Vakif ve Enstitiilerinin sayis1 artmistir (Tokmalk,
2021). Ancak Tirkiyedeki tiniversitelerde Afrika alaninda lisans programi bulunmamaktadir.
Bununla birlikte ¢ogunlugunda Afrika alaninda Enstitii, Afrika boliimii, Anabilim dali ve Bilim
dali bulunmamaktadir. Afrika ile ilgili lisans programinin olmamasi, anabilim dali ve bilim
dali bulunan iiniversite sayisinin az olmasi nedeniyle Afrika alaninda lisans yapan o6grenci
bulunmamakta, ytiksek lisans ve doktora yapan 6grenci sayisi ise olduk¢a smnirli kalmaktadir.
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, Bolge Calismalar1 Enstitii’sii, Afrika Calismalar1 Ana Bilim
Dali, 2018-2021 yillar: arasinda yiiksek lisans programu i¢in toplamda 110 6grenciye kontenjan
ayirmis, doktora programu i¢in kontenjan ayirmamustir (ASBU, 2021).

Tablo 2. ASBU Afrika Calismalari Tezli Yiiksek Lisans Programi Kontenjanlar1

il ingilizce Programi - ingilizce Programi - Tiirkge Programi - Tiirkge Programi -
T.C. Uyruklu Yabanci Uyruklu T.C. Uyruklu Yabanci Uyruklu

2018 5 5 5 5

2019 10 5 10 5

2020 10 5 10 5

2021 10 5 10 5

Kaynak: Ankara Sosyal Bilimler Universitesi (ASBU), Erisim Adresi: https://www.asbu.edu.tr

3.1.2. Yardimlar

Tiirkiye, Afrika’ya yonelik yardim alaninda 2000 yilinda BM tarafindan ilan edilen ‘Binyil
Kalkinma Hedefleri ve 2005 yilinda ilan edilen Paris Deklarasyonu dogrultusunda 6nemli
olgiide ilerleme kaydetmistir (Arpa ve Bayar, 2019, 5.226). Bununla birlikte Tiirkiye 1998 yilinda
baslatilan Afrika A¢ilim Eylem Plani dogrultusunda Afrika’ya yonelik yardimlar alaninda stratejik
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bir ¢alisma yliriitmiistiir. Turkiye, ilk yillarda Afrika {ilkelerinin kendisinden bekledigi destegi
¢ok fazla gosterememis ancak zaman icerisinde kalkinma yardimlarinda biiylik bir gelisme
gostermigstir. Tirkiye, Afrika’ya yonelik soylemlerinde Afrika iilkelerine insani ve kalkinma
yardimlarinda bulunacagini taahhiit etmistir. Nitekim 1998 yili Afrika A¢ilim Eylem Planrnda
Afrikaya gida, ilag ve malzeme olarak insani yardim yapacagini ve TIKA yénetiminde olacak
sekilde teknik yardim i¢in 10 milyon dolar fon ayiracagini ifade etmistir (Disisleri Bakanlig,
1998, s. 219-220). Yardimlar kapsaminda Tiirkiye, SAAya 2000 yilinda 330 bin dolar insani ve
kalkinma yardimda bulanabilmistir (Disisleri Bakanligi, 2019). Tiirkiye, 1992-2003 yillarin:
kapsayan donem igerisinde ¢ogunlukla Orta Asyaya yardimlarda bulunmus, insani ve teknik
yardim konusunda en az yardimi Afrika’ya yapmistir (TIKA, 2004, s. 26). Tiirkiye'nin tiim projeler
kapsaminda Afrika’ya yonelik yaptig1 proje orant ise %3 seviyesinde kalmigtir (TIKA, 2004, 5. 99).
Diger yandan Tiirkiye, Afrika’ya yardimlarda koordinasyonun saglanmasi i¢in ilk TIKA ofisini
ise 2005 yilinda agabilmistir (TIKA, 2018, s. 19). Tiirkiye, 2005 yilin1 “Afrika Yili” olarak ilan
etmesiyle birlikte Afrika agilimina hiz vermis ve 2005 yilinda Etiyopyada, 2006 yilinda Sudanda
ve 2007 yilinda Senegalde TIKA ofisleri agmistir (TIKA, 2018, s. 18). Tiirkiye, 2008 yili Afrika
Isbirligi Cergevesi Belgesinde diger Afrika iilkelerine de TIKA ofisi kurmak istedigini ifade
etmistir. Belirli bir siire belirtiimemekle birlikte TIKAnin, uzun vadede tiim Afrika iilkelerinde
koordinasyon ofisi agacag ifade edilmistir. TIKAnin 2019 yili itibariyle Afrikada 22 tane ofisi
bulunmaktadir. Mali, Madagaskar ve Nijeryadaki ofisler ise kurulum asamasindadir (TIKA,
2019, s. 73).

Kalkinma yardimlari kapsaminda 2018 yilinda Istanbulda diizenlenen Ikinci Bakanlar Gézden
Gegirme Konferansrnda Tiirkiyenin Afrika'ya yonelik yardimlarmimn istikrarli bir sekilde
artmasinin dnemine vurgu yapilmistir. Nitekim Tiirkiye, SA A'ya yardimlarini istikrarli bir sekilde
artirarak 2000 yilinda 330 bin dolar olan yardim seviyesini 2008 yilinda 105,3 milyon dolara ve
2015 yilinda 395,77 milyon dolara yiikseltmistir (TIKA, 2019, s. 73).

Tablo 3. Tiirkiye'nin SAA Bolgesine Yonelik Kalkinma Yardimlari

Yil Miktar (Dolar)
2000 330.000
2008 105.300.000
2015 397.770.000

Tiirkiye, 2008 yili Tiirkiye-Afrika Ortakhigi Igin Isbirligi Cercevesi Belgesinde TIKA
koordinasyonunda tarim, tarimsal ticaret, kirsal kalkinma, su kaynaklari1 yonetimi alanlarinda
Afrika’ya destegini artiracagini taahhiit etmistir (Disisleri Bakanligi, 2019). Diger yandan 2014 yili
Ikinci Afrika Zirvesi deklarasyonunda Kapsamli Afrika Tarim Kalkinma Programi (Compherensive
Africa Agriculture Development Programme CAADP)nin desteklenmesi, hayvancilik alaninda
isbirligi yapilmasi kararlastirilmistir (Disisleri Bakanligi, 2014). Nitekim Tiirkiye, Afrika’ya
yonelik tarimsal kalkinma yardimi kapsaminda 2008 yilinda eyleme gegmistir. TIKA biinyesinde
olusturulan Afrika Tarimsal Kalkinma Programu ile Afrikanin gida krizine yardimcr olunmak
istenmistir. Afrika’'ya yonelik genis kapsamli bir program uygulanmaya konulmus ve Afrika
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tilkelerinin tarimsal kapasitelerinin artirilmasi hedeflenmistir. Program kapsaminda 2007-2008
yillarinda Burkina Faso, Cibuti, Gine, Gine-Bissau, Komor Adalari, Madagaskar, Mali, Senegal ve
Tanzanyada mevcut tarimsal durumun tespit edilmesi ve ihtiyaclarin belirlenmesi i¢in ¢alismalar
yapilmistir. U¢ asama olarak hazirlanan programin ilk agamasinda belirlenen Afrika iilkelerinin
Tarim ve Hayvancilik Bakanliklarinin 65 tist diizey yoneticisi, 2008 yilinda Ankarada diizenlenen
“Tarimsal Igbirligi Toplantisi"na katilmigtir. Toplantida Tiirkiye'nin tarim konularindaki bilgi
birikimini aktarmasi i¢in egitim programlarinin diizenlenmesi ve Afrikaya tarimsal donanim
desteginin saglanmasi kararlagtirilmistir. Programin ikinci asamasinda 2009 yilinda Ankara,
Antalya, Dalaman ve Istanbul'da 13 Afrika iilkesinden 141 egitimciye “toprak ve arazi kullanimr”,
“bitkisel tretim ve zirai miicadele”, “hayvancilik’, “balik¢ilik’, “tarim tirtinlerinin islenmesi” ve
“tarimsal mekanizasyon” kurslar1 verilmistir. Ugiincii agama olarak ise tohum, tarimsal alet ve
makine destegi ile her bir iilkede pilot projeler uygulanmasi, yerinde egitim programlarinin
diizenlemesi ve modern iiretim tekniklerinin yayginlagtirilmasi hedeflenmistir (TIKA, 2009,
s. 22-23). Bu kapsamda Komorlarda patates, Kongoda balik¢ilik iiretimine yonelik projeler
gelistirilmistir (TIKA, 2010, s. 100).

2015-2019 Yil1 Ortak Eylem Plan’inda ise daha kapsamli bir isbirligine gidilerek tarim alanindan
sorumlu bakanlarin ve yetkililerin karsilikli ziyaretlerde bulunmasi ve toplantilar yapilmasi, Afrika
iilkelerinde tarim ihtisas planlarinin hazirlanmasi igin isbirliginin yapilmasi, tarimeilik ile ilgili
uzman egitimi verilmesi, hayvancilikla ilgili bilgi paylasimi ve uzman degisimi yapilmasi, sulama
yontemleri ile ilgili teknik isbirligi yapilmas: kararlastirilmistir (Disisleri Bakanligi, 2019). Bu
kapsamda Tiirkiye, 2017 yilinda Antalyada Birinci Tiirkiye-Afrika Tarim Bakanlar1 Toplantisini
ve Tarim Is Formunu diizenlemistir. Afrika'nin tarimsal alandaki sorunlarinin ¢dziimii icin
gayret gostereceginin ifade edildigi toplantiya, tist diizey biirokratlar ve is adamlar: katilmigtir.
Toplantida Tiirkiye ile tarimsal ticaretin 2003’te 480 milyon dolar iken 2016da 2,5 milyar dolara
yiikseldigi ifade edilmistir (Tarim ve Orman Bakanligy, 2017). TIKA, tarim alaninda Afrika’ya
destek olmak i¢in 2019 yilinda Cibuti, Somali, Sudan, Cad, Moritanya, Nijerden gelen 11 Afrikali
tarim uzmanina, Antalya ve Istanbulda “Modern Tarim Teknikleri ve Seracilik Egitimi” vermistir
(Tarim ve Orman Bakanlig1, 2017). Tiirkiye, tarim alaninda Afrikanin kirsal kalkinmasina 6nemli
ol¢iide yardimer olmaktadir. Afrika agilim ile birlikte tarim alanindaki séylemlerin ¢cogunlugunu
yerine getirmis olan Tiirkiye, bu konuda Afrika kamuoyunda olumlu bir imaja sahip olmak
istemektedir. Halkin biiyiik ¢ogunlugunun tarimcilikla gecimini sagladigi Afrika tlkelerine
tarim alaninda destek olmak, Tiirkiye'nin kamu diplomasisine olumlu katkilar saglamistir. Ancak
Tiirkiyenin 2008 yilindan itibaren tarim alaninda yalnizca bir kez zirve toplantisi yapmasi,
Afrikali giftgilerin egitim faaliyetlerine yeteri kadar agirlik vermemesi, ekipman yardimlarinin az
olmasi, séylemlerin tam olarak eyleme dontstiiriilememesine sebep olmustur.

Tiirkiye'nin Afrikaya yardimda bulundugu diger bir alan ise saglik alaninda olmugtur. Nitekim
Birinci Afrika Zirvesinde kabul edilen Tiirkiye-Afrika Isbirligi Cerceve Belgesinde Tiirkiye'nin
Afrikadaki kotii beslenme, bulasic ve salgin hastaliklarin tistesinden gelmeye yonelik ¢abalarini
yogunlastirmasi, bu konuda ¢alisma yapan devlet ve uluslararas: kuruluglara destek vermesi, bu
hastaliklarin 6nlenmesi i¢in ilag tiretimine destek olmasi beklenmistir (Disisleri Bakanligi, 2008).
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Bu kapsamda Tiirkiye, Afrikadaki saglik sorununa destek olmak igin harekete ge¢mis, TIKA ve
saglik alanindaki Sivil Toplum Kurulusu (STK)’lar onciiliigiinde faaliyetler gergeklestirmistir.
Buna gére TIKA, 2007-2010 yillar1 arasinda toplam 25 STK ile Afrika iilkelerine yonelik saglik
alaninda bircok proje gerceklestirmistir. 686 saglik personelinin katilimiyla bulagici hastaliklar:
engellemeye yonelik saglik taramasi yapilmustir. Projeler kapsaminda 280.047 hasta tedavi
edilmistir (Comak, 2011, s. 217-218). Yine Tiirkiye, 6zel sektorii Afrikaya yonlendirerek
Afrika’nin ilag ihtiyacinin karsilanmasina destek olmaktadir. Bir ilag firmasi olan Abdi Ibrahim,
yurtdisindaki ilk temsilciligini 1999 yilinda Cezayirde agmistir. Firma, 2014 yili itibariyle
Cezayirde 50 milyon dolar yatirimla Afrika kitasinin en modern tig ilag tesisinden biri olan Abdi
Ibrahim Remede Pharma’yr kurmustur. Firma ayrica Tanzanya ve Fas'ta da yatirimlar yapmay1
planlamaktadir (Sansarlioglu, 2019). Nitekim Tiirkiye, saglik alanindaki kamu diplomasisi
faaliyetleri ile bu baglamdaki soylemlerinin ¢ogunlugunu eyleme doniistiirebilmistir.

3.1.3. Egitim Destegi

Egitim destegi kapsaminda 1998 yili Afrika A¢ilim Eylem Planrnda 204 o6grenciye burs
verildigi, bu saymin artirilacagi, Afrikali bursiyerlerle egitimlerini tamamladiktan sonra da
temas halinde olunmasi gerektigi ifade edilmistir (Disigleri Bakanligi, 1998, s. 222). 2008 yili
Tiirkiye-Afrika Isbirligi Cerceve Belgesinde ise Tiirkiyenin Afrikali 8grencilere yonelik 300den
fazla yiiksekogrenim bursu saglandigi, gelecek yillarda bu sayiyr artirilacags, genglik etkinlikleri
i¢in isbirligi yapilacagi belirtilmistir (Disisleri Bakanligi, 2008). Nitekim Tiirkiye'nin Afrikalt
ogrencilere burs saglama ile ilgili sdylemlerini eyleme doniistiirebildigi sdylenebilir. Yurtdis
Tiirkler ve Akraba Topluluklar: Baskanlig1 (YTB) tarafindan 2011-2012 déneminde 589 Afrikali
ogrenci hitkiimet burslusu olarak Tiirkiyede egitim gormiistiir. 2012-2013 dénemi igin ise Sahra
Alt1 Afrika (SAA) iilkelerinden 561, Kuzey Afrika tilkelerinden 142 6grenciye burs verilmistir.
Yine egitim destegi kapsaminda Disisleri Bakanligi da Uluslararas1 Geng¢ Diplomatlar Egitim
Programina Afrikadan gelen gen¢ diplomatlar: kabul etmektedir (Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi
[TBMM], 2012, s.11).

Tiirkiye'ye Afrikadan gelen 6grenci sayis1 zaman igerinde artmistir. Ogrenci hareketliligine bagli
olarak Afrikali 6grencilere saglanan burs sayist da ayni oranda artirilmustir. YTB tarafindan
2011-2019 yillar1 arasinda yaklasik 5300 Afrikali 6grenciye burs verilmistir. Tiirkiye, 2019 yil1
itibariyle 52 Afrika tilkesinden 1150 6grenciye burs imkéni saglamistir (Yurt Dis1 Tirkler ve
Akraba Topluluklar1 Bagkanligi [YTB], 2019). YTB, 2016-2017 déneminde ise 1075’i SAA olmak
lizere toplamda 1312 Afrikali 6grenciye burs verilmistir (Aydin, 2017). Bazi donemlerde burs
sayisinda diigiis yagansa da genel olarak burs miktarinda artis oldugu soylenebilir. Diger yandan
mezun olan Afrikali 6grencilere yonelik olarak YTB, Tiirkiye Mezunlar1 Programi kapsaminda
2016-2019 tarihleri arasinda Mali, Senegal, Zambiya, Zimbabwe, Sudan, Cezayir, Cibuti,
Nijerya, Gana, Kenya, Cad, Tanzanya, Kamerun, Somali ve Etiyopya olmak {izere 15 Afrika
tilkesinde bulusma etkinligi diizenlemistir (Tirkiye Mezunlari, 2019). Egitim goren ve mezun
olan 6grencilere yonelik yapilan faaliyetler, Tiirkiyenin Afrikadaki varligini gelecege tasgimasina
yardimci1 olmaktadir.
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Tablo 4. Tiirkiyede Burs Alan Afrikali Ogrenci Sayist

Yillar Ogrenci Sayisi
2011-2012 589
2012-2013 703
2011-2019 5300

2019 1150

Ikinci Tiirkiye-Afrika Zirve toplantisinda kapasite gelistirme programlari ile Afrikali genglerin
statiisiinii gelistirmeye yonelik isbirligi yapilacag: ifade edilmistir (Disisleri Bakanligi, 2014).
Bu kapsamda mezun 6grencilerin kapasitelerini gelistirmeye yonelik 2019 yilinda kapasite
gelistirme programi yapilmustir (YTB, 2019). Diger yandan Tirkiyede egitim gormekte olan
Afrikali 6grencilerin gelisimine yonelik olarak da 2018 yilinda Uluslararas1 Ogrenci Akademisi
kurulmugtur (Durul, 2018).

2015-2019 Ortak Eylem Planinda ise 6grenci degisimlerinin tesvik edilmesi ve artirilmasina vurgu
yapimistir (Disigleri Bakanligi, 2019). Tiirkiye, bu kapsamda zaman igerisinde Afrika tilkeleri
ile 6grenci degisimini hizlandirmistir. Nitekim 2013-2014 egitim 6gretim yilinda SAAdan gelen
Ogrenci sayisi 4532 iken 2017-2018 yillar: arasinda 11.378% (Baydemir, 2018), 2019 yili itibariyle
Afrikadan gelen toplam 6grenci sayst ise 12 bin seviyesine ulasmistir (YTB, 2019). Diger yandan
bazi universitelerin 6grenci hareketliligine destek olmalar: ile daha ¢ok Afrikali 6grencinin
Tiirkiye'ye gelmesi saglanmugtir. Oyle ki Karabiik ve Kastamonu Universiteleri, Cad ile yaptiklar:
6grenci alim protokolii kapsaminda 2013-2014 yili i¢in 48 6grenci kabul ederken 2018 yilinda bu
say1 10 katartarak 460 6grenciye ulagmstir. Yine Karabiik Universitesi Eyliil 2018'de Cad ile yaptig1
protokol kapsaminda {iniversite sinavinda basarili olan 1000 6grenci arasindan 500 6grenciyi
kabul edecegini bildirmistir. Diger yandan SAA {ilkelerinin hepsinden Tiirkiyedeki tiniversitelere
ogrenci kabulil gerceklesirken sadece Seysellerden 6grenci gelmemistir. 3666 Afrikali 6grenci
arasinda yapilan bir ¢alismaya gore 2017-2018 yillar arasinda Afrikali 6grencilerin Tiirkiyede en
¢ok tercih ettikleri il Istanbul iken ikinci il ise Ankara olmustur (Baydemir, 2018).

3.1.4. Baris ve Giivenlik Destegi

Tirkiye, Afrikaya barig ve glivenlik alaninda bir¢ok Afrika tilkesine destek olmaktadir. Nitekim
Birinci Afrika Zirvesinde kabul edilen Tiirkiye-Afrika Isbirligi Cergeve Belgesinde Afrika, Tiirkiyenin
Birlesmis Milletler (BM) Baris Koruma Operasyonlarma olan katkisindan memnuniyet duydugunu
ifade etmistir (Disisleri Bakanligi, 2008). Oyle ki Tiirkiye, her donem Afrikanin baris ve giivenligine
yonelik beklentileri yerine getirme gayreti igerisinde olmustur. Tiirkiye, baris1 koruma misyonlar
kapsaminda, BM Sierra Leone Misyonu (United Nations Mission in Sierra Leone UNAMSIL), BM
Kongo Gozlem Heyeti Sivil Polis Misyonu (United Nations Organization Mission in the Democratic
Republic of the Congo MONUC), BM Sudan Misyonu (United Nations Mission in Sudan UNMIS),
BM Fildisi Sahili Operasyonu (United Nations Operation in Cote d'Ivoire UNOCI), BM Burundi
Misyonu (United Nations Operation in Burundi ONUB) ve BM Liberya Misyonu (United Nations
Mission in Liberia UNMIL)e katilmistir (Comak, 2011, s. 210). Bununla birlikte Orta Afrika Baris
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Misyonuna (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in the Central African
Republic MINUSCA), Darfur Misyonuna (United Nations African Union Hybrid Operation in Darfur
UNAMID), Mali Misyonuna (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in
Mali MINUSMA), Somali Misyonuna (United Nations Assistance Mission in Somalia UNSOM)
personel destegi saglamustir. Diger yandan Tiirkiye, deniz giicii ile de kitanin baris ve giivenligine
destek olmaktadir. Nitekim Tiirkiye, Somali kiyillarinda korsanliga karsi bagarili operasyonlar
yuriitmektedir (Ogurlu, 2017, s. 57). Birinci Bakanlar Diizeyindeki Ortakligi Gozden Gegirme
Konferansrnda Tiirkiyenin BM Barig Misyonlarina olan katkisi ve Somalinin baris ve giivenligine
yonelik destegi, Afrika tilkeleri tarafindan takdirle karsilanmigtir (Disisleri Bakanligi, 2011). Bununla
birlikte Tiirkiye, 2005 yih Diinya Zirvesi sonrasinda kurulan BM Barig1 Insa Komisyonu'nun iiyesidir
ve komisyonun galismalarini finanse etmek {izere kurulan Barist Inga Fonuna kayda deger 6lgiide
mali katki saglamaktadir (Disisleri Bakanligi, 2020). Tiirkiyenin de tiyesi oldugu komisyon araciliyla
catijmadan ¢ikmis Sierra Leone, Gine, Burundi, Liberya gibi tilkelere barigin insasi, kalkinma ve
demokratiklesme gibi alanlarda destek olunmaktadir (TBMM, 2012, s. 9).

3.2. Soylem - Kapasite Tutarlilig:

Tiirkiye, Kibris Sorunu ve BMGK adaylig1 konularinda Afrika tilkelerinin uluslararasi ortamda
destegini alabilmek i¢in Afrika ile iliskilerini gelistirmek istemistir. Tlirkiye'nin Afrika ile mevcut
iliskilerinin yeterli olmadig1 gerekgesiyle 1998 yilinda Afrika agilimi baslatilmigtir. Bu kapsamda
hazirlanan Eylem Planrnda Afrika ile iligkilerin artirilmasi i¢in temsilci sayisinin on yil igerisinde
artirilmasi gerektigi ifade edilmigtir. Planlanan kamu diplomasisi faaliyetlerinin ise iki yil
icerisinde gerceklestirilmesi hedeflemistir. Ancak Tiirkiye, SSCB’nin dagilmasi sonrasinda Tiirk
devletlerine kars: baglattigi kamu diplomasisi faaliyetlerinde yasadig: kapasite sorununu Afrika
acilimda da yasamstir. Tirkiyenin mevcut ekonomik durumunun yetersizligine bagl olarak
Afrika agilimindaki sdylemlerin hepsi eyleme dontstiiriilememistir. Nitekim Eylem Planinda
daha 6nceden kapatilan Gana ve Fildisi Sahilleri buytikel¢giliklerinin yeniden agilmasi planlansa
da agilmast miimkiin olmamuistir. Diger yandan Zimbabwe, Tanzanya ve MozambiKte yeni
buyiikel¢iliklerin on yil igerisinde agilmasina karar verilse de yeni buytiikel¢ilikler ancak 2009
yilinda agilmaya baslanmistir (Disisleri Bakanligi, 1998, s. 217). 2014 yili itibariyle Afrikada 36
bityiikelci (Disisleri Bakanligi, 2019) sayisina ulagmis olan Tiirkiye, 2022 yili itibariyle burytikelcilik
sayisini 43’ yitkseltmeyi basarmustir (Disisleri Bakanlig, 2022).

Ekonomik ve siyasi alanda yasanan olumsuzluklar, Tiirkiye'nin Afrika agilim politikalarini da
olumsuz y6nde etkilemistir. Tiirkiye, 1991-2002 yillar1 arasinda kurulan koalisyon hiitkiimetleri
ile siyasi istikrar1 saglayamamis ve bu durum ekonomiye de yansimistir. Bununla birlikte 1994
ve 2001 ekonomi krizleri ise ekonomik sorunlarin daha da artmasina sebep olmustur. 2002
yili segimleri ile birlikte olusan tek parti iktidari, nispi olarak siyasi ve ekonomik istikrar:
saglayabilmistir (Bayrak ve Kanca, 2013, s. 1). Bu durum, Tiirkiye'nin yurtdiginda taninmasina da
etki etmistir. Nitekim Tiirkiye, yeni bityiikelgilikler agmanin 6tesinde kapatilan biiyiikel¢iliklerini
dahi kapasite yetersizligine bagli olarak tekrardan acamamistir. Diger yandan 1999 yilinda
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yasanan Marmara Depremi de Tiirkiyenin Afrika A¢ilim Eylem Plani kapsaminda yiiriitiilen
kamu diplomasisi stirecinin ilerlemesine engel olmustur. Bu nedenle ki Tiirkiye, Afrikada kamu
diplomasisi alaninda yapmak istegi bircok faaliyeti ertelemek zorunda kalmistir.

Tiirkiye, kamu diplomasisi alaninda erteledigi faaliyetlerini 2008 yili itibariyle gerceklestirmeye
baslamistir. 2008 yilinda diizenledigi Birinci Tiirkiye-Afrika Zirvesi ve 2014 yilinda diizenledigi
Ikinci Tiirkiye-Afrika Zirvesi ile Tiirkiye, Afrikaya yonelik kamu diplomasisi uygulamakta kararlt
ve yeniden istekli oldugunu gostermistir. Zirvelerde alinan kararlar ile kamu diplomasisine hiz
verilmis ve Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi alaninda bir¢ok sdylemde bulunulmustur. Nitekim
Tiirkiye, soylemlerinde Afrikadaki her iilkeye biiyiikel¢ilik acacagini (TCCB, 2016), Tiirkiye'ye
gelen tiim Afrikali 6grencilerin burs miktarinin artirilmasini hedefledigini ifade etmistir (Disisleri
Bakanligy, 2011). Ancak orta dl¢ekte bir bityiikliige sahip olan Tiirkiyenin ekonomik kapasitesi, bu
soylemleri eyleme dontistiirmek icin yeterli olmamustir. Kapasite sorunun nedeniyle Tiirkiye'nin tim
Afrika iilkelerinde biiytikelgiligi bulunmamakta, fahri konsolosluklar dahil toplamda 53 temsilcisi
bulunmaktadir (Disigleri Bakanligi, 2020) ve tim Afrikali 6grencilere burs saglayamamaktadir.
Bununla birlikte Tiirkiye, diinyada marka degeri olarak 2017 yilinda 24. sirada yer alirken 2018
yilinda %33’litk bir deger kayb1 yasamis, buna bagli olarak 382 milyar dolarlik marka degeri ile 34.
sirada yer alabilmistir (Brand Finance, 2018, s. 14).

Tiirkiye, tilkei¢ikamuoyunun Afrika’yayonelikilgisini cekmekigin tanitim faaliyetlerine dnemvermistir.
Afrika A¢ilim Eylem Planrnda bu kapsamda Tiirkiyede Afrika ile ilgili sempozyum ve seminerler
diizenlenmesi, bir Tiirk Universitesinde Siyah Afrika Incelemeleri Enstitiisii kurulmasi séylemlerinde
bulunulmustur (Disisleri Bakanhgi, 1998, s. 223). Tiirkiye, iki yil icerisinde eyleme déniistiirmek
istedigi bu soylemelerini kapasite yetersizligi nedeniyle 10 yil sonrasinda gergeklestirilebilmistir.
Nitekim 2008 yilinda Ankara Universitesinde agilan ACAUM, bir {iniversiteye bagh olarak ilk agilan
Afrika galigmalari merkezi olmustur. Merkez, diizenledigi seminer ve sempozyumlarla Tiirkiye'nin,
Afrika’yr daha iyi anlamasina ve Tiirkiyenin Afrikada daha iyi anlagiimasina katki saglamustir
(Ankara Universitesi, 2019). Diger yandan tanitimla ilgili diger kurumlarda da kurumsal yetersizlikler
goriilmektedir. Nitekim Kiiltiir ve Turizm Bakanligrnin Afrikada sadece bir adet Kiiltiir ve Tanitma
Miisavirligi (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2019), Yunus Emre Enstitiisi'niin 10 temsilcisi (Yunus Emre
Enstitiisii, 2021), {letisim Bagkanliginin sadece 4 temsilcisi ({letisim Bagkanligi, 2018), bulunmakta,
Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar: Bagkanhgrnin (YTB, 2019) ve TRT World'un (TRT, 2019) ise
Afrikada hic¢ temsilcisi bulunmamaktadr.

Tablo 5. Kurumlarin Afrikadaki Temsilci Sayisi

Kurum Say1

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: 1

TIKA 22

Yunus Emre Enstitiisii 10

{letisim Bagkanlig1 4

Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar: Baskanlig Mevcut Degil
TRT World Mevcut Degil
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Tiirkiye'nin Afrika’ya yonelik olarak kamu diplomasisi alaninda 6nem verdigi diger bir husus
ise insani degerler kapsaminda Afrika toplumlarinda imaj olusturabilmektir. Tiirkiye, Afrika
Acilim Eylem Planrnda gida, ilag, malzeme yardimi gibi insani yardimlarin yapilmasi, teknik
ve kalkinma yardimlarinin saglanmasi, burs sayisinin artirilmasi gibi bir¢ok insani alanda kamu
diplomasisi faaliyetlerinin yiiriitiilecegini ifade etmistir. Disisleri Bakanlig1 koordinasyonunda
diizenlenen Eylem Plani ile yol haritas: belirlenmis, bu kapsamda yapilacak faaliyetlerde diger
ilgili kurumlarla koordinasyon igerisinde olunacagi ve iki yillik bir stire icerisinde Eylem Planrnin
faaliyete gegirilecegi belirtilmistir (Disisleri Bakanligi, 1998, s. 216-226). Ancak Tiirkiye, kapasite
sorununa bagli olarak insani degerler alanindaki kamu diplomasisi faaliyetlerine ancak Birinci
ve Ikinci Afrika Zirveleri sonrasinda agirlik verebilmistir. Bununla birlikte bu alanda kamu
diplomasisi uygulayacak kurumlardaki yetersizlik, kamu diplomasisi etkinligini de olumsuz yonde
etkilemistir. Diger yandan kurumsal yapinin yetersizligi, sorunun devam ettigini gostermektedir.
Nitekim TIKAnin Afrikada toplamda 22 temsilcisi (TIKA, 2019) bu alanda hizmet etmekte,
diger tilkelerde temsilciliklerinin olmamasi nedeniyle yapilacak yardimlarin tespiti ve dagitimi
konularinda sorunlar yaganmaktadir. Oysaki Tiirkiye, soylemlerinde Afrika’nin tamamina yonelik
olarak kamu diplomasisi faaliyetleri yiirtitme gayreti icerisinde oldugunu ifade etmektedir.

3.3. Sesini Duyurma Giicii

Tiirkiye, 1960’larda ortaya ¢ikan Kibris sorununda Afrika toplumlarndan destek beklemis
ancak Afrika toplumuna sesinin duyuramadigini fark etmistir. Kurulusundan itibaren yaninda
yer aldig1 Batrnin Kibris konusunda Tiirkiye'ye muhalif olmasi sonrasinda Tiirkiye, gecte olsa
Afrika’ya yonelik yaptig1 politik hatalarini anlamustir. Ancak sonraki donemlerde tlke i¢i siyasi
sorunlar ve darbeler sebebiyle dig politika konularina ¢ok fazla agirlik veremeyen Tiirkiye'nin
Afrika ile olan iligkileri, 19901 yillara kadar pek fazla ilerleme gosterememistir. Soguk Savas
sonrasinda iilkelerin ¢ok yonlii dis politika izlemeleriyle birlikte Tiirkiye de bu yeni olusumdan
etkilenmigtir. Bu yondeki ilk adimini bagimsizliklarini yeni kazanan Tiirk devletlerine yonelik
atan Tirkiye, kamu diplomasisi ile Tiirk devletlerine kendi tezlerini anlatmak istemistir. Ancak
dis politikada ilk defa kamu diplomasisini kullanan Tiirkiye, bu alanda yeteri kadar basarili
bir performans gosterememistir. Cok yonlii dis politikasinin diger bir adimini ise 1998 yilinda
Afrikaya yonelik atmigtir. Tiirkiye, Afrika acilimi olarak baglattig1 yeni siireg ile birlikte hikéayesini
Afrikaya anlatma, kendisini Afrika’ya tanitma ihtiyac1 duymugtur. Afrikada gegici degil kalic
olmak isteyen Tiirkiye, Afrika’ya yonelik kisa, orta ve uzun vadeli hedefler olusturmustur. Kisa
vadede Kibris sorunu ve BMGK gegici iiyeligi konularinda Afrika iilkelerinin destegini almak
isteyen Tiirkiye, orta vadede Afrika tilkeleri ile ticari ve ekonomik iliskilerini gelistirmek, uzun
vadede ise bolgesel gii¢ olmak istemistir. Nitekim bu hedeflerden ilk ikisinin bolgesel gii¢ olma
istegini destekleyen hedefler oldugu séylenebilir (Tepeciklioglu, 2018, s. 73).

Kiiresel boyutta baris ve giivenligin saglanmasi i¢in gerektiginde kuvvet kullanmaya yetkili olan
Giivenlik Konseyi, BM’in en etkili organi konumundadir. Konsey'e gecici iiye olmak, iiye {ilkeye
uluslararas: prestij saglamaktadir. Tiirkiye, BMGK gegici iiyeligine secilerek Kibris sorunu,
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bolgesel barig gibi konulardaki tezlerini uluslararasi platformlarda anlatmak istemistir. Bu
nedenle Tiirkiye, bu tiyeligin kendisine saglayacag: firsatlarla uluslararas: alanda kendi tezlerini
anlatmak istemis, iiye olabilmek i¢in de 54 Afrika {ilkesinin destegine ihtiya¢ duymustur. Tiirkiye,
1951-1952, 1954-1955 donemlerinde ve son olarak 1961 yilinda Polonya ile paylastig1 bir yillik
donemde BMGK’nin gegici iiyesi olmustur. Soguk Savas sonrasi dénemde ise tiyelik i¢in ilk kez
21 Temmuz 2003 tarihinde adayligini agiklamistir. Se¢im i¢in 50 milyon dolarlik biitce ayiran
Tiirkiye, biitcenin 20 milyon dolarin1 BM’ye yonelik aidat borcu oldugu i¢in oy kullanma hakkini
kaybeden yoksul iilkelere ayirmustir. Tiirkiye'nin bu ¢abalar1 zaman igerisinde Afrika toplumunda
kargilik gormeye baglamistir. Oyle ki Istanbulda 2007 yilinda diizenlenen En Az Gelismis Ulkeler
Konferansrnda Moritanya Ticaret ve Endiistri Bakani Sid Ahmed Ould Raiss, gazetecilerin
sorusu tizerine “Tiirkiye'nin BM Giivenlik Konsey adayliginin mesru hakki oldugunu, Tiirkiye'nin
Afrika’nin problemlerine daha fazla sahip ¢ikacagini diisiindiiklerini, zaten Tiirkiye'nin Afrikanin
yasadig1 sikintilara benzer sikintilar yagamus bir tilke oldugunu” ifade etmistir. Diger yandan
Madagaskar Disisleri Bakani Marcel Ranjeva, “Tiirkiye'nin dost iilkelerden destek almakta hakli
oldugunu; jeopolitik, ekonomik ve siyasi rolityle Giivenlik Konseyi'ne iiye olmay1 hak ettigini, dost
tilke Tiirkiyenin Giivenlik Konseyinde olmasindan memnuniyet duyacaklarini” ifade etmistir
(Haberler, 2007). Tiirkiye, yaptig1 5 yillik yogun kamu diplomasisi ¢aligmalari (CNNTURK,
2008) neticesinde Afrika iilkelerinin tamamindan oy almay1 basarmis ve grubunda 152 oyla 47
yil aradan sonra en fazla oyu alarak yeniden 2009-2010 BMGK gegici tiyeligine segilmistir. Afrika
tilkeleri Tiirkiye'nin ¢agrisina karsiik vermis ve BMGK gecici tiyeligi i¢in destek olmuslardir
(TBMM, 2012, s. 19). BMGK gegici tiyeligi adaylig1 secimi sonrasinda donemin Digisleri Bakani
Ali Babacan, “6zellikle Afrika ile ilgili olarak calismalarin yogunlastirilmis olmasinin Tiirkiye igin
onemli avantajlar kazandiracagini, bu sayede Tiirkiyenin Afrika’yr daha iyi anlayacagini” ifade
etmistir. Dénemin Cumhurbagkan: Abdullah Gill ise iiyelik ile birlikte “Tiirkiye'nin bolgesinde
ve diinyada barzs, istikrar ve huzur i¢in sorunlarin ¢6ziimiinde rol oynayan bir gii¢ olmaya devam
edecegini” belirtmistir (CNNTURK, 2008).

Tiirkiye Afrika’ya destek olmakla ilgili soylemlerini eyleme donistirmeye ¢alismistir. BM’in
Afrikadaki baris1 koruma misyonlarina lojistik ve finansal destek saglayan Tiirkiye, Afrikanin
sorunlarini bir¢ok platformda dile getirmis ve ¢6ziim odakli olmustur. Afrika tilkelerini yakindan
ilgilendiren 2009 tarihli 5. Diinya Su Forumu’na ve 2011 tarihli 4. BM En Az Gelismis Ulkeler
Konferans'na ev sahipligi yapmis olan Tiirkiye, 2010 ve 2012 yillarinda Somali'nin yeniden
yapilanabilmesi i¢in iki toplant1 diizenlemistir. Ayrica Darfurdaki baris ve kalkinma siirecine
destek olmak i¢in Uluslararast Donérler Konferansrnda Mistr ile es baskanlik gorevini iistlenmistir
(Tepebas, 2014). Biitiin bu karsilikli adimlar, ikili iligkileri giiclendirmis ve Tiirkiye'nin Afrikadaki
gorunirlalugint artirmistir. Ancak 2014 yilinda 2015-2016 donemi i¢in yeniden BMGK gegici
tiyeligine aday olan Tiirkiye benzer bagariy1 gosterememis ve se¢imi kazanamamaigtir (Canikligil,
2014). Birinci Afrika Zirvesi ve sonrasinda yuriitilen kamu diplomasisi faaliyetlerinin se¢imi
kazanmada ¢ok fazla etkisi olmamuistir.

Tiirkiye, uluslararasi sorunlarin daha etkin ¢6ztimi icin BM’in yapisinin degismesinin gerektigini
savunmaktadir. Nitekim Cumhurbagkani: Recep Tayip Erdogan, Cumhurbagkan: oldugu 2014
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yilindan itibaren BM Kkiirsiisiindeki her konusmasinda “Diinya 5ten biiytiktiir” ifadesine yer
vererek uluslararasi topluma mesaj vermektedir. Erdogan, BM’in Filistin meselesi, Suriye krizi,
Afrikadaki catismalarin 6nlenmesi gibi bolgesel sorunlara ¢oztim tiretemedigini ifade etmektedir
(TCCB, 2014). Giivenlik Konseyinin reforme edilerek yapisinin degismesi gerektigini belirten
Erdogan, BM’nin doéntisiimli olarak her yil 10'u yenilenmek suretiyle iki y1l gorev yapan 20
iiyeden olusan bir yapiya kavusturulmas: gerektigini ifade etmektedir (TCCB, 2017). Tiirkiye,
basta Afrika tlkeleri olmak iizere tiim iilkelerden bu ¢agrisina destek beklemektedir. Nitekim
Erdoganin 2017 yilinda Cada yaptig1 ziyarette Cad halki “dlinya besten buiytiktir” pankarti
acarak Erdogan’n tezine destek oldugunu gostermistir (Timetiirk, 2017).

4. Sonug

Bolgesel ve uluslararasi alanda sesini duyurabilen bir iilke olmak isteyen Tiirkiye, bir¢ok cografyada
kamu diplomasisi faaliyetleri yiirtitmektedir. Hizla gelismekte olan Afrika ise bu cografyalarin
basinda gelmektedir. Afrika acilimi ile birlikte baglatilan kamu diplomasisi faaliyetleri Tiirkiyenin
Afrikadaki tanmirhigini ve bilinirligini artirmistir. Tirkiye, agilim politikasi sayesinde uluslararas:
alanda iddia ettigi tezlerine destek gérmeye baslamistir. “Diinya begste bityiiktiir” tezi, BMGK
gecici tyeligi ve 75. Dénem BM Genel Kurul Baskanligi adayligina bazi donemler Afrika
tilkelerinden destek goriirken bazi dénemler gorememistir. Diger yandan Tiirkiye Afrika'ya
yonelik olarak kamu diplomasisi kapsaminda egitim, baris ve giivenlik alanindaki sdylemlerini
yerine getirmis; tanitim ve yardim alanlarinda ise bazi s6ylemlerini eyleme déniistiiremezken
¢ogu soylemini eyleme doniistiirebilmistir Bununla birlikte Tirkiyenin Afrika’ya yonelik kamu
diplomasisi kapsamindaki sdylemlerini kapasite yetersizligine bagl olarak etkin bir sekilde yerine
getiremedigi alanlar da olmustur.

Soguk Savas sonrasi uluslararasi diizende yasanan degisimden etkilenen Tiirkiye, dis politikasinda
degisiklige gitmis ve ilk olarak Soguk Savas sonrasinda bagimsizligini kazanan Tiirk Devletlerine
yonelmistir. Tiirk Devletlerinin dis politikalarina yén vermek, dis iliskilerinde yanlarinda
oldugunu goéstermek ve bolgede itibarli bir tilke olmak isteyen Tiirkiye, bolgede kamu diplomasisi
faaliyetlerine agirlik vermistir. Tiirk dis politikasindaki bu yonelim nedeniyle Tiirkiye, eksen
kaymasi igerisinde oldugu seklinde elestirilmis ancak bu yonelim, Tiirkiye'nin kamu diplomasisi
gelisimine katki saglamustir. Nitekim kamu diplomasisi alanindaki ilk sinavinda basarisiz olan
Tiirkiye, kapasite ve vizyon yetersizligine bagl olarak ortaya ¢ikan basarisizligini sorgulamak
durumunda kalmis ve yeni yontemler gelistirmeye baglamistir. Benzer basarisizligi Afrikada da
yasamak istemeyen Tiirkiye, kamu diplomasisi anlayisinda revizyona gitmis ve Afrika’ya yonelik
yeni bir vizyon gelistirmistir. Bu yeni vizyon ile dis politikadaki hatalar nedeniyle bozulan
Tiirkiye-Afrika iliskilerinin diizeltilmesi, Kibris sorunu ile ilgili olarak Afrika iilkelerinin BM'de
desteginin alinmasi ve Tiirkiyenin insani degerlerinin Afrika’ya yansitilmasi hedeflemistir.
Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi faaliyetleri ile Afrikadaki imajin1 diizeltmeyi ve itibarini

artirmay1 amaglamistir.
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Afrika’'yayonelik kamu diplomasisi faaliyetlerini 1998 yilinda Afrika A¢ilim Eylem Planiile baglatan
Tiirkiye, Birinci ve Ikinci Afrika Zirveleri ile kamu diplomasisi faaliyetlerini hizlandirmustir.
Tiirkiye, Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi faaliyetleri uygulayarak dezavantajlarini avantaja
doniistirmek, Afrikada varligini hissettirmek ve sesini duyurmak istemektedir. Afrika agilimi ile
baslattig1 kamu diplomasisi faaliyetlerinde proaktif bir yaklasim sergileyen Tiirkiye, faaliyetlerini
uzun vadede gelecege tasima gayreti icerisinde olmustur. Bu amagla Tiirkiye, Afrika’ya yonelik
kamu diplomasisi faaliyetlerinde stratejik bir yol izlemistir. Afrika A¢ilim Eylem Plani ile baslayan
stireg, 2026 yilinda diizenlenmesi planlanan 4. Afrika Zirvesi ile devam ettirilmesi diisiiniilmekte
ve siireg icerisinde tarihi, siyasi, kiiltiirel ve dis politika degerlerinin kamu diplomasisi ile harekete
gecirilmesi hedeflenmektedir.

Tiirkiye, ulusal tezlerini uluslararasi platformlara tastyarak haklihgini uluslararasi alanda
mesrulagtirmak istemektedir. Nitekim Tiirkiye, BMGK gegici iiyeligine segilerek Kibris sorunu,
bolgesel baris gibi konulardaki tezlerini uluslararas: platformlarda anlatmay: hedeflemektedir.
Oyle ki Tiirkiye, 2009-2010 BMGK gegici iiyeligine aday olmus, secimlerde Afrika iilkelerinin
destegini almak istemistir. Tiirkiye, adayligina destek saglayabilme hususunda Afrika’ya sesini
duyurabilmis ve grubunda 152 oyla en fazla oyu alarak 2009-2010 BMGK gegici iiyeligine
secilmistir (TBMM, 2012, s. 19). Ancak 2014 yilinda 2015-2016 dénemi i¢in tekrardan BMGK
gecici tyeligine aday olan Tiirkiye, Afrika {ilkelerinden ayni destegi gérememis ve se¢imi
kazanamamustir (Canikligil, 2014). Tirkiye'nin BMGK gegici iiyeligine segilememesindeki
etkenlerden birisi de bu amag dogrultusunda yaptig1 kamu diplomasisi faaliyetlerinin yetersizligi
olmugtur. Tiirkiye, 2009-2010 BMGK gegici tiyeligi i¢in 2003 yilinda adayligini ilan etmis ve
secim donemine kadar yogun bir kamu diplomasisi faaliyeti yiiriitmiistiir. Ancak 2015-2016
BMGK gegici iiyeligini i¢in 2014 yilinda aday oldugunu ilan eden Tiirkiye, se¢im tarihinin yakin
olmasi ve yeterli kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriitememesi nedeniyle se¢imi kazanamamigtur.

Tiirkiye, BM toplantilarinda diinyanin 5ten biyiik oldugunu ve BM’in mevcut yapisinin
uluslararasi sorunlara ¢6ziim tretemedigini iddia etmekte ve bu ¢agrisina bagta Afrika olmak
tizere tim uluslararasi toplumdan destek beklemektedir. Ancak Tiirkiye, tezini Afrika kamuoyu
ile yeteri kadar paylasamadig: icin Tirkiye'nin ¢agris1 Afrikada ¢ok fazla bilinmemektedir.
Tiirkiye-Afrika Zirveleri sayesinde Tiirkiye, Afrika iilkelerine daha ¢ok kendini tanitma ve
mesajlarini ayni anda tiim Afrika tilkelerine iletme firsat1 bulmaktadir. Tiirkiye'nin bu firsatini iyi
degerlendirmesi ve toplantilarda tezlerine daha ok yer vermesi ile Afrika iilkelerine sesini daha
¢ok duyurabilecektir.

Tiirkiye, Afrika agilimi ile birlikte tarim alanindaki séylemlerinin ¢ogunlugunu yerine getirmis
ancak Tarimsal isbirliginin yapilmasi, tarim alaninda egitim desteginin verilmesi, teknik
yardimlarda bulunulmas: gibi taahhiitlerini yeteri kadar yerine getirememistir. Nitekim Tiirkiye,
tarim alaninda yalnizca bir kez Zirve toplantisi yapmus, egitim faaliyetlerine yeteri kadar agirlik
verememis ve tarima yonelik ¢ok fazla teknik yardimda bulunamamuistir. Diger yandan Tiirkiye,
Afrikadaki Biiyiikelgilik sayisinin artirilmasi ile ilgili sdylemlerini 1998 yilinda Afrika A¢ilim
Eylem Planrnda dile getirmis, Afrika {ilkelerinde mevcutta 12 olan Biiyiikelgilik sayisinin on yil
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icerisinde artirilacagini ifade etmistir. Hedeflenen siirenin ¢ok uzun olmasiyla birlikte Tiirkiye
soylemini ancak 2009 yilinda gergeklestirebilmistir. Diger yandan 2021 yilinda temsilci sayisini
43’ yiikselten Tiirkiye, 54 Afrika iilkesinin tamaminda diplomatik temsilci agma séyleminde
bulunmugtur. Bununla birlikte Fransa, ABD ve Cinden sonra Afrikada en fazla biytikelcilige
sahip 4. iilke olmas1 (Duran, 2021), Tiirkiye'nin hedeflerine ulasmaktaki kararliligini gosteren bir
basarisi olmustur.

Zirve toplantilarinda Afrika iilkeleri, TIKAnin Afrikada yaptig1 faaliyetlerden memnuniyet
duyduklarin: ifade etmekte ve TIKAnin bolgedeki faaliyetlerini artirmasini talep etmektedir.
Tiirkiye de soylemlerinde Afrikadaki tiim iilkelerde koordinasyon ofisi agmak istegini ifade
etmektedir. Ancak Tiirkiye'nin bu baglamada stratejik bir planlamasi bulunmamaktadir. Nitekim
Afrikada 2019 yili itibariyle 22 adet ofisi bulunan TIKA, ofisinin bulunmadi: yerlerde etkili
faaliyetler yiiritememekte, ihtiya¢ sahiplerine zamaninda ulagamamaktadur.

Afrika-Tiirkiye Isbirligi Cergeve Belgesinde Afrika ve Tiirkiye iiniversiteleri arasinda isbirliginin
genisletilmesi ve kolaylastirilmasina karar verilmigtir (Disisleri Bakanligi, 2008). Ankara
Universitesinde 2008 yilinda agilan ACAUM, bir iiniversiteye bagh olarak ilk acilan Afrika
Galigmalar1 Merkezi olmugtur (Ankara Universitesi, 2019). Tiirkiye zaman igerisinde Afrika
alaninda ¢aligma yapan Arastirma Merkezlerinin, Dernek ve Vakiflarinin, Enstitiilerinin
saywsint artirmistir (Tokmak, 2021). Ancak Tiirkiyedeki tiniversitelerde Afrika alaninda lisans
programi bulunmamakta, ¢ogunlugunda da Afrika boliimii, Anabilim dali veya Bilim dali
bulunmamaktadir. Tiirkiye, kamu diplomasisi alaninda Afrika’ya biiyiilk 6nem vermesine
ragmen iniversitelerden yeteri kadar destek alamamaktadir. Oyle ki 2015-2019 Ortak Eylem
Planrnda 6grenci degisimlerinin tesvik edilmesi ve artirilmasma vurgu yapilmistir (Disisleri
Bakanligi, 2019). Bu kapsamda Karabiik ve Kastamonu Universiteleri, Cad ile yaptiklar1 6grenci
alim protokolil ¢cercevesinde 6grenci kabul etmistir (Baydemir, 2018). Ancak Tiirkiyedeki diger
universitelerin 6grenci hareketliligine destek olmamasi, Tiirkiyede hi¢ 6grencisi bulunmayan
veya ¢ok az Ogrencisi bulunan farkli Afrika tlkeleri ile protokollerin yapilmamasi, kapasite
yetersizliginin bir sonucu olarak goriilmiistiir.
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Extended Abstract

Turkey’s African Opening Policy in the Context of Public Diplomacy

Siileyman EREN"

This study focuses on the public diplomacy activities carried out by Turkey from the African
expansion that started in 1998 towards Africa to 2022 within the framework of the concept of
public diplomacy. In the study Turkey’s public diplomacy activities towards Africa were handled
within the framework of public diplomacy theory and were analyzed on the scale of public
diplomacy activities carried out after the African initiative. In this context, the effectiveness of
Turkey’s public diplomacy activities towards Africa has been evaluated in three dimensions:
discourse-action, discourse-capacity, and the power to fulfill the discourses. One of the most
basic results of the study is that Turkey’s public diplomacy activities in Africa have different from
each other effects and reflections. In the study it is defended that Turkey’s public diplomacy
activities in Africa have developed over time but have not always been effective.

Turkey has begun to attach special importance to public diplomacy in its foreign policy in order
to become an actor that is visible in the international arena and has the power to influence. Turkey
attaches special importance to Africa which it has historical and cultural ties and carries out
intensive public diplomacy activities in Africa in order to receive support from African countries
for its theses which it has put forward in international platforms. However, Turkey wants to
continue its public diplomacy activities in Africa in order to explain its historical, political,
cultural and foreign policy values to Africa, to improve its image in Africa and to increase its
reputation. In this context, Turkey started the African initiative in 1998 in order to receive
support from African countries on the Cyprus problem and the United Nations Security Council
(UNSC) Provisional Membership Candidacy. Depending on international developments, Turkey
has recently increased its public diplomacy activities in Africa in order to both erase the traces of
past political mistakes and take part in the public diplomacy competitions of international actors
in Africa

The public diplomacy activities which initiated with the African Opening Policy increased
Turkey’s recognition and awareness in Africa and the theses which it claimed in the international
arena began to receive support. While the thesis of “The world is bigger than five”, the temporary
membership of the UNSC and the candidacy of the 75th Term UN General Assembly Presidency
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received support from African countries some periods, but some periods did not. On the other
hand, Turkey has fulfilled its discourses on education, peace and security within the scope of
public diplomacy towards Africa; In the fields of publicity and aid while some of his discourses
could not be turned into action but most of them were able to turn them into action. However,
there were also areas where Turkey could not effectively fulfill its public diplomacy discourse
towards Africa due to the lack of capacity. Turkey which started its public diplomacy activities
for Africa the first time in 1998 with the African Opening Action Plan accelerated its public
diplomacy activities towards Africa with the First and Second African Summits. So much so that
Turkey wanted to be an effective and permanent actor in Africa and to actively use its advantages
that would contribute to its soft power. For this reason, Turkey wants to turn its disadvantages
into advantages, to make its presence felt in Africa and to make its voice heard by implementing
public diplomacy activities for Africa. As a matter of fact, Turkey which showed a proactive
approach in its public diplomacy activities that it started with the African Opening has been in an
effort to carry its activities into the future in the long term. For this purpose, Turkey has followed
a strategic path in its public diplomacy activities towards Africa. The process which started with
the Africa Initiative Action Plan is planned to be continued with the 4rd African Summit planned
to be held in 2026 and it is aimed to mobilize historical, political, cultural and foreign policy
values with public diplomacy in the process.

Turkey wants to legitimize its justification in the international arena by carrying its national
theses to international platforms. As a matter of fact, by being elected as a temporary member
of the UNSC, Turkey aims to tell its theses on international platforms on issues such as the
Cyprus problem and regional peace. So much so that Turkey became a candidate for the 2009-
2010 UNSC temporary membership and wanted to get the support of African countries in the
elections. Turkey was able to make its voice heard in Africa to support its candidacy and was
elected to the UNSC temporary membership in 2009-2010 by getting the highest number of votes
in its group with 152 votes (TBMM, 2012, s. 19). However, Turkey which was a candidate for
temporary membership to the UNSC again in 2014 for the 2015-2016 period could not receive
the same support from African countries and could not win the election (Canikligil, 2014). One
of the main factors of Turkey’s inability to make its voice heard in Africa and the decrease in the
effectiveness of public diplomacy is the decrease in public diplomacy activities carried out for
this purpose. As a matter of fact, while Turkey carried out an intense public diplomacy activity
for 5 years in the 2009-2010 UNSC temporary membership elections, it could not show the same
performance for the 2015-2016 elections.

In UN meetings, Turkey claims that ‘the world is bigger than 5 and that the current structure of
the UN cannot produce solutions to international problems and expects support from the entire
international community especially Africa countries. However, Turkey’s call is not widely known
in Africa since Turkey cannot sufficiently share its thesis with the African public. However,
thanks to the Turkey-Africa Summits, Turkey had the opportunity to introduce itself to African
countries and to convey its messages to all African countries at the same time. Turkey will be able
to make its voice heard more in African countries by making good use of this opportunity with
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giving more space to its theses in meetings. On the other hand, Turkey made discourses about
supporting African countries in the field of agriculture, increasing the number of embassies
and TIKA offices in African countries within the scope of the African Opening. However, while
fulfilling some of his discourses in this area but could not fulfill some of them.
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