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Banu BAYBARS HAWKS*

“The Right to Live? Or, The Right to Expression?”

Press freedom is considered vital to democracies, and
any restriction on this freedom can be described as damaging.
Over years, governments have used various justifications in
limiting freedoms. This article focuses on one of those justification
factors, threats to national security, in line with a famous historian
Fredrick S. Siebert’s Proposition Il. Professor Siebert wrote his
book Freedorn of Press in England, 1476-1776 in 1952. In this
book, Siebert offered two propositions that characterized
governmental control over the press. His Proposition Il claimed
that “the area of freedom contracts and the enforcement of
testraints increases as the stresses on the stabilty of the
government and of the structure of society increase.” (Siebert
1965: 10).

Many governments under normal circumstances are not
likely to interfere with press freedom. But if they are attacked or
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believe that they are seriously threatened, governments with their
supporting public opinion (if any) are likely to exert control of
various kinds, in line with Siebert’s Proposifion Il. The examples of
Turkey and the United States, as argued in this article, seem to
prove that.

Key words: Freedom of the press, concerns of national security,

terrorism.

Basin 6zgirligi ginimiizde modern demokrasilerin en
temel Ogelerinden biri olarak alglanr. Bu gergevede basinin
tizerindeki her tUrli baski ve siirlama, demokrasiyi zedeleyici
unsurlar olarak gorilebiir. Tarih boyunca hiikiimetier basini
denetim altinda tutabilmek igin gesitli nedenleri gerekge gostererek
kendilerini hakli gikarmaya calistiar. Bu makale, o nedenlerin birisi
lizerinde, ulusal giiventigi koruma konusunda yogunlagacaktir.

Unli taringi ve basin uzmar Fredrick S. Siebert, 1952
tarinli ve ismi “Freedom of Press in England, 1476-1776
(ingiltere’de  Basin Ozgurligu, 1476-1776)" olan  kitabinda,
onbesinci yiizyilin sonlarindan onsekizinci ylzyihn sonfarina kadar
ingitere ve Ingiltere’nin kuzey Amerikan kolonilerinde, basin
bzglrligl  igin  verilen micadeleleri ve hikimetlerin basini
sinirfayici  yéntemlerini  anlatr. Siebert kitabinda basinin hangi
nedenlerden dolayi kontrol attina aiindiini agiklayan iki hipotez
ortaya atar: (Siebert 1965:10)
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Hipotez |. “HUkUmetin basmin dzerindeki smirlamalannin
derecesi, hikimetin yonetilenlerle olan iliskisine baghdir.” Bu iligki,
degdisen hikimet rejimlerinde, ornedin monargilerde, fasizmde,
komiinizmde veya demokrasilerde farkli nitelikler sergiler.

Hipotez . “Basinin Ozerindeki sinirlamalarin  artmasi,
hikimetin  ve toplumun stabiletesi (zerindeki endiselerin
yogunlagmasina baglhidir”. Orneiin savas zamaninda, eger icten
veya distan herhangi bir tehdit sezilirse, basini denetim altina alma
¢abalan artar. Amerika'da 11 Eyill sonrasi meydana gelen
gelismeler bunun en giizel kaniti clarak gosteriiebilir.

Amerika’da meydana gelen 11 Eylii 2001 terérist
saldintan, Glkede Honolulu’daki Pearl Harbor'a 7 Aralk 1941°de
diizenlenen saldirdardan berl sahit olunmayan genis 6lcliG bir
tehdit yaratti. . Dlnya Savag sirasinda Ozglrltkler, ulusal
glvenlidi koruma amaciyla sinirlandirlmistt. 11 Eylll saldinfarindan
sonra, Amerika Birlegik Devletleri terdre kargl savas acti ve 1991
Kérfez Savasi'ndan sonra en kapsamii olarak nitelendirilen askeri
operasyonuna bagladi. Terdrizme karsi acilan kampanyaya
“Operation Enduring Freedom” ismi verildi (Weisman 2001). Bu
gercevede, George W. Bush yonetimi terdrizmie iliskileri tespit
edilen ve amerikall olmayan vatandaglan yargllamak igin askeri
mahkemelerin  kurulmasi emrini verdi ve gdcmen vyasalannda
birtakim degisiklikler &nerdi. Onerilen degisikliklere adre, deviet
genel sekreteri efjer Amerikall clmayan bir kisinin {ilkeye karg
tehdit olusturdugu kanisina varirsa veya terdrist aktivitelerle iligkisi
oldugundan stiphelenirse, o© kisi gdzaltina alnabilr ve
sorgulanabilir. GOrlldugi lizere, dnerilen bu degisiklikler Amerikan
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hiikiimetine bir kisiyi sadece slipheye dayanarak alikoyma yetkisini
vermekte (Guttentag 2001}

Amerikan hiikiimetinin bu tip aktiviteleri gegitii gevrelerden
elestirilen getirdi. Tartismalar bir nokta {izerinde yogunlasti: Acaba
dzgirlikleri, terdrizmi yenme pahasina sinirlamak mi daha mantikl,
yoksa, ¢ogdu Amerikal’nin nefes almak kadar dogal gdrdiGgu
ozgiititikler, ne pahasina olursa olsun kistlanamaz rmi? Hitklimetin
2001 ve 2002 yiindaki aktivitelerini elegtiren cesitli Orgiitler, Bush
hilkimetinin, ulusal giivenligi bahane  gbstererek, kigisel
ozglriikleri biylik Olgude sinirlachgini  iddia  etmekieler. Bu
orgiitierden  birisi, Amerikan Sivil Ozgirlikler Orgitti  (The
American Civil Liberties Union) askerl mahkemelerin kurulmasma
kars! gtkmakta ve bu mahkemelerin anayasal idealler olan egitlik ve
adalet ilkelerine ters distlgund séylemekte (ACLU 2002).

Amerikan Sivil Ozgiiriiikler Orgiitl ve diger 16 insan haklan
orgltlerinin koalisyonu, hitkiimetin 11 Eylal saldinianndan sonra
tutukiadigy kisiler hakkinda raporunun eksik ve yanhs oldugunu dile
getirerek, 5 Aralik 2001 tarihinde hiikiimet aleyhine bir dilekce
verdi. Dilekcede, 11 Eylii terorist saldirlarindan dolay alikoyulan
cogu kiginin saldinlaria Migkisinin olmadiginn  kantlandigi ve bu
nedenle, hikiimetin ulusal glivenligi koruma gerekgesinin ortadan
kalitigi vurgulandh (ACLU 2002).

Devlet Genel Sekreteri John Ashcroft yapilan elegtirileri
sert bir dille yanitladi ve Amerikan Senatosunun Aralik 2001'deki
toplantisinda sunlan sdyledi: «Amerikallan géemenlerle, Amerikan
vatandaslanni, Amerikali olmayaniaria birbirine duslirmeye gayret
eden ve bangsever insanlan “dzgirlikler elden gitti” diyerek
korkutmaya galiganlara benim mesajim su: Sizin taktikleriniz bizim
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ulusal .bUtiinlGglmizt parcalamaya ve yaralémaya calisan
terdristlere yardim etmekien bagka bir ise yaramiyor... {Aschcroft
2001

Basinin haber toplama ve yazma G6zgirligin de
Amerika’'nin  Afganistan (zerindeki 2001 wve 2002 askeri
operasyonlari sirasinda sinirlandirdi. Bush yénetimi basin lzerinde
siki denetimler uyguladi ve basinin askeri eperasyonlan haber
yapmasi Uzerine yasaklar koydu. Bazi Amerikan medya
mensuplar, hikimetin  sdzkonusu denetimlerinin  son yillarda
uygulanan en siki denetimler oldudunu dile getirdi (Gordon
2002:38). Omegin, 6 Arallk 2001'de Amerikan deniz kuvvetleri
mensuplari, Afganistan'da Kandahar'in kuzeyinde patlayan bir
bomba sonucu &len Amerikan askeflerinin  haber yapimasin
engellemek icin, gazeteci ve fotografcilan ambara kapattiar
(Taylor 2002:13). 10 Ocak 2002'de, Pentagon, Amerikan
askerlerine, 'Afganistan’dan maskeli ve zincirli olarak getirilen
mahkumlarin fotograflannin alinmasinin engellenmesi emrini verdi .
(Taytor 200:13) ve daha sonra, hikimet, Amerika’daki blylk
televizyon kanallarini, Osama bin  Laden’in  videokasetlerini
vayinlamama konusunda uyardi. Askeri operasyonun sonbahar
2001’deki ilk asamalarinda, medya mensuplarna Amerikan Ozei
Kuvvetleri ile seyahat etme izni de verilmedi, ¢linkld Pentagon, bu
askeri operasyonun digerlerinden farkli ve ¢ok hassas nitelikli
oldugunu savundu (Easton 2002:39) Sonug olarak, Amerikan
ordusunun Afganistan sininnda &rgGtlenmesini ve Afganistan’a
yapilan ilk operasyonlart i¢eren periyod, zihinlerde soru igareti
olarak Kkald:, ¢linkli basin halkla operasyonlarla ilgili yeterli bilgi
ulagtiramadi (Easton 2002:37).
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Amerikan Savunma Bakani Donald H. Rumsfeld de
Afganistan’a yapilan saldinlann kritik ve hassas olma &zelliginin
altini gizerek 12 Eylil 2001'de sunlan sdyledi: “Buglin diinyada
yeni bir savas alaninin ortaya ckhidin goriiyoruz. Ve bu alan
digerlerinden gok farkli, cok daha hassas (Easton 2002:38).

Terdrizme karst  verilen savas, Savunma Bakan
Rumsfeld’e “yeni” olarak goziikebilir, fakat Tirkiye'ye degil.
Terorizm, Turkiye'nin 1984 yilindan beri yasadigt ciddi bir problem.
PKIKCnin 1984 yiinda bagladidi terdrist saldinianndan glindmiize
kadar, hemen hemen 40 bin hayat, terdrizme karst verilen
miicadelede kaybedildi. Bunun uzantist olarak, Tirk hikimeti
Amerikan hikiimetinin de 2001 ve 2002’de yaptidi gibi, terérizmi
gerekce olarak gostererek 6zglirllkler Uzerine birtakim kisitlamalar
getirdi. Diger taraftan, Amerika'da, uluslararasi terdrizm, 11 Eyldl
2001 tarihinde ikiz kulelere dilzenlenen saldirilara kadar 6nemli ve
ciddi bir problem degildi. Ama bu saldirlardan sonra, Amerikan
hilklimeti de, Amerikan hallamin dogal haklan olarak saydig
dzglrilikler Ozerine kisitlamalar getirmeye basladt.

1982 Anayasas’nin 28. Maddesi basin $zgirtigiini
glvence aliina alr: “Basin hiirdlr, sansiir edilemez.” Ama ayni
madde bu 6zgiirltigiin, eger ulusal ic ve dis giivenlik, haberler veya
yaziarla tehllkeye sokulursa, halk siddete tegvik edilirse, veya
devlet sirlarina génderme yapilirsa, sinidanabilecedini de vurgular.

Turkiye'de basin 6zgurldgu ile ilgili hikiimler, anayasanin
haricinde, diger bazi yasalarda da yeralmaktadir. Bu yasalardan
biri olan Basin Kanunu, deviet savcisinin, mahkeme emtri olmadan,
deviete kars sug tegkil eden yazi veya haber iceren gazete veya
dergilerin  dagitimins durdurabilecegini  sOyler. Dagrtimun
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durduruimasini takip eden 24 saat igerisinde, savcy, mahkemeye
bagvurarak eylemini onaylayan bir belge almak zorundadir. Ayrica
olaganiistd halin uygulandiyi béygelerde, hiikiimetin yayiniari
yasaklama yetkisi de vardir (Whitman ve Froncek 1989:14).

Yukanda belirtilen agilardan, Tirkiye Anayasasi ve yasalar
digiince, ifade, veya basin ézgirliginin cok siki koruyucular
olarak gbzilkmese de, lilkeye karsi olan terorizm tehditlerinin
bundaki roliinli unutmamak gerekir. Huktimetler normal hallerde,
basin 8zgirliigini denetim altna alici eylemlerden genelde
kacinirlar. Ama Olkenin glivenligi (izerinde bir tehdit sazilirse, veya
(lkenin i¢ veya dis giivenligi ciddi olarak tehlikeye diiserse,
hikUmetler, halkin da onay! ile birlikte, bu tehditleri onleyici
tedbirler almay! en 6nemli gérevlerinden biri olarak gériirler ve bu
Snlemler, bazi  durumlarda, basin  Szgirliglnin de
smirlandinimasini gerektirebilir (Shaw ve Brauer 1969: 243-244).

Tirkive'de  gectigimiz  villarda, Kt toplumunun
bagimsizigini destekleyen binlerce kitap ve diger vyayinlar
yasaklandi, birgok gazeteci gézaltina alindi para cezasina
carptinicl, veya hapsedildi. Tiirk hikiimeti kontrollerini, Kiirtlerin
PKK &nctiliglinde bagimsizliklanm kazanmak icin verdigi terorist
mucadeleleri engellemek amaciiyla yoguniastird. Gectigimiz 18
yilda terérizme verilen miicadele srasinda kaybedilen hayatlarin
arasinda ,kadinlar,_ yasglifar, cocuklar, ve hatta yeni dogmus
bebekler bile vardi. PKK'in en 6nemli hedeflerinden biri, okul
6gretmenleri idi, ¢clinkll eger 6gretmenter yokedilirse PKK’nin beyin
yikama stratejileri, egitimsiz kesim (izerinde daha etkin olarak
uygulanabitirdi (Republic of Turkey, Ministry of Foreign Affairs
2001).
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25 milyoniuk nifuslari ile, Kirtler, bugtn diinyadaki
devletsiz en genis etnik grup.

Birinci Dinya Savasi’'ndan sonra, Osmanii
imparatorlugu'nun artiklar arasindan kendi devietlerini kurmay!
timit ettilerse de, bu umutlan, Mustafa Kemal Atatiirk 1923'te
Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ilan edince, suya dustd. Atatiirk’tn fiderligini
yaptig ulusalcilik ilkesi gergevesinde, tikedeki Kirtleri de igceren
blittin azinhklar, tek bir kimlik aldi: “TUrk.” Ama azinliklann haklari
korundu ve bu haklara her zaman sayagi gosterildi. Tirkiye
Cumhuriyeti'nin ik 25 yilinda diizinelerce Kurt isyan: diizenlend;,
fakat hepsi bastwildi. En sonunda, 1978 yiinda PKK, Abdullah
Ocalan (Apo) liderliginde kuruldu, ve 1984 yilinda, Tlrkiye'ye kars!
olan silahli saldirlarna basladi (Repubfic of Turkey, Ministry of
Foreign Affairs 2001).

PKK, Amerika’nin Deviet Sekreteri tarafindan 1997 yilinda,
diinyadaki 30 ana terdrist orglitinden biri olarak tammiand.
Tirkiye, bu terdrist 6rglte karsi verdigi micadeleler esnasinda,
PKK’nin kuzey Iraktaki Uslerine askeri operasyoniar dizenledi, ve
glineydogu  bolgelerindeki  asayigi  glivence altna  almay
basarabildi (Republic of Turkey, Ministry of Foreign Affairs 2001).
Abdullah Ocalan’in Nairobi Kenya'da, 1999 yilinda Turk kuvvetleri
tarafindan yakalanmasinin ardindan, PKK’nin Tirkiye'ye karsi clan
faaliyetieri, tamamen yokolmasa da, azald.

Terdrizm, 2002 yiinda, butin dinyada insan haklarnin en
bliyiik ihlal olarak devam etmekte. Yasama hakk olmadan,
stiphesiz diger haklarin varolmasi da s6z konusu degil. Tirkiye,
uzun yillar boyunca terérizmie igige yasadi ve bu ugurda binlerce
hayatin kaybolmasina sahit oldu. Dogru bir saptama olarak,
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Turkiye PKKnin yasama hakkini ihlal ettigini one surmekte
(Republic of Turkey, Ministry of Foreign Affairs 2001). Yakin tarihte
yasanan &rneklerden gériildugi Oizere, terdrizmie tehdit edilen her
iilke, hatta bugiin dinyanin en 6zgir Utkesi kabul edilen Amerika
Birlesik Devletleri bile, toplumun glivenligini korumanin ve bunun
icin gerekli dnlemieri almanin, hilkiimetin en Gnemfi hakkl ve gbrevi
oldugunu savunmakia ve buna dayanarak, 6zgiriUkler dzerine
kisitlamalar uyguiamakta.

Tertrizmi 6nlemek icin verilen miicadeleler esnasinda,
dzgurliikler zaman zaman sinirlandinidi, ve bu durum, insan haklari
savunucularinin elestirilering yolagti. Amerikan ve Tirk hiikiimetleri,
en énemli gorevierinin (ikeyi tehditlerden koruma oldugunu ileri
siirerek, yapllan kistlamalan hakli  gdstermeye caligtt. Tirk
hikiimeti uyguladig kisitlamalan uluslararasi normiar altinda da
hakli cikarmay! bagardi. Bu uluslararas: standartlardan biri olan
“European Convention on Human Rights”in 10. maddesinin 2.
fikrasi, &zgtrliklerin, ulusal glivenlik, halkin givenligi, ve suglarin
dnlenmesi gibi konular gerekge gosterilerek, simiandirabilecegini
styler. Bu agidan, Tirk hikimetinin ozgliriikleri  sinirlama
konusundaki eylemleri, s6zli edilen uluslararasi standardin
kapsam altina girer.

insan haklar savunucular, Tirk hikiimetini insan haklarin
ihtal ettigi gerekgesiyle suglarken, Tirkiye'de basin ve hulkuk
sisteminde meydana gelen bazi olumiu gelismeleri gbzards etmis
oisa gerek. Ornegin, 1990 yilindan sonra, devletin televizyon ve
radyo yayinlan (zerindeki monopolisinin sona ermesi, ve ozel
televizyon ve radyo kanaflannin kurulmasina izin verildi. 1991
Korfez Savasr’'ndan sonra Kurt basininin yasallagtinimas! ve Kot
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asil Tirk vatandaslanni temsil ettigini ileri siren HADEP'in, diger
10 siyasal parti ile birlikie, 1995 parlamento segimlerinde
yansmasina fzin verilmesi, bu olumiu gelismeler arasinda
gosterilebilir.

Turkiye, 1999 yilinda Avrupa Toplulugu’ na aday lke olarak
ilan edildiginden beri, Ulkedeki temel hak ve O&zglrlikleri
genigletme ¢abasi iginde. Avrupa Toplulugu Tirkiye'yi "aday Ulke” 5
olarak ilan ettigi zaman, dusiince &zgurigi, insan haklar, .
anayasal reform ve azinliklarin haklarinin korunmasini igeren bir dizi
reform  programini  Tlrkiye'nin benimsemesi  gerektigini
vurguladi{The Regular Report from the European Commission on
Turkey’'s Progress towards Accession 1999: 10). Onerilen
reformlara uygun olarak, Tirkiye, siyasal ve ekonomik hedefleri
iceren ulusal bir programi uygulamaya koydu. Bu gercevede, 1882

. Anayasasr’nin, diiginme ve ifade dzgtirliiine, bireylerin $zgiriigl
ve glvenligine, 6zel hayatin gizliligine, iletisim &zglrlGgine, ve
orgit kurma 6zgirliigine kisttamalar getiren 28 maddesi, 2001
Ekinv'inde degistirildi. Yapilan degisikler kapsaminda, daha &nce
vasal olmayan Kirige yayin yapimasi da yasallagt, ve 1984
yilindan beri uygulanmayan 8lim cezasinin arttk sadece terdrizm
ve vatan hainligi konulannda verilebilecedi hikmi getiritdi.

Yakin tarihnte Amerika Birdesik Devietlerine dlzenlenen
terdrist  saldinlan, bitin dinyanin  terbrizm  konusundaki
hassasiyetinin artmasina sebep oidu. Bu kapsamda Profesdr
Siebert'in Il. Hipotezi glindeme gelmekte. Eger hikimetler ulusal
guvenliklerinin tehlikeye dustidl kanisina varwriarsa, 6zgurliklerin
Uzerine sinirlamalar getiriimesi muhtemeldir. Bu makalede segilen
iki Ulkede, ABD ve Tirkiye'de, tertirizm olaylan sonrasinda
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meydana gelen gelismeler bunun en gilizel godstergelerinden bitl
olarak algilanabilir. '

Bu perspektif igetisinde, Profesdr Siebert’in hipotezleri
ortalama 50 yil énce yaziimis olsa da, hala gecerliligini korumakta
ve buglniin aragtirmaciarinin, gazetecilerinin, ve iletisimeilerinin
galsmalarinda yol gdsterici bir rol oynamakia.
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