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FRANSA’DA BASIN SENDIKACILIGI OLGUSU

Gilleda YOCEDOGAN*

The Fact of Syndicalism in France

The fact of syndicalism in France is much more older than in
Turkey. The developed situation of the syndicalism in France has
influenced positively the press syndicalism. The aim of this article is to
show how the syndicalism has developed in France and how to realise a
model for our country. In this context we have examined the historical
process of the syndicalism.

Giris

Fransa’da igcilerin bir araya gelmeleri ve Orgiitlenmelerinin
Ingiltere ve Almanya’ya oranla daha yavas bir geligme kaydettigi
sGylenebilir. Ingiltere’de toplu sozlesme hakki 1825 yilinda kabul
edilmig, Fransa’da ise bu hak, is¢tlerin grev yapma yasaginn 1884 yilinda S
Imparatorluk Yasas: ile kaldiriimastyla elde edilmistir. E

1789 Fransiz. Devrimi ile feodalizm c¢okertilmistir. Boylelikle z
bugiinkii ¢agdag demockrasiye ybn veren kimi kurum ve kuruluglarin
temelleri de atilmigtir. Sanayi Devrimi'nin baslamasiyla ortaya ¢ikan
tabloda emegin sermayeye bagli oldugu goriilmektedir.

* Arag.Gor.Dr., Istanbul Oniversitesi Tetigim Fakiiltesi Gazetecilik Boliimit.
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1.Fransa’da Sendikacihk

1791 yiinda gikaridan yasa, igin bwakilmasi ya da iicretlerin
arttiifmasy  amaciyla isgl koalisyonlarnn  kurulmasim yasaklamistur.
Kurma girisiminde bulunanlara bu yasa ile ise para ve hapis cezalart
getirilmektedir.  Yani bu yasa ile grev ve sendika Kkurmak
yasaklanmaktadir.  Yasa yalmzea iscilere defil igverenlere de aym
yasaklamalan getirmektedir,

1806 yiinda Hakem Kurule kurulmus ancak iicretli isciler
temsilci olarak bu kurala alinmamugtir. Aynica bu Kurui’a, patronlarina
kargt hizmette afir kusur isleyen, diizen ve disiplini bozan iscilere hapis
cezasl verme yetkisi tanmmigtir.

Cesitli hiikiimetlerin is¢i smufina kargt tutumu  gogunlukla
diigmanca olmugtur. Bu nedenle Fransa’da da sendikacihk bir dénem
tilkemizde oldugu gibi yasaklanmistir. Sendikalar uzun bir dénem
boyunca yasayla diizenlenmeye bu nedenden dolayr karst cilemiglardar,
Sendika yoneticilerinin adlarim ilgili makamlara bildirmekien cegitli
nedenlerle kacinmiglardir,

O dénemde birgok sendika iiyesi patronfarin  saldirisina
uframigtic. Bu durumun 1893 ydina kadar siirdiigii gdrilmektedir. Bu
tarihten sonra sendikalar yasal dizenlemelere ayak uydurmuslardir.
Bunda 1890 yilinda cikarilan yasanin da biiyiik etkisi olmustur.

Bu yasaya gore: “Sendikalr olduklarindan étiirii, igini kaybetme,
galtymadan yoksun kilma, memurlara ya da iscilere yol verme tehdidiyle,
21 Mayis 1884 tarihli yasayla belirtenmis mesleki derneller Jurma
dzgiirliigiing engelleyen ve haklarin kullanimasint énleyen patronlar,
isci baglarr ve isciler 1-3 ay hapis, 100-2000 frank para cezas ile
cezalandirilacakair.” ]

1882 yilinda Fransa Is¢i Sendika Odalar Birligi kurulmugtor. Yani by
donemde sendikalar kendi aralarinda birlesmislerdir. Bu durum 1884
yasasi ile de kabul edilmistir.

21 Mart 1884 tarihli wyasa mesleki alanda dernek kurma
ozglrligiing ve sendikalarin varligim tammistir, Bu yasa ile ozgiirce
sendika kurma izni verilmigtir. Hiikiimetin iznine gerek yoktur hiikmii
getivilmigtir. Ancak mesleki sendikalarin ¢aligma konularina sinirfama

{ Pierre BRIZON, Emegin ve Emekeilerin Tarihi, Onur Yayimnlar, Ankara, 1977, S: 545.
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getirifmis ve bu konular ekonomi, sanayi, ticari ve tammsal gikarlarin
arastirilmast ve savunulmasi ofarak benimsenmisgtir.

Aynica yasanm bildirim yitkiimliligi getirdigi goriidmektedir.
Biitiin mesleki sendikalarm kurucular, herhangi bir unvanla yonetimde
girev almig kigilerin hukuksal durwmlarinn ve adianmi bildirmekle
ylikiimliidiir.

ikinei Diinya Savagi'nda Fransa’mn Nazi Almanya’s: tarafindan
isgaliyle birlikte sendikacilik alninda da boliinmeler yasanmigtir. Kimi
sendikalar  dogfrudan  direnise  katilmuglardir. Bafimsizliin
kazanlmasmda is¢i kesiminin dnemhb bir iglev istlendifini sOylemek
olasidir. Fransa’mn bagimsiziifim yeniden kazanmasindan sonra 1941
yasas1 iizerinde yeniden cahigilmaya baglanmstr. 1943 yilindan
baglayarak toplumsal kurumlar olugturulmaya baglamlmugtie.

Fransa’da grev hakki 1946 tarihli Anpayasa'nmin  baglangig
béliimiinde yer almistir. Ayme yil yiiriirliife giren bir yasa ile de
ulusallasma ve toplumsal giivenligi saflamaya yonelik bir yasa
cikarilmegtir. Burada en énemli gorev sendikalara verilmigtir. O dénemin
en giiglii sendikal kurulug olan Genel Is Konfederasyonu (CGT) Onemli
sorumluluklar dGstlenmistir.

[980°1i willarda bir ¢ok alanda ekonomik ve toplumsal
reformlar yaganmigtir, Bu dénemde ¢ikaridlan Auroux Yasas: sendikalar
tarafindan oldukga clumlu kargianmigtir. Bu yasa ile toplu sozlegmeler
yeniden diizenlenmisgtir,

Genel olarak Fransa’da sendikacihifin geligtmint 6zetlemek
gerekirse: “28 Ekim 1982 tarihli 82-915 sayili Is Yasast' mn hiikiimlerine
gire mesleki  sendikalarin amact, tiiziiklerinde hedef kitle olarak
belirledikleri birey ya da rapiuiuklmm haklarmi, maddi ve manevi
cikarlarim aragtirmak ve korumaknr.’

Ayrica sendika kurma ozgurlugu Anayasa ve Avrupa insan
Haklan Sozlesmesi ile de gitvence altina alinmigtir. Bununla birlikte bu
haklarnn, devletin giivenlifi, kamu diizeninin saflanmas: ve bagkalarinn
tzgiirtiik ve haklarma zarar verilmesi gibi kimi dwrumlarda silahh
kuvvetler, polis ya da devlet yonetimi tarafindan kisitlanmasina engel
olugturmamalctadir.

Giniimitzde Fransiz Sendikacihimmm en Onemli Ozelligi
cofulenfufudur. Bu ¢ofulculuk, konfederasyon, meslek &rgiitleri,

2 Pierre ORTSCHEIDT, Code du Travail, Dalloz, Paris, 1993, S: 492,
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bafimsiz ya da ozerk Orgiitfenmelerin varhfiiin bir ifadesi olarak
goriilmektedir,

2. Fransa’da Basin Sendikacihin

Sanayi Devriminin geligimi tiim alanlarr oldugu gibi basm
alamim da etkilemigtir. Para ve kitle kiltiiri basin alamiu da giiditmii
altina almustir,

O donemden baslayarak gazeteler “ucuz, bilgi verici, eglendirici
ve yaygaracr” 3 bir nitelik kazanmigtir. Yani basin, toplumsal olaylardan
etkilenen ticari bir kurum Szellifine biiriinmiistiir,

Bu nedenle gerek siyasal baskilardan gerek sermaye gruplarin
baskisindan keorunmak igin gazetecilerin de difer meslek alanlan gibi
dayanisma i¢inde bulunmas: gerektifini vargulayan ik kisi Rochefort
olmustur:  “Tiim  birliklerin  oriak gikarlar  korumaya yonelik bir
sendikalary var. Bir vodvilcinin ¢ikarlart zarara ugradiginda haklari
koruyan Yazarlar Birligi ne gitme olanag bulunmakta (...), Avukatlarin
barosu  bulunmakta {..). Yalmzea gazeteciler birligi  dayamsma
anlaysindan yoksun,” 4

Gazetecilerin girigimleri sonucunda 1879 yilinda Cumhuriyetci
Bagin Birimi, 1881 yilinda Cumburiyetci Fransiz Gazeteciler Mesleki
Birligi, 1882 yilinda Monarsik ve Katolik Basm Birligi, 1884 yihinda ise
Paris Belediyesi Basin Sendikasi ve Adlive Basm Birligi, 1885 yilinda
Paris Gazeteciler Birligi, 1886 yihnda Paris Gazeteciler Sendikasi, 1891
yilinda Parlamenter Gazeteciler Birligi kurulmugtur,

Zaman iginde gazelecilerin bilinglenmeleri ile emek sermaye
catigmasi ortaya ¢ikmuglir. Bu da basin sendikalanna y6nleniimesine
neden olmustur. Béoylelikie birlikler yavas yavag sendika Ozelligi
kazanmaya baglarmgtir.

Iki diinya savag arsindaki dénem Fransa’da basmn sendikalar
agisindan Onemli kabul edilmektedir, Daha 6nce yukanda soziinii
ettigimiz birlik ve kuruluglar gazetecilerin bitinglenmelerine yardimct
olmug ancak harekete gegmelert igin sendikal bir olusumun gerceklesmesi
gerekmigtir. Bu da biiyiik bir toplumsal calkantmn yagandigy donemde
ortaya cikmistir.

3 Bernard VOYENNE, Les Journatiste Frangais, CFPJ, Pars, 1985, 8. 118,
4 Henri dc ROCHEFORT, Les aventures de ma vie mémoires P.Bupont, Paris, 1896-1898,
S: 87
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O dénem gazete patronlarmin anlavisi “gazereci yoktur caltsan
vardir” 5 yoniindedir, Iscilerin sahip olduklant haklar hastabk izni,
emeklilik ve yiflik izindir.

Ik sendika girigimleri 1905 yilinda Mesleki Gazeteciler Genel
Sendikast adi altinda L’Humanité Gazetesi biinyesinde kurolmustur.
Ancak bu Grgiit biitiin gazetecileri kendi iginde bir araya getirememiy ve
yayginlasamamistir,

Bu ortamda 1918 yilinda Ulusal Gazeteciler Sendikas: (Syndicat
National des Journalistes (SNJ) kurulmustur, Ulusal Gazeteciler
Sendikast  “Meslegi  her anlamda ele alan ve sendikal alanda
savimuculugunu yapar” 6 ilk mesleki drglitlenme nitelifini tagimaktadir.

1926°da  Paris’te  kurulan ik Uluslararasi  Gazetecilik
Federasyonu, gazetecilerin iiye oldugu ve bu dyelerin haklann ve
cikarlanim korumak izere kurulmug, sendika, birlik ve dernekleri bir
araya getirmek ve defigik lye iilkelerde meslegin yiirttildiigt kogullan
gelistirmek amaciyla kurubmusgtur.

Gazetecilerin 0zel konumlanm diizenleyen ilk yasa 29 Mart
1935 tarihli Is Yasasidir. Ulusal Gazeteciler Sendikast'nm girigimiyle
kabul edilen profesyonel gazetecilerin konumuyla ilgili bu vasa, 1881
yasasindan sonra ¢ikan basin ile ilgili tek énemli yasal metin olmustur.

Gazeteci zihinsel bir igle ufrasan bir kigidir, bu 6zel konumu
kendisine ¢ok dzel bir hak tamumaktadir, “Caligma sdzlesmesi gazeteciye
kendisinden istenen konularla ilgili yazi yazma yikimliilligi vermigtir
ancak calistigr yavimn gérils agisim, i¢erigini, bicimini benimsemek
zorunlulugunda degildir.”7

Bu hak gazetecinin c¢alistifi gazetenin ideolojik egilimini
depistirmesiyle gazeteciyi vicdanma aykin harekel etmeye zorladif
taktirde (kanundan aldif: destekle) yiikli bir tazminatla iginden
ayrilabilme yetkisine sahip olmasidir. Tazminatim: aldiktan sonra bagka
bir yaymm kurulusunda ya da gazetede calisma hakki kendilifinden
dogmaktadar.

. Bu yasa gazetecilerin  ¢alisgma kogullarimi  Gzel  olarak
diizenlemis ve diger mesleklerde ¢ahiganlarin kosullarmdan daha iyi bir

5 Claude BELLANGER yonetiminde, Histoire générale de la presse francaise de 1871 2
1940, 3. Cilt, PUF, Paris, 1972, 8: 312,

6 Claude BELLANGER yénetiminde, Agy, S:40.

7 Michel FRIEDMAN, Liberté et responsabilité des journalistes et des auteurs, CFPJ,
Paris, 1991, §. 37.
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duruma getirmistir. Gazeteciler genel Is Yasast'mn yam sira kendileri
igin zel diizenlenmis hiikiimlerden de yararlanmiglardir. Bu yasada 1974
yilinda degisiklikler yapilarak, gazetecilerle ilgili yeni zel hiikimler
olusturulmustur.

Hizmet stzlesmesi igverence gegersiz kilindiysa gazetcciye her
kidem yih igin son bir aylk icreti twarinda kidem tazminats
ddenmektedir. Gazetecinin kidemi onbes yili astyorsa kidem tazminatinin
oram igge ve igverenlerin esit sayida temsil edildikleri bir kurul
tarafindan belirlenmektedir,

Goritldiigi gibi Fransa'da Caligma Yasast basm gahisanlarmin
hak ve Odevlerini ayrnntili bir bicimde betimlemekte ve yasal bir
cergeveye almaktadir,

Fransa'da basn alaninda sendikalar halen oldukga giiclii bir
konumdadir, Gazetelerde olugturulan Isyert Kurullan cesitli teknik ve
mesleki sorunlart g¢bzerken igveren, yonetici, aligan tighiisiinii bir araya
getirebilmektedir.

Elbette bunu gerceklestirebilmelerinin en temel nedeni giiclii
bir sendikaciik ve basm anlayigina sahip olmalandir.  “Fransiz
gazetecilerin yetisme egitimleri bizdekilerden daka yiksek. Fikirlerine
ya da meslegin icra tarzina katdhin ya da katlmaymn, Fronsad'da okuma
yazma bilmeyen, limpen fisluplu kalemgérlere ne kise verirler ne de
gazete ydnetim makanin,” 8

3. Ulusal Gazeteciler Sendikast (Syndicat National
des  Journalistes (SNJ)

Ulusal  Gazeteciler  Sendikast  (Syndicat National  des
Journalistes-SINJI) Fransa'da en etkin ve en biiyiik gazeteciler sendikasidir.
Haten tiim iilkede caligmalarii basariyla yiiriitmektedir. Elbette
Fransa’da da basm sendikalanimn cesitli ig ve dig sorunlars vardar. Ancak
lilkemizde ki gibi etkinliklerini kaybetmis degildifer.

9 Ocak 1918 tarihinde, heniiz 1. Diinya Savagt siirerken 15 kadar
gazeteci ve bir kag yazar Paris’te, meslegi daha iyi yapilandirmak,
béylelikle de gergek bir tiiziik olusturmak igin bir araya gelmiglerdir.

8 Serge MALIMI, Diizenin Yeni Bekgilesi, Evrensel Bastm Yaym, Istanbul, 1999, §:12.
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Boylelikle 10 Mart 1918 yilinda Ulusal Gazeteciler Sendikasi
kurulmustur. Ulusal Gazeteciler Sendikasi’'min kurucu komitesi dort
ama¢ belirlemigtir: ’

[- Diger birliklerin yaninda hareket ederek onlann gorevini
yerine getirmek.

2- Meslefe gerekli saygiun  gosterilmesini saglamak,
sayginlifmt artrmak, Avukatlar Birlifi’ne benzer bir ahlaki iglev
iistlenmek.

3- Mesleki haklarin korunmasini saglamak.

4- Bir basm kuliibii olugtarmak.

Kurulusun ilk pgorevinin dizen ve ahlakla ilgili oldugu
goriilmekiedir. Gazetecinin haklan yasas: ilk béyle olusturtimustur.
Boylelikle 1918 Temmuzu'nda Gazetecilerin  Yiikiimlilikleri
Anlasmas: yaziya dokilmiistiir. Bu anlagsmayla uzun bir siire
kiigiimsenmig  bir meslefe  sayghimt  yeniden kazandmilmak
istenmigtir.

Ikinci olarak, 1919 yilinda, gazetecilerin maaginmn belirtildigi,
imza hakkinin tammdifr, 8 saat ¢ahisma hakkmmin  verildigi, hafta
tatillerinin ve yillik tatiflerin ve daha bir cok konunun yer aldii bir ig
sbzlesmesi olusturulmas: igin cahigmalar  yiriitiilmiigtiir,.  Ancak
hazirlanan bu sézlesme beklenen ilgiyi uyandiramamigtir. Bu haklar 25
Temmuz 1925 yasas: ile elde edilmistir.

1928 yilinda daha genis kapsamh bir toplu stzlesme
hazirlanmig ve Ulusal Fransiz Gazeteleri Federasyonu’na (Fédération
Nationale des Journaux Frangais) sunulmustur. 1925 yilinda kurulmusg
olan bu Federasyon’un biinyesinde i dnemli sendika ver almaktadir:
Paris Basin Sendikasi, Yerel Giinlitk Basin Sendikasi, Tagra Giinliikk Basin
Sendikas.

21 Haziran 1929 yilinda Gazeteler Federasyonu, Gazeteciler
Sendikasi, ve Basin Birligi Genel Kurnlo’nun ityelerinden olugan bir
kural  olusturulmugtur. Bu kurul iki yil boyunca ¢ahismalarim
siirdiirmii ve yeni bir topla sozlesme fasans: hazirflamigtir,

Gazetecilerin ¢aligma kosullariin iyilegtivilmesi ¢abas: zaman
iginde daha da geligmistir. Gazeteciler Sendikasi’'min hazirladfy bir
metinden yola ¢ikilarak 12 Ekim 1933 tarihinde Bakanlar Kurulu’na
gazetecilerin mesleki konumlartyla ilgili bir yasa tasanst dnerilmistir.
Mesleki kuruluglann goriigieri alindiktan sonra 1935 yilinda bu yasa
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¢

tasarist kabul edilmistir. 20 Mart 1935 tarihli bu yasa gazeteciye “dzel
bir konum” 9 tammaktadir.

Oncelikle gazetecinin tanimi yapiimakta ve mesleki bir kimlik
kartt olngturnlmaktadir, Bu kart gazetecinin nitelifini belirtmemekte
yalnizca deferini artirmay1 amaclamaktadir. Ayrica yasada maas, yaratica
hakka, 1-5 hafta aras: yillik izin, tazminat hakla gibi difer konulara da
deginilmistir. Boylelikle 1935 yilinda Parlamento Guernut-Brachard
yasast ile Fransiz Gazeteciler Tiiziigii nit kabul etmigtir.

Ulusal Gazeteciler Sendikass (SNJ} 1948 yilinda dzerk olarak
yolunu siirdiirmiistiir. O donemde Genel Is Konfederasyonu Is Giicii (FO)
ve CFTT'nin Gazetecilik bdlimi kurulmustur. Bu dénemde Ulusal
Gazeteciler Sendikast'nda boliinmeler olmustur. Bumun sonucunda
Fransiz Hiristiyan Igciler Konfederasyonu'na (CFDT) bagh Franstz
Gazeteciler Sendikast (SJF) kurulmugtur.

1945 yilinda toplanan Ulusal Basm Federasyonu Ozgiir Basiun
Haklar ve Odevleri konulu bir bildiri yaymlamis ancak bu bildiri de
uygulamaya konulamamistir, Daha sonra 1954 yilinda Bordeaux’da
toplanan  Uluslararas:  Gazeteciler Federasyonu  ‘Gazetecilerin
Gorevleri Bildirisi’ni kabul etmisgtir.

Ulusal Gazeteciler Sendikast her zaman konwmu ile diger Gazeteciler
Sendikalarindan farkli olmustur. 1972 yihnda kurulan Genel Is
Konfederasyonu’nun Gazeteciler boliimii de bu olgudan kagcamamistir,

Ulusal  Gazeteciler Sendikasimn  farki  suradadm: ki
Uluslararast  Gazeteciler Federasyonu arasindaki  sofuk  savag
gormezlikten gelmek, her ikisiyle de baglantilarimi korumak, Fransa’daki
difier gazeteciler sendikalart arasinda birlegtirici gorevi Ustlenmek, 1973
yilinda kurulan Basin Polis Adalet Komitesi’nde yer alan tek gazeteciler
sendikast olmak (Bu komite biinyesinde gazetecilerin yam swra avukat,
hakim ve polis kuruluglarmi barmdirmaktadir), 1981 wihinda gesitli
mesleki alantardan gelen Ozerk kuruluglarla Onlar Grubu'nu kurmak.

Ulusal Gazeteciler Sendikasi’'mn  gergeklestirdifi  somut
geligmeler gunlardir:

- Sendikal orgiitienme,

- Gazeteciler Hak ve Gorevleri Bildirgesi,

- Emekli Sandigi,

-9.‘Claude BELLANGER yénetiminde, Histoire générale de la presse francaise de 1871 &
1949, 3. Cilt, PUF, Paris, 1972, s. 42.
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- Hafta tatili,

- Gazetecilerin konumunu belirleyen 1935 Yasast,

- Basin Kart,

- Maaglann diizenlenmesi,

- Kadrolarin emeklitigi,
- Dangmanlar,

- Toplu sézlegme,

- 4 Temmuz 1974 taribhli yazdign sabir bagina iicret alan
gazetecilerle ilgili yasa. ) )

Gortldiigii gibi mesleki etigin olusturulmas: gabas1 SNJ’'nin
temel ufiraglan arasinda yer almakitadsr.

Fransa’daki diger basm sendikalary da sunlardir;

- Hiristiyan Gazeteciler Sendikast {Syndicat chrétien des
Jjournalistes-CFTC)

- Genel Gazeteciler Sendikast (Syndicat général des Jjournalistes-
FO)

- Gazeteciler Sendikasi (Syndicat des Journalistes-CGC)

~ Fransiz Gazeteciler Sendikas: (Syndicat des journalistes
frangais-CFDT)

- Gazeteciler Ulusal  Sendikas (Syndicat national des
journalistes-CG'T)

Sonug

Fransa’da Sendikalar temsil ettikleri sinflarin ¢ikariariu
savunaurken tilkenin ve diinyanm sorunlanne kiiresel agidan cle alabilmeye
cahgmakiadr. Ancak bdyle bir yetenepe sahip sendikalar, mesleki
orglitler ve tiim sivil foplum orgiitleri bir toplumsal denge olma
Gzellifine sahip olacaklardir,

Fransiz Basin Sendikaciligr’ ele aldifimtzda, karsumza cikan
tablo  demokratik, kurumlarinin islerlik  kazandifr, ekonomik
kogullarimn olugtugy, yasal diizenlemelerin toplumun gelismesiyie ve
refah diizeyiyle dogru orantili bir yap1 gbzlemlenmektedir,

Fransa bu sorunu kendi iginde, toplumun biling diizeyinin yiiksek
olmast ve devleti ve hilkiimetleri denetleyebilmesiyle, cesitli
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aksaklikiarla zaman zamap karsilagilsa bile, bilyiik dlgiide ¢ozmiis
durumdadir.
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