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TURKIYE’DE BASIN SENDIKACILIGI

Giileda YUCEDOGAN*

The Press Syndicalism in Turkey

In this article we emphasised the importance of the press
syndicates and how the problems have influenced the Turkish Press. In a
country the development of the democracy depends on the development
of the syndicate rights. So there is a relation between the press and the
well using the syndicate rights. In conclusion we emphasised the
syndicate rights for the development of Turkish Press.

Girig

Sendikacilik, giintimiizde tiim diinyada bepimsenme bigimiyle
toplumun en onemli demokratik Orgiitlenme bigimlerinden biridir.
Bunun en énemli nedeni ise mesleki ¢ikarlarn, yani iireticilerin, {iretici
olarak ¢ikarlanmn dile getirilmesini olast kilmakta ve ayni zamanda hem
bir eylem bicimi hem de bir doktrin olarak kabul edilmektedir.

Diinden bugiine i3 hayatinda gozlemlenen geligmeler
sendikalarmn Snemini yadsmamaz kimigtir, Bati iilkelerinde bugiin
sendikalarin siyasal bir etkinlik kazandifindan s6z etmek olasidir. Bati
iilkelerinde sendikalann iglevlerini  yerine getirebilmelerinin  temel
nedeni isgilerin toplumda sayisal bir giice sahip olmalarinin yam sira
bilingli bir bigimde trgiitlenmeleridir.

* Aray.Gor.Dr., 1.0, Hetigim Fakiiltesi Gazetecilik Biliimi.
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Giintimiizde sendikal haklar diinya ¢apinda, uluslararas: 6rgiiler
tarafindan garanti altna alinmug bulunmaktadir. Uluslararas: Caligma
Orgiitii 1944°teki 26, toplantisinda aldifs kararla, Birlesmis Milletler
Orgiitii 10 Aralik 1948 tarihli Insan Haklars Evrensel Beyannamesi'nin
23. maddesiyle sendika kurma ve bunlara katllma hakk: tanmmigtir,

Bir iilkede demokrasi geligmisse sendikal haklarda geligmis,
dogal olarak toplumda sendikalasma oram yiiksek ve sendikal demokrasi
icin iilke kosullari da ilerlemis demektir. Sendikal hareketler geligmis
iilke demokrasisinde yerini almigsa o iilkede demokrasi en giiclii
dayanaklarndan birine kavugmusg sayiimaktadir.

Diger mesleklerde oldufu gibi basin alaminda gahsanlanin da
haklarimu korumak ve igverenle iligkilerini  diizenlemek igin
sendikalasmaya gereksinimleri vardir. Gergekte de bir ililkede basinm
gorevlerini tam anlamiyla yerine getirebilmesi icin basm Gzgirliigiiniin
ve galisanlarinin temel gercksinimierinin saglanmig olmasi gereklidir.

Basin bugiin kullandif1 teknoloji ve teknolojik aygitlarla
olaganiistii bir gelisim gostermigtir. Matbaa alamndaki yenilikler ve
modern teknolojiler bu sektdriin icinde ¢alisanlan bu gelismeye paralel
olarak yeni sorunlarla kargi kargiya buaknugtr. Difer alanlarda
caliganlara orania basin alaminda ¢ahganlarin sorunlarn ve kosullarr daha
da agir olmaktadir,

1980 Sonras: Basm Caliganlarimin Sorunlan

1980 somrast Tiirk Basimu'nda gbzlemlenen gelismeler, Medya
gruplanimin ortaya ¢ikmast, bu gruplagmanm getirdigi ¢aligma kosullari
gazetecilerin is yagamlarinda ve galisma kosullarinda da zaman zaman
aksakliklara neden olmaktadir. Ayrica 1980 sonrasi hazirlanan 1982
Anayasasi da basm caliganlarma ve basm sendikalarina oldukga zor
kogullar sunmaktadir.

Murat Belge nin de belirttifi gibi 1980 sonras1 donemde varolan
kuramlar, getirilene karst ¢tkmamig kargs gikanlar heniiz  varlik
gosterememistir. Bu kurumlarm, basmn ve sendikalarin vb. soz konusu
tutumuyla, halkin talepleri de zaten igitilmez duruma gelmistir,

Is giivencesinin olmayig, toplu sdzlesme ve sendikal haklarin
zayiflamast, 212 sayili yasamun kullammasindaki aksakliklar, bunun
sonucunda da sendikal haklarin igleyememesi, gazeteciyi patron ve igten
atilma, bir basin grubundan atldifi zaman medya kartellerinin yazili
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olmasa da kendi aralarinda aldiklart kararlar sonucunda bagka bir basim
grubunda ig bulamama gibi agur sonuglara gotiirmektedir.

12 Eyliil 1980 Ihtilali’nden sonra Gazetecilik alamnda da gesitli
baskilardan dolayr sendikacilifa gosterilen ilgi olduk¢a azalmagtir.”/2
Eyliil 1980 harckefi terdrii ve anargiyi sona erdirmek gerekpesiyle
iktidara el koymugtu. Cogulculugu bir siire icin frenledi ve demokrasiye
dénme vaadine uygun olarak ikiidari devrederken parlamenter diizenin
basindan rahatsiz olmamasim saglayacak énlemlieri de getirdi, 1961in
tamamen dzerklestirmis oldugu televizyonu, ikiidarm kontroliine sokan
bir diizenleme yapti. Basinda tam bir temizligi gerceklegtirdi. 796
gazeteci hakkinda 218'i hapisle sonuglanan 632 dava agildi. 1991 bagmda
28'Q cezaevinde bulunan 44 gazeteci hakkinda toplam 4000 yil gecen
hapis cezasy verildi.” I

1980 Askeri Darbesi demokrasinin bir siire kesintiye ugradifa ve
sivil toplum &rgiiflerinin bir ¢ofunun kapatildif: bir donem olmustur.
Basin sendikalari da bu dénemden yeterince etkilenmiglerdir. 1980
doneminden sonra basm sendikaciht alamnda biiyiik bir  atifim
yaptiamamgtr,

1982 Anayasasi’ndan sonra ¢ikardan Sendikalar Yasas1i, Toplu
Sozlesme Yasast gibi yasalarda basin alaminda yeterli geligimin
saglanmasina yardmct olamamigtir. Yeni sendikalar yasasi ile igyeri
sendikacilifl yerine igkolu sendikactlifimin getirilmesi basin almnda
caligan, iireten kol iscilerinin basm sendikalanmn digma itilmesine yol
acmigtir. Bu durum da sendikal bilyiimeyi yavaslaimig hatta
durdurmustur.

Iskolu sendikacihgma gore 27 numarali iy kolu olan
gazetecilikte matbaa isgilerinin  kapsam digt bivakilmase, Tiirkiye
Gazeteciler Sendikasi diginda Basin- I Sendikasi’nm kuralmast sonucunu
dogurmusgtur.

Oysaki basmn igkolu denildifinde gazetecilik basin yaym ve
basinun bir biitiin olarak diigliniilmesi gerekmektedir. Birbiriyle ilgili
iskollarinin  aym sendikada birlesmelerinde ve biitiinlegmelerinde
cakisma yagami agisindan bir sakunca bulunmamaktadir.

Tirkiye Gazeteciler Sendikasi'nm girisimiyle bu gergek,
Calisma Bakanh§i tarafindan kabul edilerek matbaada ¢aligan iggilerinde
27 numarah iskolundan sayihmalan yasal agidan da onaylanmugtir.

1 Orhan KOLOGLU, Tiirk Basiu, Kiiltiir Bakanh@ Yaywnlan, Ankara, 1993, S: 105.
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Gazete patronlart 1980 sonrasi donemde acgtk agik sendikalara
karst gikmglardir. 1990 yilindan  baglayarak gazete patronfan
calisaniarim gegitli baskilarla, “Kidem tazminan yiikiinden kuwrtulmak
isteyen gazete sahiplerinin, 212 sayilt yasaya gore caligan fikir iscilerini,
1475 sayih yasa kadrosunda calisma yoniinde baski yapnklari, 212’ de
calisantarin bir bollimiini ise igletme biinyesinde kurulan haber ajansi
gibi girketlerde istihdam entigi gériildid.” 2

Cabisma  kogullanm zorlagtinip sendikasizlagmalarini
gliclendirerele, — Tiirkiye  Gazeteciler  Sendikasi’ndan  ayrilmaya
yonlendirmiglerdir. Gazeteciler de bu duruma boyun egmek zorunda
kalmigtardur,

Gazetectlerin  highir  giivencelerinin  kalmadifi gbz Oniinde
bulunduruldugunda bu sonug oldukga dogal goriinmektedir.“En biiviik
gazeteler bile calisanlarimn sendikadan istifa etmesini  istiyor. Ve
istifalar gerceklesivor. Ciinkii gazetecinin hichir giivencesi yok.” 3

Medya patronlar basin alaminda galiganiarin sendikasizlastirma
yoluyla her tiirli haklanne ellerinden almglardir. Béylelikle kadrosuz,
sigortasiz ve ig glivencesinden yoksun caligan bir kitle olugturmak voluna
gitmislerdir,

Oysa basinm 6zerklii toplumsal, siyasal ve kiiltiirel agidan
birinci derecede Onmem tagimalidir. 212 sayih yasa kalkmamig ve
yiiriirliikte olmasma ragmen, basiun  iginde bulundufu kosullar
nedeniyle basin bu yasamn yiriirliife girmesinden Gnceki durumdan da
daha kétiiye gitmistir.

Ancak gazete patronlann agpk bir bicinde sendikasizlagma
politikasimt benimsemislerdir. Gazetecilerin ortak bir bilingle hareket
etmeleri yalnizea tek bir olayla kalmig ve yavag yavas basin sendikalar
biiyilk medya gruplarindan diglanmgtir, ilk olarak 1991 yilinda Milliyet
Gazetesi sendikaya cephe agnrg bunn Sabah Gazetesi, 1994’te de Hiirriyet
Gazetesi izlemigtir.

Dogan Grubunun sahibi Aydin Dogan Hiirriyet Gurubuny safin
aldiktan sonra sendikasiz gazeteci galigirma efilimi tim Hiirriyet
Gurubu’nda yayginlagmstir, Boylelikle Tirkiye Gazeteciler Sendikasi
biiyiik bir darbe almagtir,

2 Mehmet KOLOGLU, Medya Polilil_{, Eti Kitaplan, fstanbul, 1996, S: 107.
3 Emin QOLASAN, Basinda Somiirti, fstanbul Bayram Gazetesi, 13 Haziran 1992, S4.
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Bu iki énemli medya grubunun birbirinc rakip olarak ortaya
gikmasiyla basin alaminda transferler ve yiiksek ticretier donemi de
baglamistu. Ancak bu yiiksek iicretlerden yalnizca taminmig kose
yazarlari, sanatgilar, yazarlar ve toplum i¢inde gazeteye ilgiyi cekecek
tizellikleri olan bir talkim kigiler yararlanabilmigtir.

“Sendikastzlagtirma  girigiminin sonuglarindan bir bagkasi da
yonetici konumundaki kimi gazetecilerin licretleri milyariaria ifade
edilirken, ~gazetelerin ama unsuri olan  haberieri izleyip  yazan,
fotograflayan ya da yayna hazirlayan gazeteciler asgari licret diizeyinde
kalmuglardwr.” 4

Hiirriyet Gazelesi Genel Yaym Miidilirii Ertugrul Ozkok 1994
yilinda Hiirriyet Gazetesi’nin sendikaya kargi olugunu soyle agiklamigtir:
“Tiirkiye'nin bugiinkii ekonomik kosullarinda sendika ile birlikte
yiiriimek miimkiin degildir. Biz eskiden beri liyakata gore icret
verilmesini savunuyoruz. Obtir gazeielerde (Sabah ve Milliyet) sendika
devam etseydi boyle bir ige gidilir miydi, onu bilmiyorum. Sendika bizi
olumsuz etkiliyor. Bizim su anda yaptgimiz sézlesme, toplu sdzlesmede
varolan biitiin  heklart koruyor. Sendikamin ¢agin  gereklerine gore
gahigsmasi gerekirdi.” 5 '

1994 yilindan sonra Anadolu Ajansi, Cumhuriyet Gazetesi,
Ulusal Basin Ajans: ve Anka Haber Ajansi diginda sendikah gazeteci
galigtiwan kurulug kalmamastir.

Giintimiizde Tiirk Basim'nda yasanan sendikasizlasma olgusunu
tam olarak anlayabilmek icin 1980 sonrast basin alamindaki geligmeleri
kisaca ghzden gegirmek yararh olacaktir,

Bu yillarda sendikal alanda gozlemlenen yasaklamalar ve birgok
sendikann iglerligini yitirmesi tiim alanlarda oldufu gibi basmn alaninda
da bir gok sorunun ortaya gtkmasmna neden olmugtur.

Muhabirlerin konumu yine aym diizeyde kalmistir. Ustelik bir
basm kurulusundan atilan kisi difier basm grubunda iy bulamaz duruma
gelmigti. Bu nedenle gazeteciler igverenlerinden higbir haklarim
isteyemez konumdadsrlar.

“1992°den sonra medyadaki tekellesmeye paralel olarak
sendikasizlagtirma egilimlerinin giindeme gelmesiyle uygulama olanagi
bulunamayan, daha dogrusu gazetecilerin kendilerine yapilan isten

4 Tiirkiye. Gazeteciler Sendikas1 1995-1998 Yonetim Kurulu Galigma Raporu, TGS
Yayuslars, Istanbuf, 1998, 5:20.
5 Orhan ERINC, Cu'nhuriyet Gazetesi, 10 Agustos 1994,
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ctkarma, issiz kalma baskilart yiiziinden uygulanmasin pek cesaretle
isteyemedikleri bir kanundur.”6 Ozelliklede yasayla kendilerine taninan
sendika kurma ve sendikaya iiye olma istek ve haklanm dile
getirememektedirler.

Qiinkit Basin-ly Kanunu'ndan yararlanabilmek igin n kogul
gazetecinin igvereni ile hizmet sozlegmesi imzalamasi gerekliligidir,
Yani bir gazeteci gazeteye fikir isgisi olarak alinmahdir.

Ancak igyerlerinde sendikalagma olgusunu gérmek istemeyen
gazete patronlant bu kosulu yerine getirmeyerek gazeteciyi tageron
sirketlerin kadrolarina almakta, fillen gazetecilik yaptifi halde bagka
girketlerin bordrolanndan iicret ddeyerek hukuken gazeteci olmastni
engellemektedir.

“Tiirkiye'nin li¢ biiyiik gazetesinden biri olan Sabal’m da iginde
bulundugu Medi Grup'ta 1700°i gazeteci 3000, Milliyet'te 300'i
gazeteci Y00, Hiirriyet Gazetest' nde ise 550 si gazeteci olmak iizere 1300
kigi calismaktadir. Toplam olarak iig gazetede- ki bunlar aym zamanda
basinda tekel durumundadir- ¢ahsan 2550°si fikir iscisi 5200 basin
emekcisinden gercek kadrolarindan gésterilenler bu miktarin %I0'u dahi
bulmamaktadir. Dolayistyla 212 saypli yasadan yararlanmalart soz
konusu degildir. Diger taraftan sendikali olmadiklart icin Toplu-Ig
Sdzlegmesi ve Srgitiliigiin giiciinden de mahrumduriar."7

Yani gazeteciler bu biiyiik basin  kuruluglarinda  cesitli
nedenlerden 212 sayih yasa yerine 1475 sayih Genel Is Yasasi’'nin
hiikiimlerine gore gahgmaya zorlanmakta boylelikie kimlik ve kisilik
haklarna yaprlan saldimlar mevzuattaki  yetersizlikler nedeniyle
dnlenememektedir. Aym: zamanda gergek gazeteci kimligini tasiyamayan
gazeteci Gazeteciler Sendikast adi  alimda  bir  sendikaya iiye
olamamaktadir,

Goriildigi  gibi  pazete sahipleri aralarnda  anlasarak
gazelecilerin - haklannr  ve cahigma kosollanmt  kendi  aralarmda
gazetecilerin diigiincelerine bagvurmadan olusturmaktadiriar.

Medyanin gecirdigi biitin by degisimler ve basiun bu derece
sermaye gruplanyla ig ige girmesi ¢alisanlart her anlamda kesitlamigtar.
Basmm &zerk durumu bu gelismelerie herhangi bir ticari ortamla aym
konuma gelerek zedelenmigtir. Yani basm ¢aliganlan sermaye grubunda
¢alisan kigilerden bile haklar bakimndan daha gii¢ duruma diigmiislerdir.,

6 Othan BRING, www. byegm. gov. .
7 Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi 1995-1998 Yénetim Kurulu Calisma Raporu, Agy, S: 137.
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Tiirkiye’de basin piyasasiu tekeline alan sermaye sendikali
calisanlarinin sendikadan istifa etmelerini aksi durumda iglerine son
verilecegini bildirmiglerdir. “1990 ve 9I'li yillarda TGS fiyesi
cahganlardan 200’ Giingydin, 51 Cumhuriyet, 79w Giineg 507si
Milliyet, 100’ii Tan, 50’si Fotospor. ve 20'si de Panorama Dergisi' nden
olmak iizere 495 kigi isten crkarilmistir”'8

1980 Ihtilali Dénemi’nde Tiirk-Is biinyesinde yer alan Tirkiye
Gazeteciler Sendikasi difer tiim sendikalar gibi kapatiimig ancak bir iki
giin sonra yeniden iglerlifini kazanmugstir. Bununla birlikte sendikalarin
her tiirlii toplantt ve etkinlikleri izne baglanmusgtir.

Tiirkiye Gazeteciler Sendikas: gazete, dergi ve ajansiar disindaki
isyerlerini de kapsamak amaciyla ¢aligmalarim siirdiirirken 7 Mayis 1983
tarihli 2821 sayih Sendikalar Yasasi yiiriirlige girmis ve bu yasaya gore
hazirlanan is kolfan tiiziigd nedeniyle basin sendikalan yalmizca gazete,
dergi ve ajans igyerierinde Orgiitlenme yetkisine sahip olmuglardir,
Matbaa ¢alisanlan 27 numarali  gazetecilik  iskolunun  diginda
tutulmustur.

Sonug

Demokrasilerde Anayasal hak olarak yer alan dilgtincelerini ifade
etme dzghrliifi gazetecilik mesleginin temelini olugturmaktadir. Basin
dzgirligii bir iilkenin geligmiglifini gosteren en Onemh Gzelliklerden
biridir. Ozgiir bir basmndan soz edebilmek iginse g¢alisanlanmin iy
kosullarinin ne kadar geligmis olduguna bakmanin Snemi yadsinamaz.

Basm gercekten de geligkilerle dolu bir meslektir. Gazeteci bir
anlamda tamklik ettifi gercekleri aktaran bir kigidir. Yapuuf1 bu is igin
para almaktadir. Bu meslek dalinda ¢ahsanlanin da yagadifi en biiyiik
ikilem bu noktada baglamaktadrr, Kargisinda bir igveren olan gazeteci
haberlerini olustururken kendi bilincini ve vicdanmi kullanabiimek igin
vasal bir giivenceye her meslekten daha fazla gereksinim duymaktadir.

Is giivencesinin bulunmadiBy, is giivenligi yalmzca patronunun
inisiyatifine kalmig bir ortamda ¢aligan gazetecinin ne dzgiirliiftinden ne
de ¢aligma kogullarinm niteliginden soz edilemez. Demokratik bir devlet
giivencest her ortamda oldugu gibi bu ortamda da olmazsa olmaz
niteliktedir.

8 Petrol —Ig 1990 Y11l1g1, Petrob-Iy Yaymnlar, fstanbul, 1991, S: 344.
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Tiirkive gegmigten giiniimiize her tiirlii sorunu yasamus bir tilke
konumundadir. Her sorunu agmak igin gerekli potansiyele ulagabilecek
giicii vardir, Sendikacilik alaninda da yapilmast geren temel ¢odziimlerin
ilk swasina biiyiik kisitlamalar ve yasaklamalar getiren 1980
Anayasast’'unr bir an &nce yeniden ele alinmasmin  zorunlulugu
verlesmektedir.

Iy Kamumu’nda var olan sendikalarla ilgili yasa maddelerinin
sendikacilifin ve basin sendikalavinin gelismesine ve iglerlik kazanmasina
elverecek bicimde yeniden diizenlenmesi titiziikie ele alinmalidir. Bu
baglamda da 212 ve 5953 sayili yasalann yeniden gbzden gegirilerek
vygulanmasinin zorunlu bir bigime getirilmesinin Gnemi en yakin
zamanda ele alinmaidir.

Ancak bu vasal degisimler yapiluken yabanct kaynaklardan
yararlamp Sykiinmek yerine artik var olan diizenlemelerin nasil daha iyi
olabilecegi ve daha iyt igletilebilecefi digiintilmelidir. Iglemeyen ve
aksayan yanlar i¢in yeni eklenecek metinlerde ise iilkenin genel yapisina,
kendine ozgi Ozelliklerine ve i¢ dinamigine, gegmiste yagadifs
deneyimlerden ¢ikanlacak derslerinde katkisiyla yon  verilmesinin
kanmimuzca biiytik yarart olacaktir.

Sermaye Gruplarina bagh gazetelerde cahsan gazetecilerin de
sendikalagma haklarimn yeniden sagilanmast ve sendikaya liye olmayan
gazetecinin kalmamast basmin ve gazetecinin gelecefi acisindan oldukga
Onemli olacaktir.

Ancak basin sendikalart konusunda iilkemize o6zgli bir model
olugturabilmek i¢in Oncelikle Gazeteciler Cemiyeti Bagkam Nail
Gireli'nin de belirttigi gibi “Basin sendikalari icin bir modelden dnce
yasalar diizeltilmelidir.” Tiirkiye’de basmn sendikacthifi konusuyla ilgili
olarak goriiglerini aldifimiz  gazetecilerin timi bu olgu iizerinde
durarak, gazetecilerin hak ve dzgiirliiklerine kavugabilmeleri dolayisiyla
da basin ozgiirliigiinden séz edilebilmesi igin oncelikle yasalarda bir
takim degigiklikler yapilmas: gereklilifi iizerinde durmuglardir.
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