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FRANSIZ KAMU HIZMETE TELEVIZYON
YAYINLARININ DUNU VE BUGUNU

Aysen Akkor GUL *

The FEarly and Present State of Public Service
Television Broadcasting in France

This study focuses especially on the history of public service
television broadcasting in France. As it mentions the milestones of the
public service television broadcasting in France, it also reflects the
changing attitudes of television viewers and state towards public service
broadcasting at different periods.

Among the examples given in the study one can also reach a full
comprehension of various difficulties public service broadcasters had
faced with. Financial and legal pressure, challenges coming from the
viewers and the danger of losing television ads have been the main
problems of French public service television broadcasters and seem to
comntinue in the future. -

Giris

fletigim teknolojisinin Tuzla ierlemeler kaydettifi, ticari
televizyon kanallarmin  bilyiik glic kazandify giiniimiizde kamu hizmeti
televizyon yaymcdigimn énemi giderek daha ok ortaya ¢ikmakta ve bu
konuda cesitli goriigler ileri stiriilmektedir. Fransiz kamu hizmeti
televizyon yaymciifmn gegirdifi evrelerin, diinya kamu hizmeti

* Arag GorJstanbu! {niversitesi Avrupa Toplulugu Bolimti, Sesyoe-Kiiltirel Yap
Bdofiimii
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televizyon yaymcilifinda Snemli bir yeri vardur. Tiirkiye'de ticari
televizyon yaywnlarmin yofiun sekilde elestirildigi gitniimiizde, Fransiz
kamu hizmeti yaymcilifinm incelenmesi, birgok bakimdan 151k tutacak
niteliktedir. Fransa’da kamu hizmeti televizyon yaymlarmim
gegmigi oldukga eskilere dayanmaktadir. Ormegin, 1986 yilinda
Gzellegtirilen  7FJ, Fransa'mn ilk kamu televizyonu olup, yayma
1947°de baglamistir. Bugiinkii France 2 ise yaymn hayatma Amtenne 2
ismiyle Aralik 1963’de atiliken; Framce 3 1972 yilindan itibaren yirmi
kilsiir yil FR3 kisaltmasint kullanarak hizmet vermistir.

Antenne? ve FR3 kanallari TFI ile birlikte uzun villar
ORTE(Office de la Radio diffusion ~Television Frangaise) isimli kamu
kurutugunun denetimi alunda kalmiglar ve ancak ORTFnin 1974 yilinda
dafilmas: ile birlikte, her biri yaym hayatlanm birhirinden bagimsiz
Kuruluglar olarak siirdiirmeye devam etmiglerdir. 1986 yihinda ise TF/
ozellestirilerck, ticari televizyonlarin arasma katilmighir.  1990°h
yillarin ortalanmdan itibaren France 2 ve France 3 Fransa’daki baglica
karau hizmeti yaymceilan olarak cofulcu sistemde yerlerini almaglardir.

Tim Avrupa’da oldugu gibi Fransa’da da bir zamanlann yegane
televizyon yaymlanim olusturan  kamn  hizmeti yvayinlar, ticari
kanallarm ortaya ¢ikmast ile gittikge gozden dilsmiig; bylece ekranlar
Amerikan filmleri, wcuz yansma programlart ve melodramiarla
dolmugtur,

Avrupa Birligi'ne iye devletler 1998 yilinda Amsterdam’da
imzaladiklari  protokolde kamu hizmeti yaymnlarinin toplumiarin
‘demokratik, sosyal ve kiiltiirel gereksinmeleri ile baglanul oldugunny’

_..vurgulayarak, bu kuruluglarin énemini dile getirmigler ve bir kez daha

gozlerin kamu hizmeti yayinlarina cevrilmesini saglanuslardir.1

Bu galtyma Fransiz kamu hizmeti televizyon yaywlanmn ilk
giinlerinden itharen giinlimiize kadar gecirdikleri evreleri; halkm ve
devletin kamu hizmeti yayinlarma karst tutumunu ve by baglamda kamu
hizmeti yaymeilanmn karsilaguklari  zorluklart yansitacak sekilde
incelemekte ve Franstz kamu hizmeti televizyon yaymlariun izledigi
inigli gikisle yolu gézler dniine sermektedir.

L EUROPEAN COMMISSION, The Digital Age European Audiovisual
Poticy (Brussels-Luxembourg, 1998),5.26.

588




ILETISIM FAKULTESI DERGISH Fransiz Kamu Hizmeri Televizyon Yayinlaruun Diing
ve Bugiinii

Fransa’da Kamu Hizmeti Televizyon Yaymlarinm
Dogusu

Fransa'da televizyon yaymlan  Ingiltere ve Almanya’ya kiyasia
oldukga yavas geligmis, halkun yeni iletigim cihazina ilgisi de siirh
kalmugtir. Omegin, PTT 1935 yiluun Kasun aymda 441 satir standardim
kullanarak, Paris bélgesine haftada onbes saatlik  yaym yapmaya
baglanug; ancak halk goriinti agisindan  pek net olmayan yeni kitle
iletigim aracina duyarsiz kalarak, radyoyu iercih etmigtir. Oyle ki halkin
ilgisinin bir nevi gostergesi olarak kabul edilen televizyon cihazi sayist
diizenli yaymtarm bd§lamasmdan dort yil sonra Ingiltere’de yirmi beg
binken, Fransa'da bu say1 ancak lig yiiz civarinda kalougtw.2

1940’larn ik yillarida Fransa'nin kuzeyi ve bati kryilart Almanlar
tarafindan iggal edilmis cldugundan, televizyon yayincilifi ve halkin
televizyona ilgisi agismdan fazla bir degisiklik yasanmamig ve bylece
radyo baghica kitle iletisim cihazi olmaya devam etmigtir.
kuruluguolarak yapilandirdif: ve direkt olarak Bagbakan ve Enformasyon
Bakanlifi'na bagladifs RTEF'yi (Radiodiffusion-télévision francaise) 8§
Kasim 1947 tarihinde kurmustur.

Ne var ki, diizenli televizyon yaymlarmm tekrar baslamas: iggal
oncesinde oldufiu gibi halkta fazla ilgi wyandirmanus, yeni kitle iletigim
cihazina karg: ilgisizlik devam etmigtir. Oyle ki Fransa’da 1950’lerin
baglarmda  televizyon  cihazt  sayisi  ancak  dort  bine
ulagabilmigtir Kisacas:, kamu hizmeti yayincilarmn bu donemdeki en
biiyiik sorunu halkm yaymlara kargs 1lglslzhg1 olmugtur.

2 Haziran 1953’te Ikinci Elizabeth’in  ta¢ giyme tdrenin
televizyondan naklen yayimlanmasi; Ingiliz halk: gibi Fransiz halkim da
oldukga etkilemis ve hatta Fransiz halkinm televizyona karsi kayitsiz
tavrinin bu olaydan sonra defigmeye bagladigy; daha sonra televizyon
cihazlarinin ucuzlamasi ile de bu ilginin daha da arttifs s6ylenmistir.

flk yillarda devletin televizyon yaymlarina karst tutumu oldukga
ilging olmugtur.Onceleri  devlet televizyon yaymlanm  kendisi
baglatarak, yeni kitle iletisim araciun kontrolii altnda gelismesini
istemis, fakat daha sonralan televizyonun halk arasimda radyo kadar
tutacagma inanmadifindan televizyon yaymlarma siki bir  denetim

2R.THOMAS Breadeasting jn France, {(London:Cox and Wyman Ltd,1976),5.6.
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uygulamaya gerek gdrmemistir, Buna kargihk, aym yilarda devlet
radyodan okunan haberlerin daha genig kitlelere ulagtifina inandig igin
radyo haberlerini  yaymlanmadan evvel Enformasyon Bakanligi’mn
denetimine tabi tutmustur.

1950°li yillarin  sonlarnda, ozellikle 1956 yiinda Cezayir’in
bagimsizlig1 giindeme geldiginde, devlet televizyon izleyicisinin artik
kiigiimsenecek bir azinhk olmadifr kanaatine vararak, televizyon
yaymlarmm da daha siki bir denetime  tabi tutulmasina  karar
vermigtit. Bdylece o giinlerden itibaren televizyon haberleri de
Enformasyon Bakanlifi'nin denctimi  altina sokulmus ve devletin
televizyon yayinlaria miidahalesi artmigtir,

Kamu Hizmeti Televizyon Yaymlarinin Uzerinde
Geligen
Devlet Baskis:

1958 yihindan itibaren, Charles de Gaulle yanhst hikiimetlerin RTF
lizerinde baski kurdugn muhalefet ve gesitli cevrelerce iddia edilmeye
baglantig, bu baglamda Enformasyon Bakanhgi'nin yetkilileri ile
RTF’nin ybneticileri arasmda yaptlan diizenli toplantilara dikkat
gekilmistir. Ancak bu iddialar hiikiimetlerce yalanlanmig; buna kargihik
asil muhalefetin tiim yazdi  basim  hilkiimete kargr  kullandig,
hiikiimetlerin ~ davramsiin  ise televizyon aracihiffn  ile kendini
savunimadan dteye gitmedifi belirtilmistir. Halbuki gergekte, Orncgin
Ruth Thomas gibi birgok arastirmacinin da defindigi gibi, hiikiimetlerin
yaptigi kendini savunmadan ¢ok Gteye gitmigtir.Kamu hizmeti yaymeilan
bu dénemde RTF nin kilit noktalarina hiikiimetin goriiglerini benimseyen
kisilerin getirildigine gahit olmug, birgogu gbriglerinden  6titrii ya
gorevini kaybetmis yahut kaybetme riski ile kargt kargtya kakmistar.3

Ayrica yayinctlar haberlerde dncelikli olarak devlet biiyiiklerinin o
gin neler yaptigam aktarmak zorunda birakidmglar; Smegin, haberlerden
sorumiu  Georges Penchenier’in grev  haberini  bagbakanim  gezi
ziyaretinden Gnce vermesi farigma yaratmis ve ‘bu olay Penchenier’in
igten atlmasina neden olmugtur’ denilmistir4Aynt sekilde Emel
C.Tamer bu donemde haberlerin zorunku olarak Charles de Gaulle ile

3 Aym 55.127-128.4
4 Ay 8,127,
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baglayip, Charles de Gaule ile bittifini yazmistir. SBaz: arastirmacilar da
Charles de Gaule’iin televizyondaki anlik goriintiilerine dahi ¢ok énem
verdigini hatta fizigini ve sesini daha iyi kullanabilmek icin teatral
dersler bile aldigint iddia etmiglerdir.6

Aym donemde kamu hizmeti yayincilan sadece haberlerde degil, ciddi
tartigma programlaninda bile devletin sanstirii ile karsilagmiglardir.
Ormnegin, 1956 yihinda ‘Tribune des Jjournalistes parlementaires’ isimli
program yaymdan kaldmlmig; 1958'de ‘Le Tl de la Vie’isimli
programin yapmcisi, programundan bazi pargalarin  cikartilmasinin
istenmesi lizerine hiikiimetin baskising kanadifun ifade ederek istifa
etmistir,

Ayrica hiikiimetin goriiglerini befenmedigi Srnegin Jean-Paul Sartre,
Simone de Beauvoir, André Breton, Alaine Robbe-Grillet ve Simone
Signoret gibi Cezayir'in bagimsizhigin savinan sanatgy, fikir adami vs.
ile program yapilmasini yasaklamasimn; yaymciar arasmda, tepki ile
kargitandifs ifade edilmistir.7

27 Haziran 1964’te ise nmubmadik bir gelisme olmus, 1962 yilindan
beri bagbakanlik gdrevini icra eden Georges Pompidou RTF'yi devletten
bagunsiz bir kurulus yapacagiu ileri stirerek, yeni bir yasa ¢ikarmiy ve
RTF’yi kamusal bir yaptlanmaya sahip olan, ancak ‘ticari ve sanayi bir
kurulug niteligindeki’ ORTY ye(Office de radiodiffusion —télévision
frangaise) baglamigtir, Yeni yasada Enformasyon Bakanhgi'mun sadece
‘vesayetinden’ bahsedilerek, eski yasadaki ‘otoritesi’ ifadesinin bir derece
yumusatiloug  olmasy;  ‘yeni  yasarun  mali problemiere  ¢dziim
getirebilecegi ve ayrica idari atamalardaki devlet baskisintn en aza
indirilebilecegi” fikrinin dogmasma sebep olmugtur.§

Ne var ki, bu yasaya ramen her sey eskisi gibt devam etmis; 6rnefin,
ORTE eski Genel Miidiirlerinden Arthur Conte nin antlarinda yazdi§:
gibi ORTE yetkilileri gesitli konularda yaymn yapmadan Once eskisi gibi
Enformasyon Bakanhfi'min onayim almak zorunda brrakilmis  veya
herhangi bir alete gereksinen ORTF gorevlileri yerine yenisini alabilmek
icin devletin mali denetim amactyla koydugo ‘on yedi ayr kademelik
prosediiri’ gegmek durumunda kalmislardir.9

3 E.C.TAMER, Diinii ve Bugiinii ile Televizyon (Tstanbui: Varlik Yay:inlan, 1983),5.69,
6 E.NOAM Television in Burope(Oxford:Oxford University Press,1991),5.97,
TR.THOMAS On. ver. 5.12,

8 Ayni. s l6.

9 Ayni 554445,
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Ayrica  kamu  hizmeti yaywmetlar  hiikiimetin ‘keyfi’ olarak
nitelendirilen atama ve gorevden atma iglemleri ile karg1 kargtya kalmaya
devam etmiy; Srefin, Genel Mudiir Yardimes1 Jacques Thibau’nun
komiinist sempatizam olmasmdan kuskulamldifr igin gorevden alindifiy
stylenmigtir. 10 :

1964 yilinda ORTF'nin ikinci kanal yayina baglamig; ancak yeni
kanalda da ‘devletin sesinin’ hakim oldufu s6ylenmistir.f1 1968 olaylari
bagladigmda hiikiimetin kanallara miidahalesi daha tedirgin edici bir hal
almig; zira olaylar bagladiginda dprenci liderlerinin goriigleri ekrana
higbir gekilde yansitilmamis, haberciler o zamana kadar yagamadiklari
baskilar sonucunda tek yanlt yayin yapmaya zorlanmmglardir.

10 Mayis 1968’de yaymlanan “Pancrama’ isimli programda yer alan
brenci goriiglerinin - Enformasyon Bakanhgi’mn emriyle son anda
kesilmesi ise bardafn tagiran son damla olmus; muhabirler ve bazi
teknisyenler 6zgiir habercilik istegiyle grev cagnsinda bulunmuglardir.
Grev beg hafla sirmilg, grevin sonunda Charles de Gaulle’iin istefiyle
altmug  bes muhabirin gdrevine son verilmis, greve kanlan difer
mubabirler de pasif goreviere atanmglardir.

Bu olaydan sonra bir siire her partinin goriigiine yer veren tarafsiz
diyebilecegimiz bir yayin gizgisinin stirddriildiigiinden bahsedilmig, bu
geligmelerde  bagbakan Jacques Chaban Delmas’m caligmalarimin;
ozellikle yaynlan istedigi gibi degistiven Enformasyon Bakanhifi’min
lagvedilmesinin ve iki kanalin haber biriminin aymilmasimn bilytik payi
oldugu ileri siiriitmiigtér.

Karnu hizmeti yaymeilart bu kisa dénemde tarafsiz yaymn yapmanin
keyfini gikarmiglardir, Ancak De Gaulle’den sonra cumhurbagkam olan
Georges Pompidou, geligmelerden hognut olmayan parlementodaki De
Gaulle'ciilerin baskist kargisinda bagbakan Jacques Chaban Delmas™
gorevden almak zorunda kalmugtir, Yeni bagbakan ise Delmas’m yaptgi
biitiin degisiklikleri 1972 yilinda gqikanlan bir yasa ile eski haline
dondiirmiigtiir.

Georges Pompidou’nun cumhurbagkant oldugu donemdeki yaymcilifiy
inceleyen arastirmacilar, Charles de Gaulle déneminde oldugn gibi bu
dénemde de kamu hizmoeti yaymtarinm iizerindeki deviet baskisinin aynen
devam ettigini belirtmislerdir.Omegin, Pierre Schaeffer incelemesinde

10 Aym s.19,
1t Aym.
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hiikiimetin, ‘keyfl’ nedenlerle OTRFnin Genel Midirlerini sk, sik
gorevden aldifina deginmis ve bu dénemde Genel Miidiirlerin ortalama
iste kalma siirelerini bir yil, on ay, alt: glin gibi oldukca kisa bir siire
olarak hesaplamistir12,

Kamu hizmeti yaymcilarimn hazirladift birgok programin da De
Gaulle déneminde oldugu gibi, ekranlarda gosterilmesine  jzin
verilmemistir.Omegin, ‘Louis et l’aventure’ ve ‘L'Usine’  isimli
programlar  sanayideki  problemleri yvansithgi; 13 Jacques-Yves
Coustean’nun programlarindan bazilan da sanayinin yol agttfi kirliligi
gosterdifi gerekcesi ile yayindan kaldinlkwustir, 14

Sansiir korkusu ile Genel Miidiirterin 6zdenetim yolumu sectigi ve en
¢ok izlenilen saatlerini diziler, ucuz yarisma programiari ve heyecanl
piyesierle doldurduklar;; iki kanalin arasmdaki rekabetin ise, bu tip
programlarin daha da artmasina neden oldugu énemle vurgulanmugtir.

Bu dénemde Fransa’daki televizyon yaymlari agismdan yasanan en
dnemli olumlu gelisme ise “Tele-Ban Kirsal Geligme Projesi’ adi altinda
tartm forumlartmin; aynca cesitli mesleklerin gelismesini saglayan ve
bakalorya smavlarina hazulanmaya yonelik bircok egitsel programin
yaymlanmaya baslanmas: olmustur,15

1960°h yiHlarin  sonlarinda QRTF'nin baghca geliri olan ruhsat
itcretleri kurumun giderlerini kargilamamaya baglamis, hiikiimet careyi
reklam almakta bulmugtur.1968 yiindan itibaren Birinci ve Ikinci
Kanal’da reklam yaymlatina baglanmig ve bdylece rekiamlardan biitcenin
%25 civarnda bir gelir saglanmugtir. Ancak tiim bu ¢abalara ragmen
1970l yillarda, kamu hizmeti yaymclarmim  mali  sikintisinin
katlanarak arttifr goriilmiigtiir.

Baz: aragtirmacilar bu duramu diinyada yaganan ekonomik kriz ile
agiklarken; bazilan da televizyon seti aliminda doyuma ulasildiimi iddia
etmis, tiim gelirin %70 civarinda gelir getiren ruhsat {icretlerinin, hemen
hemen herkesin evinde televizyon setinin olmasmdan dolay1r artik gelir
getirmedigi ve kurumun bu nedenden dolfayi mali sikint1 igine girdigi ileri
stiriilmigtiir. Ayrica, ORTF nin birimlerinden kaynaklanan planlama ile
ilgili aksakliklarin da kamu hizmeti kurumunun sikintisun: arttrrdi g

12 '‘P.SCHAEFFER,Lc Monde (May 12-13, 1974 R.THOMAS On.ver, 5.87'deki
alinti.

13 Ayme 833, )

[4E.NOAM On. ver. 598

15 A AZIZ, Radyo ve Televizyonla Egitim{Ankara:Seving Matbaast, [982),ss.142-15().
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vurgulanmig; 6megin, 1973  yiinda  ‘Uyuyan Giizel'adlh  yapitin
prodiiksiyon biriminin hatasmdan dolay: bir milyon frank daha pahalliya
mal edildigi yazilmigtir. 16

1970°1i yillarin sonlarinda hiikiimet ORTF nin mali stkintisina gegict
bir ¢éziim bularak, piyasaya siirillccek yeni renkli televizyonlarm ruhsat
iicretlerini yariya diigiiriip, herkesin renkli televizyon almasini
hedeflemis ve boylece renkli televizyon ruhsatiarindan maksimum
gelirin elde edilmesine gahgmigtir.

£970°1i Yillarin Ortalarmda Kamu Hizmeti Yaymlarim
Devletten Bagmsizlastirma Cabalari Ve  Sonuglari

1974 yilmda sagm cumhurbagkam adayr Valéry Giscard ’Estaing,
arasmda yaymeihikta siyasi baskiyl sona erdirme sdziiniin de bulundugu
bir dizi vaat ile Fransa Cumburbaskam secilmis; ancak bu ddnemde de
yaymciifin  devletten  bafimsiz  bir  yapiya kavugturulmasimin
saglanamadiff gozlenmiglir.

Aslmda  Giscard d’Estaing’in - en  biiyilk emelinin  ticari
televizyonlarin kurulmasi igin gerekli zemini hazirlamak oldugu; hatta
erkek kardesinin bu konuda bir yasa tasans: bile hazirladift sdylenmistir.
Ne var ki, Giscard d’Estaing’in bu konuda siyasi gevrelerden yeterli
destegi gormedigi ve bundan dolay: da segim vaatleri arasinda yer alan
‘ORTF’nin  bafimsizligimm  saglanmasi  konusuna®  yofunlaghigl
belirtilmigtir.

Bu bajilamda iktidarm yeni bir yasa gikararak, ORTF’yi yedi ayn
dzerk sirkete ayirdii goriilir.dktidarn gorigiine gore, boylelikle bagta
devietin yaymer kuruluglar iizerindeki baskisi azaltilacak, kuruluslar
arasmda rekabetin geligmesi saglanacak, rekabet programlann kalitesini
yiikseltecek ve neticede  kuruluglar ekonomik agidan  refaba
kavusturulacaklardir.

Sonunda ORTE parcalanarak TFI, Antenne, FR3 isimlerinde ig
televizyon kanali ve SFP(Sinema-Televizyon Ortak Yapimcilik Unitesi),
TDF(Yayin Sirketi), INA(Merkez Egitim, Arsiv, Aragtirma ve Yapim
Bolimi) ve Radio France isimlerinde dért ayn kurulug
olugturulmugtur.

16 R.,THOMAS On,ver. 574,
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Ne var ki, bu yaplanmanin devletin televizyonlar tizerindeki
baskisinm azaltilmas: agisindan olumlu somiglar verdigini séylemek
hayli giigtiir.Zaten bu baglamda kéktenci defigikliklerin de yapildigim
savunmak yanhg olurZira, yaptlan en kapsamh degisiklifin Yénctici
Konsey’de (Administrative  Council) gerceklestivildigi  ve  yeni
diizenleme ile eskiden on alti olan toplam iiye sayisinin altiya; Konsey
tiyeleri arasinda hiikiimetin temsiliyet oramn ise, yandan iicte bire
digtriildigi goriilmekeedir, Birgcok aragtirmact bu degisikligi devletin
yaym kurumlarindan ¢ekilmesine isaret olarak yorumlamigsa da, kimileri
de  Yonetici Konsey’in  yaynlar acisindan  fazla  bir  etkisinin
bulunmadifim ileri sitrmiislerdir.Bu goritgte  olanlar esas yetkinin
hilkiimetin atadigi Genel Miidiir’de oldugunu, eskiden farkli olarak
hiikiimetin bir degil, yedi ayr Genel Miidiir atadifini  ve bunun da
hilkiimetin girketler Gizerindeki baskisint slirdiirdi#gii anlamma gelecegint
yazinsglardir, 17

ORTF'nin dagitdmasmin  sonucunda  sadece swmurh  bir rekabet
gelismis  ancak  program  kalitesininde amaglanan yiikselig
saflanamamigtir. Aksine kanallarin wcuz amerikan filmleri ile doldugu
belirtilmistir.18iste  bu gelismeler  televizyonda  yayimnlanan
programiann kalitesinden ve tekdiizeliginden uzun zamandir rahatsiz
olan halkr hayal kinkhma ugratmstr.

Bu dénemde devletin yaym kurumlar {zerindeki bask1sinin
kaldmilmasy agisindan gelecek icin umut verici bir gelismenin daha
yasandigmdan bahsedilmiy; ‘Haute Conseil de L' Audiovisuel isimli
devletten bafimsiz olarak girev yapacak ve yayncilara tavsiye
nitelifinde oOnerilerde bulunacak bir konseyin kurulduguna dikkat
¢ekilmistir.19Ne var ki, ok gecmeden Konsey’in olugturulma amacina
aykiri diigecek pelismeler yaganmug Ornegin, dénemin cumhurbagkam
Konsey’in genel sekreterlifine damadmin atanmasing saglarmisgtir,

17 Ayn s.66. ‘

18 L.MOLLION, ‘Fransa’da Yaymcihik Tekelinin Kaldirlmast® JHiirriyet Etitim
Yayenlari, 10(1988),5.31.

19 E.NOAM ,On.ver.,598.
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1980°11 Yillarda Fransa’da Yaymcithk Alaninda
Yasanan Degisiklikler Ve Devlet Tekelinin  Kirilmasi

1981 yilinda Fransa Cumhurbagkanlifi’na sosyalistlerin  adayi
Francois Mitterand’in  segilmesi ile sosyalist hiikitmetin  radyo-
televizyon alamnda mevecut olan devlet tekelini lararak, radyo ve
televizyon Gizerindeki baskinn kaldirimast agismdan yeni bir ddnem
baslattg iddia edilmistir.

Muhalefet yilarindayken deviet tekelini kamu hizmeti yaymcilik
ilkelerinin giivencesi olarak goren sosyalistler, her zaman devletin
tekelini kiracak projelerin kargisinda olmuslar; hatta bu amagla Giscard
d’Estaing’in ticari televizyonlarn kuruimasi yoniindeki galigmalarim
engellemiglerdir.Ancak iktidara gelince, 1982 yiinda gikardiklan
yaymcihk yasasi ile elektronik iletigim sistemine, basin gruplar, ticari
girigimciler, goniillit kuruluglar gibi deviet digt gruplarn katilimina
olanak saglayacak sekilde diizenleme yaparak, farkls bir tutum
sergilemiglerdir.Ne var ki, politikalarindaki bu ani degisiklik nedeniyle
baz yazartarca bilytik tepki gosterilmis ve kiyasiya elestirilmiglerdir.

Yeni yaymcilik yasasimn gikmasmi takiben Fransa’mn itk parali
televizyonu olan Canal Plus hizmete girmis; daha sonra bu kanali 1986
yilmda La Cing ve La Six isimlerinde iki kanal izlemigtir,.Bu geligmeler
halk arasinda oldukga heyecan yaratmig ve birgoklarnin ‘kamu hizmeti
yaymlarnin  devrini kapadify’  yOniinde yorumlar yapmasma neden
olmustur.

Diger tarafian hiikiimet kamu hizmeti yaym kuruluglarindaki siyasi
baskty ortadan kaldirmak igin, bu kuruluglardaki idari mekanizmalarin
belirlenmesinde kullantlan yontemi degistirmis; bu amagla hitkiimet ile
yaym kurumlart arasinda tampon gbrevi yapacak, hiikiimetten bagimsiz
bir bigimde yapilandiriian Gorsel-Isitsel Iletigim Yiiksek Kurulu(Haute
Autorite de la Communication Audiovisuelle) isimli bir kuorul
olugturulmustur.

Tim bu gelismeler birgoklar1 tarafindan  devrim olarak
nitelendirilirken, bazilan ise hiikitmetin radyo ve felevizyon sisteminde
yaptigi degisikliklerin  boyutlarmin  abartilmamasmin gerektifini
vurgulamig ve sosyalist hitkiimetin yaywnctlik alamnda devlet otoritesini
tamamen ortadan kaldramadifina igaret etmiglerdir. 20

20 B.CAPLI Televizyon ve Siyagsal Sistenl(Ankarazimgﬁ Kitapevi, 1995),5.38.
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Son goriigteki kigiler yasamn veni ticart televizyonlarin  karulmasi,
kablolu yayin, veri iletigimi ve interaktif hizmetler gibi konularda sadece
yerel girigimlere izin verdiZini dnemle vurgulamiglar; yani ulusal capta
yaym yapacak veya uydu yolu ile hizmet verecek istasyonlara yaymn izni
verme yetkisinin hala devletin elinde olduguna dikkat gekmislerdir,

Bu goriistekiler aynca devletin dogrudan ya da dolayh sekilde yeni
kurulan ticari televizyonlarin sahiplifini  iistlenerek, televizyon
alamindaki = baskisuu  séirdiirmenin yolunu da  buldugunu
sdylemisterdir.Omegin, Canal Plus’un en bilyiik ortagi olan Havas'in
cofunluk hisseleri Cangl Plus kuruldugunda  devletin  elinde
bulunuyordu.La Cing isimli kanal ise Mitterand’a yakinligi ile tanman
Jerome Seydoux’inda icinde bulundugu bir ortakliga verilmis; La Six
isimli kanahn ihalesinde de Mitterand kabinesi, kendi siyasi goriislerine
uygun bir grubu tercih etmistir.21

Ayrica kamu hizmeti yaymn kuruluglarindaki  atamalarda, devlet
baskistm, arada tampon gorevi listlenerek yok etmesi beklenen Kurnd’un,
arzulanan gabay: gbstermedigi ve cogu zaman siyasi baski altmda kald)g:
ileri stiriilmistiir.

Dolayisiyla  birgok aragtimact  tavafindan ‘sosyalist  hiikiimet
dbneminde, devletin gérsel-isitsel yaym kurumlan iizerindeki baskisinm
tamamen kaldinidifindan ve ulusal ve uydu yavincilifinda devletin
tekelinin  tamamen kmldigindan  bahsetmenin’ oldukga giic oldugu
belirtilmigtir.220zet olarak hiikiimet, televizyon yaymciligi alaminda
yeni ticari yapilanmalar gergeklesmesine olanak saglamakla birlikte,
‘Ozel sektortin agirlikli olarak rol oynadigt liberal bir kuralsizlagma
hareketini’ segmemis; daha ziyade “katilimr, ¢ogulculugn ve yerellesmeyi
ne cikaran’ ve ‘devletin etkin yonlendirmesi altinda gelisen’ bir hareketi
benimsemigtir.Bu baglamda devlet dogrudan veya dolayh yollardan yeni
kuruluglarin = sahiplifini iistlenerek, ulusal yaymcilik  alanmdaki
otoritesini siirdiirmiigtiir.23

1986 yilinda iktidara safict kanadn gelmesi ile sosyalist hiikiimetin
baglattii  kuralsizlasma hareketinin (deregulation movement), neo-
liberal bir yaklasim gercevesinde veni bir yol izlemeye baglayacagina dair
yorumlar yapumustir, Yeni hitkiimet segim dncesinde, 1960°lardaki De

21 E.NOAM ,On. ver. 5.105.

22 B.CAPLI, On, vor, ,55.38-39. .

23 C.PEKMAN, Televivonda ()zel{esme:Avrlma’da Yayineihfin Defisim
Sitreci{Tstanbul:Beta Basim A5.,1997),5.68,
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Gaulle’cii yayin politikalatinda degigiklikler olduguna dikkat cekerek,
yeni yayin politikalarinda yaymciligm geleneksel gorevi olarak goriiten
Fransiz kiltiriinii yayma islevine yer verilmedigini, izleyicilerin
tifketici olarak degerlendirildifi ve gofunlukla ticari iletigim
aragtarmdan kendilerine sunulan {iriinler arasmdan secim yapabilme
olanajina sahip olacaklari bir sistemi olugturmay: ongordiiklerini
-belirtmislerdir.24

16 Mart 1986 secimlerinden galip ¢rkan Jacques Chirac yonetimi;
gireve bagladiktan hemen sonra, Yiiksek Kurulu kaldrrarak yerine
Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Federal fletisim Komisyonu benzeri
olan ve kamusal ve ticari radyo-televizyonlarin yaymnlarui ve yayin
politikalarini  gozetmekle goreviendirilmiy Ifetisim ve Ozgiirtiikler
Ulusal Komisyonu (Commission Nationale de la Communication et des
Libertés) isimli Komisyon’u kurmugtur. Ancak yeni Komisyon’nun
Franstz kiiltiiriinii korumak ve yaymakla gorevlendiriimig en yiksek
merci olan Fransiz Kiiltiir Bakanlifii’nm denetiminde kurulmus olmas:
ve Komisyon’nun on li¢ Gyesinin de hikiimet tarafindan atanmas, bazi
aragtirmacilarin bu girisimin bile yaymneilifin geleneksel ¢izgisinde bir
degisiklik olmadigmi  gosterdigine dair yorumlar yapmasina neden
olmugtur.25

Daha sonra, Chirac bir ilki gergeklestirerek devlete ait olan TFI'i
tzellegtirmis, ayrica Canal Plus’in en biiyiik hissedan olan Havas'in zel
sektore satisint gerceklestirmis ve FR3’Un de pek yakinda satilacaging
duyurmugtur.

TFI’in  bzellestirilmesi  siireci  oldukga  ilging gelismelerin
yasanmasina neden olmug, hitkiimetin TF/’in verikmesi igin yegil sk
yaktigi Hachette grubu, iktidarin CNCL’ye yaptifi baskiya ragmen
ihaleyi kaybetmig ve CNCL, on yilk bir siire icin TFI’L yart hissesi
Bouyges sirketine ait olan bir konsorsiyuma verdigini aciklamagtir .

TFI’in  ozellegtirilmesinden dolayr kamu hizmeti televizyon
yayinlart alamnda bir boslugun doZacagimn farkinda olan hillkiimet, bunu
telafi etmek icin aymi yil Arte - La Sept olarak isimlendirilen, Fransa'va
ve Avrupa’ya kiiltiirel yayinlar yapacak olan uydu kanahmin hazirhiginin
bagladigint duyurmugtur.Arte’nin finansmani igin kamu fonlari aynlacak
hem de yayinlar ddemeli olacaktir.

24 B.CAPLI On. ver. ;s.40.
25 Aynis42.
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1987 yilmin Subat ayinda ise yeni hiikiimet, sosyalist hiikiimetin
secimieri kaybedecefinin farkina vararak iktidardan gitmeden Onee
alelacele onayladifn fa Cing ve La Six’in igletme ruhsatlanni iptal
ederek, sbz konusu kanallarin ihalesinin yeniden yapilacagim
duyurmustur. Yeniden diizenlenen ihale netigesinde, La Figaro ile birlikte
yirmi bir bélgesel gazetenin sahibi olan ve saf griiglii olarak taninan
Robert Hersant, La Cing’in hisselerinin yilizde yirmi begini almug,
Berlusconi’nin hisselerinde ise bir defigiklik olmamstir. La Six’in
sahipleri ise tamamen degigmig ve bir Liksemburg sirketine verilmistir.

Hikiimetin  uygulamalanndan  da  gérilecedi  {izere, devletin
yayincilik alanmdaki tekeli Chirac’in  cumhurbagkanhifi  doneminde
nihayet karilmig; ancak devlet yaymeihk alanindaki  otoritesini
koruyarak, bazilarmin ‘kontrofiii kuralsizlasma’ olarak tammlacigi bir
siire¢ yaganmaya baglanmighr.26

1980°Terde Kamu Hizmeti Yaymmcldarmmn Karsilastigs
Gicliikler

1980’lerin ilk yillarmda TFI, Antenne2 ve FR3 gibi kamu hizmeti
yaymcilar,, Fransa’da kuralsizlagma hareketini  baglatan  Frangoise
Mitterand'in cumhurbagkaru secilmesi ile birlikte, Canal Flus, La Cing
ve L Six gibi ticari televizyonlarin rekabeti ile kargt kargiya kalmg ve
izleyicisinin dnemli bir boliimiinii kaybetmiglerdir. Uzaktan kumanda,
VCR, kablolu yaym sebekelerl ve en tnemlisi uydu yaymncihign gibi
teknolojik gelismeler ise bu olugumu hzlandirmighr.

Bu dénemde izleyici kaybeden kamu hizmeti kanallart arasinda en gok
gelirinin yiizde yetmigi gibi bilyilk bir bsliimiinii reklamlardan saflayan
Antenne 2’nin sarsildify vurgulanmastir.

1986 yilinda ise comhurbagkant segilen Jacques Chirac TFI'i hemen
ozellestirmis ve FR3’Un de pek yakinda satlacami duyurmugtur,
Kuskusuz bu gelismeler 7TFI ve FR3 cahganlarimt  oldukga
etkilemistir, TF1’in fazla vakit gegirilmeden &zellestirilmesi lurumun
calisanlarmm, BBC c¢ahganlanmin belirsizlik karsisinda yagadifin zor
giinleri yagamasma Onemli derecede engel olmugturFakat FR3%in
tzellestirmesi konusundaki belirsizlik siirdiifii icin FR3 galiganian igin
aymi geyi stylemek miimkiin olmamagtir.

26 C.PEEMAN On. ver, 871
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Avrupa’daki kamu hizmeti yaymlanm inceleyen Yves Achille ve
Bernard Miége aragtirmalarinda, 1980’1 yillarda kargitagilan gliclitkler
kargssinda Antenne2 ve FR3 in arasinda eskiden beri var olan igbirliginin
iyice pekigtifinden bahsetmis ve iki kanal yoneticilerinin Ozellikie
TFI’in dzellegtirilmesinden somra rekabete karst ortak bir strateji
geligtirdiklerini vurgulanglardir.27

Achille ve Miége’in ‘kismi yiizlegme’(partial confrontation} olarak
adlandirdifs bu stratejinin  Antenne? ve FR3'in gelencksel yaym
gizgilerinden hareketle belirlendifi yazlmistir.1974’ten beri popiiler
programlara afirlik vererek TF/ ile rekabet eden Antenne2’nin bundan
boyle birgok ticari televizyon tle rekabet edecek sekilde yaymn yapmas: ve
kuruldugundan bu yana bolgesel oOzellikte kiiltiirel programlar
yaymlayan FR3’{in ise, tim PFransa'ya hitap edecek efitict, bilgilendirici
kiiktiirel programlann ¢ofunlukta oldugu bir yaym cizgisini izlemesi
kararlagtinlmigtir. Yani kisaca dzetlemek gerekirse, bundan sonra, ticart
televizyonlarla rekabet etme igini Antenne?; televizyonun kamu hizmeti
iglevini ise FR3 yerine getirecekdir.

Achille ve Miége’e gbre AnienneZ ve FR3'lin bu siratepisi, izleyici
kitlesini elinde tutma agisindan gayet basarthh olmug ve bu gelismenin
neticesinde 1992 yilinda iki kanahn igbirtifi ‘France Television® bagligt
alinda pekistirilmistir,

1990’ Yifllarda Fransiz Kamup Hizmeti Yaymmlarinin
Durumu .

1990’1 yillarda Fransiz kamu hizmeti yaymnlan basta TFI, Canal
Plus ve M6 gibi birgok ticari kanalin rekabeti ile karsilagmigtir.Baz
arastirmacilar, La Cinguéme ve Arte isimli kanallara deginerek, agirlikls
olarak kamu fonlart ile finanse edilen; egitim ve kiiltiir icerikli yayinlar
yapan bu kanallarin da ileride FranceZ ve France3’e rakip olabilecegini
yaziniglardir.

Ancak UNESCO ve Avrupa Birlifi'nin ortaklaga yirittdga bir
calismada La Cinguéme’in etkin rekabeti icin bir sey sOylemenin erken

27Y. ACHILLE ve B. MIEGE, ‘“The Limits 1o the Adaptation Strategics of European
Public Service Television® Media Culture and Society,16,1(January [994),5.34.
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oldugu, bu kanalin heniiz efitim misyonunu bile tam anlanuyla yerine
getirmedifinden bahsedilmistir .28

1989°dan beri uydu aracihiiyla yaym yapan ve basta Fransa olmak
tizere Almanya, Isvigre ve Avusturya’da yaklagik kirk milyon eve ulagan
Arte isimli kanalin ise, France3 ile rekabetinden ziyade iki kanal
arasindaki igbirliinden bahsetmenin dogrm olacagi kanaatinde olanlar
fazladur.Zira iki kanal birbirlerine rakip olmak bir yana France3'te
yayinlanan programlarin Arte’de tekrar yayinlanmas: i¢in 1986 yilinda
bir anlagma imzalamug ve bdylece igbirliklerini  daha da
pekistirmislerdir.29

UNESCO ve Avrupa Birligi'nin 1998 tarihli raporuna gore 1989 ila
1995 yiflan arasinda France3; bagta TF1, Canal Plus ve M6 olmak iizere
ticari televizyonlar ile olan rekabetini baganli bir sekilde siirdiirmily ve
her gegen giin izleyict sayisum arttirmistir. France2 ise 1991 yihina kadar
izleyici kaybetmig, daha sonra kiiltiirel programlarin yanmnda yayinladigi
popiiler programlarla eski izleyici seviyesine yeniden ulagnsgtr.

Rapor Fransa’daki ticari ve kamu televizyonlarninin (1995 yilinda)
saat 20,30 ila 22.00 arasindaki izlenme oranim $6yle a¢iklamisti:Frances
% 20,00, France2 % 23,90; Arte % 1,00, ticari kanallardan TF1 % 35.70;
M6 % 1120, Canal Plus % 5,00; digerleri ise % 3.20 civarinda
olmustur.30

FranceZ, France3, TFI, Arte ve M6 gibi kanallarda yayinlanan kiasik
miizik, tivatro ve belgesel gibi kiiltiirel programiann yiizdelerinin de
karsilagtirildify raporda, Fransiz kamu hizmeti televizyon yayinlarinn
lehine bir sonuca varlmigtir. Rapor gore, bu tiir programlara ticari
televizyonlar neredeyse hic yer aywmamig; yalwt TFI gibi tican
televizyontar bu programlar: favla izlenilmeyen zaman dilimlierine
koymuslardir.Oysa France? ve Gzellikle France3 gibi halk: egitme ve
bilgilendirme gorevinin bilincindeki kamu hizmeti yaywcilar, bu tilr
programlar1 giin icerisine yayrg, ayrica hafta sonunda da  yaymlamaya
Hzen gostermiglerdir,

Ancak bugiin bazi ¢evreler halen France 2 ve France 3’te yaymlanan
kiiltiirel programlan tatmin edici sayida ve igerikte bulmamakta, her iki

28UNESCO and EUROPEAN COMMISION ,Cultural Programmes on European
Pubtic Television Chammels:Comparative Approach Recommendations( CET-

98/WS/11),5.85.
29 L.MOLLION, On. ver. s31.
30 UNESCO and EUROPEAN COMMISION ., On ver. s 36,
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kanali da ticari televizyonlara ayak wydurmakla suglamaktadiriar.
Sosyalistlerin 1989 yiinda CNCL’yi kaldirarak, vyerine kurduklan
Radyo Televizyon Yiiksek Kurulu (Counsel Supérieur de L’ audiovisuel),
yapist itibariyle politik baskilara oldukga agiktir. Bagkan dahil olmak
iizere dokuz tiyeden olugan CSA’mun iig liyesi Fransa Cumhurbagkan, tg
ilyesi Meclis Bagkant ve son i¢ tiyesi de Senato Bagkam tarafindan gbreve
getirildifinden, France? ve France3™in Genel Mudiirlerini  secen
Kurul’un yapisi bir an evvel dedigtirilmelidir.31

Ayrnica France 2 ve France 3’(in Orgiitsel yapilarmda ¢ok Gnemli bir
rol oynayan ve on iki kisiden olugan Miidiirler Kurulu’nda da aym
aksaklhifin  gozlendigi  iddia  edilmektedir Miidiirler  Kurulu'nun
ityelerinden dérdii CSA’y1 ve diger dordii devleti temsil etmekte geri
kalan son dort éyeden birt Parlemento tarafindan, birl Senato tarafindan
atanmakta ve sadece iki iiye kanal calisanlan arasmdan secilmektedir.

Bu goriigii paylasanlar Fransa’daki kamm hizmet: yaym kuruluglanmin
itzerindeki devlet baskisina en somut kamtin, her yil Fransa Bagbakam
veya onun goreviendirdifi bir bakan tarafindan belirlenen ve kamu
hizmeti yayin kurumlarinin uymas: gereken kurallar ve yiikiimliilikleri
igeren ‘Cashiers des Charges’ isimli belge oldugunu yazmmglardix.32

Bir diger goriise gbre ise, giinlimiizde Fransiz kamu hizmeti
televizyon  yaywnlart  bagimsizhfina ve  Gzerklifine tamamen
kavusmustur. Kamu hizmeti televizyonlarinm denetimi ve tst diizey
yonetimi  Gorsel-Isitsel Yiiksek Konsey'e birakilmagtir. ‘Bu Konsey
ozerktir.Uyeleri Devlet Bagkani, Senato Bagkani ve Meclis Baskam
tarafindan segilmigtir Bu bagkanlar mutiaka iktidar olmazlar.Ornegin,
bugiin Senato’da muhalefet ¢ofunlukiadir, senato baskam da iktidar
partisinden degiidir. Yiiksek  Konseyin tyelerinin segiminde  gerek
Cumhurbaskani, gerek Parlemento baskanlari tam bir yansizhkla
davranmglar ve kendi alanfarinda saygmhi olan ve siyasal yagamda rol
oynamanug olan kigileri se¢cmiglerdir’.33Bu  goriigii  benimseyenler
bahsettikleri  iyilesme sonucunda, eskiden ‘devlet televizyonu’
hilviyetinde olan Fransiz kamu hizmeti yaymnlanmn, artik  gergek
anlamda ‘kamu hizmeti yayinlaer® oldugu fikrini dne siirmiiglerdir.

31 B.QAPLI . Onver, 5.95,
32 Aym 8,96,
33N TOLUY, Kamu Hizmeti Yaymetlift' {Yaymlanmamg Doktara Tezi ,Istanbul

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii RadyoTelevizyon Sinema Anabilim
Dal,2000),5.129.
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Sonug

1958 yilindan bu yana devlet, Fransiz kamu hizmeti televizyon
yaymciarintn  dzerinde gesitli  gekillerde  baski  uygulamagtir. Tiim
Avrupa’da yasanan kuralsizlasma doneminde bile devlet, yaymncihik
alanindaki giliciinii korumaya Gzen gistermis; hatta yeni kurulacak ticari
televizyonlarda bile s6z sahibi olmamn yollanm aramigtir.Bugiin hala
devletin kamu hizmeti televizyon yaymlan tizerindeki baskist tartisma
konusu olarak kargimiza ¢rkmaktadir.

Halkin Fransiz kamu hizmeti yaymlarma karst tutumu  kogullara
gore degismistir. Televizyon yaymlarmin bagladifi itk on yilda halk bir
tirli yeni kitle iletigim aracim kabul edememis, radyolarini tercih
etmistir, Televizyon yaymlarmi benimsemeye niyvetlendiginde ise, kamu
hizmeti yaymlan ‘devlelin sesi’ haline donlismeye baglamistir. Zamanla
tekdiize ve taraflt yaymlardan bikan halk, her secimde benzer vaatlerle
gelen partilere inanmmsg; ancak daima hiisrana uframigtir, Ara swra sesini
yiikselise de  dzledigi tarafs1z ve zengin yayinlara
kavugsamamistir. Diinya’da liberallegsme rilizgarlarimin esmesi ile tekrar
umutlanan hall, bu sefer yeni kurulan ticari televizyoniarda aradifim
bulmaya calismistir.Ne var ki, ticari yaymlar, bilgilendirci, egitici,
diizeyli bir gekilde eflendiren, topluluklann kaynastiran, giddet ve agim
cinsellikten uzak geicek kamu hizmeti modellerinin ortaya koyabilecegi
programlarddn olduk¢a uzak kalmaktadir. Fransiz kamu  hizmeti
yaymcilann  finans  gliciiklerinin  yamsira  hikiimetlerin = yeni
diizenlemelerine ayak uydurmalk; keyfi uygulamalara ve zaman zaman da
dayatmalara boyun egmek zorunda kalmuglardr.Ticari televizyonlarin
kurulmasindan sonra seyirci kitlesini kaybetme korkusu ile ficari
televizyonlarin programlarim taklit etmeye baglamuglardir,

Bugiin gelinen noktada, Fransiz kamu hizmeti yaymcibifinm Snemlii
bir girisim iginde oldufu s8ylenebilirEn azindan Fransizlar kamu
hizmeti yayincihigin 6nemini kavradiklan igin France3'iin ornek bir kamu
hizmeti televizyon kanali olmasina caba sarf etmektedirler. Her ne kadar
France Television’da yaymlanan egitici ve bilgilendirici  kiiltiirel
programlaria nitelifi ve nicelifi baz ¢evielerce tatmin edici bulunmasa
da, bu tiir programlann gerek icertk, gerekse hafta ve giin icerisindeki
dagilimlart actsindan rekabetin ilk yillanna oranfa olumly asamalar
kaydettigi belirtilmistir,
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Ulketerin  kiiresellesme  siirecine  ayak uydurinaya galishigs
giinlimiizde, Franstz kamu hizmeti televizyon yaymcilanmn  yayin
stratejileri  Tiirk yaymncilan igin olumlu ve olumsuz yonleriyle
incelenmesi gereken bir model olarak goriilebilir.
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