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SIYASAL BIR ILETISIM TURU OLARAK
PROPAGANDA

Ahsen ARMAGAN*
Propaganda- As a Political Type of Communication

This study concentrates on the communicative aspect of
propaganda which is a combined deed of the methods of persuading and
influencing the public opinion and society and thus assimilating and
activating a certain thought,

Following the emphasis on the various forms of propaganda
which is a political type of communication- the function of propaganda as
a control mechanism used in the supervision of the society is dealt with.
Also included is the models that influence the operation of propaganda.

Giris

Insan diigiincelerini etkileyerek, ikna etme, sonul erek olarak da
onlarda davramy degisikligi yaratma gabalar,, ydnelen ve yoneltilen
iligkisi kadar eski olsada, propaganda olgusunun kurumsaliasarak,
sistemli  olarak kullamlmaya baglamasi 17. Yiizyilda'da katolik
kilisesinin  gériiglerini diinyaya yayginlagtirma asamasinda antamuint
bulmusgtur, '

Otoriter sistemlerde monist gériislerle demoralize olan halla
pesinden  siirlikleyen propaganda, 20. yizyida kitle iletisim  arag-
larindaki gelismeye kosut olarak, en uygun cajidag kitleyi, eylem alanin
ve eylem yollanim belirfemistir

Cofulcu demokratik sistemlerde ise propaganda, toplumsal
yapidaki farkhitga dayanan, biitiinlesme uzlagma, konformist ve rizanm
tiretimine  yonelik  ideolojileri  yaygnlastirarak varhgimi  devam
ettirmektedir.

* Ofretim Gireviisi, FEge Universitesi  Hetigim  Fakiiltesi Gazetecilik
Boliimii Basin Ekonowtisi ve [Fgletmecilifi Anabilim Dall
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JLETISIM FAKULTESI DERGISIISiyasat Bir fletigim Tirii Olarak Propaganda

Bu ¢aligmada, toplumsal-siyasal bir giic olan propaganda’nin
iletigimsel tammi iizerinde durulmakla birlikte, toplumsal ydniine de
agirhik verilmektedir.

I.Genel (Narak Propaganda

Propaganda Latince "propoger” kavramundan tiretilmig, sbzlik
dilinde inandirmak,ikna etmek, {liretmek ve yaymak gibi anlamlan ifade
eden iletisimsel bir olguduri.

Genel olarak, kamu oyunu ve toplumu belirli yonde etkileme,
onlara belirli diisiinceyi benimsetme ve belirli ydnde harekete gegirmeye
yonelik bir eylemsel etkinliktir2.

Tletisimsel perspektiften bakildiginda, bir bireyin ya da grubun,
bagka bireylerin ya da grubun tutumlarim belirleyip bigimlendirmek ve
denetim altina almak icin, kitle iletisim araglarindan yararlanilarak
onlanin  tepkilerini  istediiimiz  dogrultuda belitleyebilmek igin
gergeklestirilen bilingli bir girigim olarak tanimlamak miimkiindiir.

Propaganday: 6zgtin kilan; onun,

* Bilingli bir girigim olmasmdan,

* Bagka gruplann tatumlar lizerinde kontrol kurmayi ve degis-
tirmeyi amaglamasindan,

* Tek tek bireylerin diginda kitleleri hedef almasindan,

* Haberlesme ve giiniimiizde de kitle iletisim araglarindan
yararlanmasindan kaynaklanmaktadir.3

Gelisim siireci iginde propaganda sozlii gelenefe sahip top-
lumlarda, bireysel witum benzesmesini olugturmak igin doga Ustil ve dig
giiglerin etkisiyle yerine getirilirken,antik c¢afida yazinin icadiyla daha
militanca bir nitelife biiriinmiig,halki hermenétik, rhetorik ve diyalektik
soylem sanatlanyla etkileyen yoneticiler, fikirleri yaymak ve kanaatieri
olugturmak i¢in bu kez de yaziy1 kullanmiglardird.

1 Brtugral Ozksk, Itetisim Kuramlan Agtsindan Kitlelerin Céziiliighi, Tan Yaymevi Ankara,
1985, 5. 233, . :

2 LM, Domenach, Politika ve Propaganda, Varkk Yaymlari, Istanbul, £969,5. 7.

3 H.Qualter Trence, "Propaganda Teorisi ve Propagandanin Geligimi® Cev; Unsal Oskay,
Ankara Universitest Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergist, Cilt:35 (1-4) Ocak-Aralik 1990, S:
135.

4 Haluk Giirgen, "Propaganda", Kurgu Dergisi , 1990, Say1 : 8, 5. 135.
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17. Yiizyil'da Katolik kilisesinin goriislerini  kurumsallagarak
dilnyaya yayma girisiminde etkin olan propaganda, 6zellikle Fransiz
Devrimi'nden sonra formel bir fenomen haline gelen kamu-oyunu ikna
etme, denctleme ve giidiilemenin en 8nemli aract haline gelmistirs.

20. Yiizyit ve sonrasiin propaganda agisindan belkide en anlamlt
ozelligi kitle iletigim araglarindaki htzli gelisme sonucunda  aym
mesajm ayni anda milyonlarca kigiye aktartimasindan kaynaklanmaktadir.
Domeach'in deyimiyle érgiitlenmis bir kurum olan propaganda bu asirda
hem kendisine eylem alanmihem ¢agidas kitleyi hemde eylem yollarim
rahatlikla belirlemistir.¢

Bir ¢ok siyaset bilimciye giire eylemsel bir ideoloji olarak ortaya
cikan propagandanmn, siyasal siire¢ iginde ok farkh siyasal iletigim
modellerine rastlamldig ifade edilmektedir. Omegin,siyasal degigimi
yaratmaya yoOnelik “tahrik" ya da biitiinleyici propagandadan
bahsedilecegi gibi, bilgi ya da ideolojilerin olumlu ya da olumsuz
oluguna gore de beyaz ya da siyah propaganda dolayli ya da dogrudan
propagandadan sbz etmek olanaklidirz.

Propagandanin  Ozelikleri  gézoniine alindiginda; etkin  bir
propogandamnin amaci,

* Dinleyicide yeni bir tutum gelistirmek

* Dinleyicide mevcut olan tutumun siddetini artirmak

* Dinleyicinin var olan tutumunu degistirmek olarak grup-
landirlabilirg,

Hig bir goriige sahip olmayan bir kisiye bir gériis asilamak zor
degildir. Clinkil kisinin bu etkiye direng gdstermesi igin bir neden yoktur.

Meveut olan bir tutumun siddetini artirmak biraz daha giic
oimakla beraber, tutumunu degistirmek kadar giic degildir.

Ciinkii, yerlegsen tutumu degigtirmek igin kisi, biiyiik bir direng
gostereccktir. Bunun nedent ise, hedef kisinin kendi goriigiinden farkli
birletigimle kargi karstya gelmesidir. Propagandamn iddiasiyla kendi
goriigii arasindaki fark bir tutarsizhik, biligsel geligki olusturacagindan
kisi de sikintt yaratacaktir, Tutarsizliktan kurtulmanin yollarindan

5 Biilent Daver, Siyaset Bilimine Girig, Seving Maatbast , Ankara, 1972, s,
6 Jean Marte Domenach, Politika ve Propaganda, Varltk Yaymlan, istanbul 1969, 5.7
7 S.Jowett Garth and O. Donnel Victorya, Propaganda and Persiasion, Sage Pub, California,
1992, 5.2, ] _ )
8 Haluk Yiiksel, Ikna Edici Iletisim, Anadolu Universitesi Egitim Saglk ve Bilimsel
Aragima Vakfi Yaymlan, Eskigehir 1994, 55.120-135
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birisi, propagandada ileri siiriilen fikri kabul ederek kabul etmek ya da
direnmektir.

Kisi; propagandamn goriigiinii kargit goriisle ¢liriiterek

* Propaganda da belirtilen goriigti reddederek

* Propagandactyr red dederek

* Mesaj1 saptirarak

* Manliga biiriiniip savunma mekanizmas: geligtirilerek
reddedebilir.

Propagandanm etki derecesini ise, propagandanin Ogeleri tayin
eder, Bunlar;

- Kaynak

- Tletigim

- Hedef

- Ortam
olarak belirlenen bu dgelerde Kaynagm, saygm, giivenilir, sevilen kigi
olmas: tutumtarin belirlenme ve degismesinde katky saglar.

iletigimsel &zellikler ele ahdifinda;  propagandamn goriigt
dinleyicinin goriisii arasindaki fark ne kadar fazlaysa, o farks kapatmak
igin o kadar fazla bir tutum deBisimi gerekmektedir. Ya da, ¢ift yonlii
propaganda olarak bilinen ve karsit gbriigede yer veren propagandanin
daha etkileyici oldugu bilinmektedir,

Bununla birlikte; Hedef kitlenin, bilgi, zeka, egitim, kendine
giiven, tutumun katthk derecesi ve tesadiifen duyma gibi dzellikleri
propagandammn tzerinde etkili olmaktadir.

Propaganda ve bilgi giiniimiiz toplumunda stk¢a karigtirilan
olgulardan birisidir, Sk sik su timceyi duyanz; “"Amacim sadece
propaganda yapmak degil, sadece bilgi vermek..." Propaganda nerede, bilgi
nerede basliyor? Aslinda bu iki kavrami birbirinden ayumak oldukea glic
gorilmektediry.

Siiphesiz ki propagandanin son yiizyilda gegirdigi aci deneyimler
(kandnmak, beyin yikamak gibi) soncu bu olguya analitik yaklagmak
gerekmektedir. Buna ek olarak, kitle iletigim araglarmin mesayj
bombadimammn  etkisini gdzetince daha da oOnyargih  olmak
durumundayiz1o0.

9 Ertugrul Ozkok, “Propaganda ve Tletigim", Ankara Universitesi Tktisadi ve Ticari ltimker
Akademisi, Gazetecilik ve Halkla Iliskiler Yitksekokulu Dergisi, 1981/1, 5.135.

0 Metin inceogily, Gitdilleme Teknikderi, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Basm
Yaymn Yiiksckokulu Basmmevi, Ankara, 1985, 5.75.
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Ornegin; Siyasal parti ya da demnck afigi iizerindeki "Memurlara
toplu sozlesmeli sendikal hak" mesaji aymi zamanda toplumsat bir
gercepi de yansimaktadir. Ayni mesaji giinlitk gazetelerden ya da kitle
iletigim araglarmdan izledigimizde toplumsal gergek olarak goriiltirken,
siyasal rengi olan araglardan izleyince hemen “propaganda” yaftasim
vermekieyiz.

Coriildiigii iizere toplumdaki kompleks orgiitlenme diizeyi ve
kitle iletigim araglan arttikga propaganda yayginlagarak bilgiden
ayrilmaz hale gelmektedir. Gerek sanatsal yansimasmda gerekse bilgisel
diizeyde propagandanin ayrmmm yapmak ok gii¢ goriilmektedir.

Toplumsal kosullara zaman ve uzam boyutuna gbre mesajl
islevlendirerek bilgi ya da propaganda ayrimi yapmak en dogru yol gibi
goriinmektedir.

Omegin, "Cupinirdt  Karadeniz", "Bagin One Egilmesin”,
"Yaylalar, Yaylalar" tirkiilleri bir zamanlar ilkiici derneklerin
kaynagtirict  malzemesi  iken, bugin normal bir sark olarak
algtlanmaktadir.

Siyasi Tletisim Bigimi Olarak Propaganda

Gerek igerik, gerck bigim ve gerekse uygulama bakimindan gesitli
bicimler alabilen propagandanin kugkusuz ki en Snemli Szelligi siyasal
nitelik tagmmasindan kaynaklanmaktadir.

Her tiirlii siyasal yapi, karum, normlar, roller etkilesimi ve gene
her tiirlii siyasal kaynak ve degerlerin bir bilegeni olan siyasal sistemler,
kendi iletisim orlintiisii iginde saptadiklan siyasalart planh olarak
gerceklestirirken, buna ek olarak da, megruiyei, diizen ve devamt
saglayabilmek igin propaganda kaynaklarina bas vurmaktadirlar.

Toplumsal yapinin dziinii olusturan yonelen yonetilen iligkisinde,
farkh bir anlatimla, hiitkiimet siyasi parti ya da bask: gruplan gibi siyasi
kuvvetlerin, kamuoyunun tutum ve sonul erek olarak da davramsglarim
degistirmeyi hedeflemede propaganda siyasi bir  giig iglevini
gormektedirll.

Siyasal yagamda propagandamn etkin olabilmesinin on kogulu
kitlelerin dikkatini gekebilmesinde, onlarda giiven uyandirabilmenin
yaminda kitlenin umut ve beklentileriyle Ortligmesi ve bunun igin uygun
bir ortamimn yaratilmasindadir, Bununla birlikte ister gizli ister agik

,HOnsal Oskay, Kitle Haberlesme Teorilerine Girig, Secilmis Pargatar, Ankara =
Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yaymlar, Ankara, 1973, £.269.
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iknaya dayansin propaganda da psikolojik bir yan mutlaka vardir ve
tzellikle de Eric Fromm'un da belirttigi gibi "dzgiirliik korkusu" duyan
kitlelerin propagandaya daha eglimli oldugu soylenilmektedir.

Otoriter rejimlerde monist goriglerle demoralize olan halk
pesinden  siiriikleyen propaganda  gogulcn  demokratik rejimlerde
toplumsal yapidaki farklihga dayanan biitiinlesme, uylagma, konfirmist
ve rizamn Uretimine yonelik ideolojileri yayginlagtirarak varlifina
gostermeye devam etmektedir.

Propaganda ve Toplumsal Denetim

Propaganda ve onu olugturan ortam incelenmeden &nce top-
lumbilimcinin agiklifa kavusturmas: gereken bazi noktalar vardir. Bu
noktalar bir ana soru etrafinda kilitlenmektedir. Toplumsal biraradalif
saglayan sey nedir? Bu sorunun cevabiu bulabilmek igin toplumsal
denetim olgusunu biraz agmamiz gerekmektedir. Ciinkii, propaganday1
genis boyutlu bir toplumsal denetim olgusu icine yerlegtirdigimiz
Glgtide yaklagimimiz bir anlam kazanacaktiri2.

Toplumsal gercek, baglica iki diizeyde ele alinabilir. En genel
diizeyde, bir biitiinsel toplum vardir. Bu dzelligine gore; kabile, ulus,
imparatorluk, uygarhk bigiminde goriilebilir. Bunun altinda ise,
toplumsal siniflar ve dzel gruplar yer almaktadir. Bu 6zel gruplar cesitli
ozellikte ve boyutlarda olabilir. Aile, sendika, dernek, meslek gruplari,
siyasal parti vb. Bu alt gruplarda birlikteligin nasil saglandigine
anlamak, géreli olarak kolaydir. (menfaat, dayamsma, inang, biz duygusu
vS.) .

Opysa biitiinge] toplumda insanlann birarada yagayabilmesi igin
belli bir anlagsmanin (toplumsal sdzlesmenin) varolmas1 ve bunun
bilingli olmasi gerekir. Toplumda biraradaligs saglayan faktirler,
rollerini iyi yerine getirmezlerse, denge sarsilmaktadir. Yeni bir denge
saglanana kadar toplum igi faktorlerin gansmalan devam eder. T oplum,
kendini olugturan ogeler iizerinde bir tiir denetim kurarak bu dengeyi
saglamaya calisir.

Toplumsal denetim, toplumsallasma sireglerinin ve dzellikle her
bireyi bu toplumun birarada biitiinlegmesini saglayacak bi¢imde
davranmaya yonelten dzdeksel, tinsel ve normatif baskilarn tiimiidiir,
Toplumsal denetim, toplumu duraganlastirarak birarada tutabildigi gibi,
hareketlilife iterck de bunu saglayabilir. Boyle bir degisme durumunda

12 Ertugrol Ozkok, a.g.e., s5.135-140.
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dahi toplumsal denetim, birey ya da kiimeleri belli bazi modellere uygun
davranislara zorlaris,

G. Gurvitch'in toplumsal denetim olgusuna ii¢li bir yaklagim
getirmektedir. O'na gore bunlar; toplumsal denetimin kaynag, bigimi,
araglari ve amaglandirtd. Yazara gore kaynaklar toplum, grup ya da
bireydir. Bicimleri ise; {orenler, saygmnhk, tabular, dinsel, hukuksal,
siyasal ve ekonomik kurumlar ve kamuoyudur. Araglan; adil ve
cezalandirmalar olarak ifade edilmigtir.

Toplumsal denetimin saflanabilmesi igin, toplumsal denetime
iliskin oneriferin toplumda oncelikle yayilmasi gerekmektedir.

Iste; toplumsal iletigimin iglevi burada basatlasmaktadir. iletigim
teknikleri kamuoyun ile iligkileri nedeniyle, toplumsal denctim
odaklarinda, stratejik bir konuma sahiptir. Bu baglamda cagmuzin iki
onemli olgusu siyasal reklam ve propaganda bu noktada &nem
kazanmaktadir,

Propaganda Modelleri

Ortaya konan veriler propaganda konusunda genel bir kuram
olugturmanin zorluklarim  gostermektedir. Bu nedenle genel kuram
yerine ¢ok degiskenli modeller geligtirilmigtiris,

Propagandamn igleyisini etkileyebilecek olan makro boyutlu
durumiar, baghea iki defisken tarafindan belirlenebilirler. Bunlar;
geleneksel iletisim (agizdan kulaga) ve ¢agdas iletisim (kitle iletigimi)
olarak belirlenebilir,

Bu veriler 1sifinda herhangi bir toplumda ortaya cikabilecek
durumlar agagidaki gibi gruplandinlabilir:

1- Biitiin olarak cagdas iletisim (kitle iletigim araclari) sistemi ile
yine biitlin olarak gelencksel iletigim sisteminin aym yénde
cahstigl durum; ki bu duruma ¢ok ender olarak rastlanilmakta ve
gegici nitelik gostermektedir (Kibris Bang Harekati'nda oldugu
gibi) eyleme doniistiiriicii etkisi balemindan elverigli bir ortam
yaratmalktadr.

'3 Ozer Ozankaya, Toplumbilim Terimleri Stzlitgi, Tirk Dil Kurumu Yayint, Ankara , 1975,
3.96,

14 Georges Gurvitch, Le Controle Sociale, in La Sociologie, au xxe Siécle PUF, 1947, ss, 271-
301.

15 Unsal Oskay, a.g.e., ss. 278-279.
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2-Cagdag iletisim sistemi ile, geleneksel iletisim sisteminin kargit
yonde ¢aligmast duremudur, ender rastlanilan bir durum olmakta
ve daha gok buyurukgu rejimlerde ve yabanct iggallerde cok ozel
durumlarda gozlenebilmektedir (Sah'in iran'dan ayrilmadan énce
Humeyni oOnderlifinde Saha karst muhalefet béyle bir yapt
olusturmustur). Bu duromlarda kitle iletisim araglarimin  bir
boliimti yer altina inmektedir,

3-Kitle iletigim sisteminin teke¢il (monolitik) bir yapiya sahip
olmasi, buna kargin gelencksel sistemin karsit yonde isleyen,
parcalanmug bir durumda olmasi; daha sik rastlamilan bir durum
olarak goriiliir. Genelde azgelismis iilkelerde yaygin oldugu ifade
edilebilir (Afiika, Ortadogu). Bu durum siyasal dengelerin
goriiniirdeki yansimasidir. Siyasal iktidar kitle iletisim aracinin ya
tamamnna ya da bir bilimine egemen olmakia buna karsin
geleneksel sistem siyasal iktidara yandag ve karst 8nerileri birlikte
tasimaktadir.

4- Toplumda varolan iki iletisim sisteminin de pargali yapilara sahip
oldugu durumlar; demokratik yapilarda 6zellikle Batr Avrupa
gibi yiizyillarca sliren miicadele sonucunda yayginhk kazanmig ve
bir denge unsuru olugturabiimistirl6.

Tiirkiye'de dnceleri devletin tekelinde, daha sonralarn da &zel-
lesme zincirinin tekelci yapilan cgemen ideolojinin salgilanma-sina
neden olmakta ve belirtilen dengeye hala ulasabilme savasiru
vermektedir.

Tiirkiye'de Onceleri devletin tekelciligi, daha sonra Ozellestir-
menin getirdigi capraz tekelci yapilar ¢okla iletisime engel olmakia ve
bu konuda yasal gelismeler devam etmektedir.

Sonug

Kitleleri ikna etme yontemiyle tutum ve davrams deZigikligi
varalmaya yonelik propaganda insanlik tarihi kadar eskidir.

Gerek igerigi ve hedef kiile anlayigi, gerekse mesajlarin olugumu ve
dafttmi gibi 6zellifi dikkate alindiginda, iletigimsel ve bilgilendirici
bir olgu olarak ortaya ¢iktigi belirtilse dahi, psikolojik ve toplumsal

16 Eetugral-Ozkok, “Yeni Bir Kiiltiir", Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler
Dergisi, 1978, s.1.Dergisi, 19
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ozelliklerinin yaninda yoneten, yonetilen ckseninde siyasal yagami
ctkileyen en temel siyasal iletigimsel bir giig olarak belirlenmektedir. Bu
baglamda bakildigmda, bu giicii toplumsal siyasal olgularla ele almanin
propagandaya daha fazla anlam kazandiracag ifade edilebilir.

Siyasal bir iletigim araci sayilan propagandayr makro diizeyde
toplumsal-siyasal bir fenomen haline getiren; siyasal sisteme ybnelik
radikal defisim talepleri, dis konjoktiirel etkenler ya da baslkilar, sosyo-
ekonomik bunalimlar veya halkin iradesinin temsiline yonelik olan
segimler gibi etkenler gelmektedir.

Bugiin kitle iletigim araclari ile bilgi bombardimanmnin sinir
tantmadifi toplumlarda, propaganda, sekil, teknik ve renk degistirmeye
devam etse de, iletti§i mesajlar kamuoyunun gercksinim ve beklentisine
kosut oldugu siirece bazen garpik, bazen de uzlagtirict bigimde siyasal
sistemn iginde yerini pekigtirerek korumaya devam edecekiir.
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