ic Catisma Sonrasi
Kolombiya’'da Baris insasi Siireci’

Peacebuilding Process in Post-Civil Conflict Colombia
Ceren UYSAL OGUZ"- E. Nur SEZEK"™"

Oz

Kolombiyada 1964 yilinda FARC-EP ile baslayan silahli ¢catisma 2016 yilinda imzalanan “Silahli
Catismayt Sonlandirmak ve ftikrarli ve Siirekli Bir Baris Insa Etmek [gin Nihai Sozlesme ”isimli bans
anlasmast ile sona ermis ve baris insast siireci baslamistir. Kalict barist elde etmenin yolu baris anlas-
masinin uygulanmasi ve ¢atisma doneminden kalan sorunlarin ¢oziiliip gereken toplumsal, siyasal ve
ekonomik doniisiimlerin saglanmasidir. Kolombiya hiikiimeti ve FARC-EP tarafindan baris anlas-
masinin uygulamasinin tamamlanmasi igin 15 yillik hedef siire belirlenmistir. Anlasmanin alti temel
maddesi, kapsamli tarim reformu, siyasi katilim; silahli ¢atismayi sonlandirma, yasa dist uyusturucu
probleminin ¢oziimii; magdurlar iizerine anlasma; uygulama, dogrulama ve kamu onay: basliklarin-
dan olusmaktadir. Anlasmanin uygulanmast tamamlanmazsa kalici barist elde etmek icin dngoriilen
doniisiimler yeterli olmayacaktir. Bu ¢alismada anlasmanin altt ana maddesinin uygulanma hizlan
ve toplumsal, siyasal ve ekonomik alanda baslayan doniisiimler “Kolombiya da baris insast siirecinin
olumlu ilerledigi ileri siiriilebilir mi?” sorusu ¢ergevesinde incelenmistir. Ayrica baris insasunin oniin-
deki engeller tartisilmistir. Bu baglamda, anlasmanin dort temel maddesinin uygulamasinda hedefin

oldukga altinda kalindigi tespit edilmistir. Bununla birlikte hedeflenen toplumsal, siyasal ve ekonomik
doniisiimlerin olumlu ilerledigi gozlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kolombiya, FARC-EP, Baris Anlasmasi, Baris Anlasmasinin Uygu-
lanmasi, Baris Insast.

Abstract

The armed conflict in Colombia with the FARC-EP that started in 1964, ended with the “Final Agree-
ment to End the Armed Conflict and Build a Stable and Lasting Peace”in 2016 and the peacebuilding
process began. The way to achieve a lasting peace is to implement the peace agreement and solve the
problems of the conflict period and achieve the necessary social, political, and economic transformations.
It is decided by the Colombian government and the FARC-EP to complete the implementation of the
agreement in 15 years. The main points of the agreement are comprehensive rural reform, political
participation; end of the conflict; solution to the illicit drugs problem; agreement regarding the victims of
the conflict; implementation, verification and public endorsement. If the implementation process is not
completed, the projected reforms would not be enough to achieve a lasting peace. This study analyses
the implementation rates of the six main points of the agreement and examines the social, political, and
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economic reforms in the country within the framework of the following research question: “Could it be
anticipated that the peacebuilding process in Colombia has progressed positively ?” Moreover, the study
discusses the reasons of the obstructions in the peacebuilding process. Findings of the study show that the
implementation rates of the four main points of the agreement have been well below the target. However,
it is observed that the progress of the social, political, and economic transformations has been positive.

Key Words: Colombia, FARC-EP, Peace Agreement, Implementation of the Peace Agree-
ment, Peacebuilding.
Giris
Kolombiya'da 1964 yilinda devlet giicleri ve Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri-
Halk Ordusu (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo, FARC-
EP) arasinda baglayan catisma, taraflar arasinda Kasim 2016’da imzalanan
baris anlagmasi ile sona ermistir. Baris anlasmasi, Kasim 2012'de K{iba'nin
baskenti Havana'da baslayan ve La Habana miizakereleri olarak adlandirilan
slirecin temel giindem maddelerinden yola ¢ikarak belirlenen 6ncelikli nok-
talari icermektedir. Buna gore baris anlagmasi, kapsamli tarim reformu; siyasi
katilim; silahli catismayi sonlandirma; yasa disi uyusturucu probleminin ¢ozi-
m; magdurlar tizerine anlasma; uygulama, dogrulama ve kamu onayi olmak
lizere alti temel maddeden olusmaktadir. Resmi ismi “Silahli Catismay1 Son-
landirmak ve istikrarli ve Stirekli Bir Baris Insa Etmek icin Nihai Szlesme” olan
baris anlasmasi, séz konusu alti temel maddenin alt basliklarindan olusan
dort bolim ve toplamda 59 konu basligl icermektedir. Kolombiya'da kalici ve
stirdtrtilebilir barisin saglanabilmesi ve catisma déneminden kalan sorunlarin
coziilmesi, anlasmanin uygulanmasi ve hedeflenen toplumsal, ekonomik ve
siyasi dontistimlerin hayata gecirilmesi ile miimkiin olacaktir. Dolayisiyla, an-
lasmanin imzalanmasinin ardindan baris insast siireci baslamistir.

Bu makalede, Kolombiya'da FARC-EP ile imzalanan baris anlasmasinin
ardindan yasanan gelismeler degerlendirilerek “Kolombiya’'da baslayan baris
insasi siirecinin olumlu ilerledigi ileri strtlebilir mi?” sorusundan yola ciki-
larak anlasmanin uygulanmasi saglanamaz ve toplumsal, siyasal, ekonomik

" doéniistimler gerceklestirilemez ise kalici ve siirdiiriilebilir barisin elde edilme-

sinin uzun zaman alacagi varsayimi arastirilmistir. Makalenin arastirma sorusu
cercevesinde, anlagmanin alti temel maddesinin uygulanma hizlari ve gercek-
lesen doniistimlerin baris insasi stirecine etkileri analiz edilmistir. Kapsamli
literatlir taramasi, anlasma metninin ve uygulama stirecini dlgen raporlarin
analizi ve Kolombiya'nin baskenti Bogota'da Mart-Eylil 2020 tarihleri ara-
sinda gerceklestirilen gdzlemler cergevesinde hem nicel hem nitel arastirma
yontemleri kullanilarak tilkedeki degisimler ve anlasmanin uygulama stirecine
bagli olarak barig insasinin ilerleyisi irdelenmistir. Bu cercevede ilk baslikta,
catisma ¢dzimi ve baris calismalari literatiiriine gore bir catismanin ardindan
baris insasi siirecinin nasil saglandigi aciklanmistir. Ikinci baslikta Kolombiya
Hiikiimeti ve FARC-EP arasinda 2016'da imzalanan baris anlasmasinin temel
maddeleri incelenmistir. Uclinci baslikta, bu makalenin tamamlandig Eyliil
2020 tarihine degin agiklanan raporlar gercevesinde, 2016-2019 yillari arasin-
da baris anlasmasinin uygulama siirecine dair veriler degerlendirilmistir. Son



i¢ Catisma Sonrasi Kolombiya'da Baris ingasi Siireci

baslikta ise baris insasinin dniindeki engeller ve Kolombiya'da yasanan degi-
simler tartisiimistir.

Baris insasi ve Kalici Barisin Elde Edilmesi

Catismalar, genel olarak politik, askeri, ekonomik, psikolojik, cografi sorun-
lar, sosyokiilttirel esitsizlikler gibi bircok farkli nedene bagli olarak ortaya ¢ika-
bilmektedir ve her ¢atisma kendine has birtakim 6zellikler barindirmaktadir.!
Etnik ayrismalar, dini ve kiltirel farkliliklar, ekonomik esitsizlik temelli prob-
lemler siklikla karsilasilan catisma nedenleri arasindadir.? Bu nedenler genel-
likle devlet ve devlet disi aktorlerin etkin oldu8u i¢ catismalarda goriilmek-
tedir. Catismanin ne oldugunu, unsurlarini, boyutlarini ve sekillerini bilmek
ve anlamak, ¢atisma ¢oziimiiniin ilk adimlarindan biridir. Catisma ¢6zimi ise
en kisa tanimi ile gatisan taraflar arasindaki ¢catisma durumunun yerini barig
durumuna ya da baslangi¢ olarak baris icin adim atma asamasina birakma-
sidir.? Bu durumda catisma ¢oziimi bir gatismanin sonlanmast igin atilan en
o6nemli adimlardan biridir. Bu asamanin ardindan gelen catisma dontistiirme
ise catismaya yol agan sorunlari kdkten ¢ozmeyi hedefleyen daha derinlikli ve
uzun vadeli bir stirectir.*

Catismanin oldugu her durumda tartisilan énemli konulardan biri de
baristir. Catismanin aktorlerine ve siddetine bagl olarak bir siire sonra barisi
saglamak ya da en azindan catismayi sona erdirmek icin harekete gecmek ka-
cintlmazdir. Catismanin aktorleri kimi zaman catismayi sonlandirmak ve baris
elde etmek icin kendi istekleri ve cabalari dogrultusunda bir araya gelirken kimi
zaman ise uluslararasi aktorlerin girisimleri ve baskilari etkili olmaktadir. Bu
asamada temel hedef, catismayi tamamen sonlandirip baris insa edebilmektir.
Baris insasi, catisma ¢oziiliip analiz edildikten sonra baslayan ya da baslamasi
beklenen asamadir. Baris insasini tamamlamak ve kalici barisa ulasmak icin
ilk olarak catismanin sonlandirilmasi gerekmektedir. Fakat baris anlasmasinin
imzalanmasi ya da aktif siddetin sona ermesi catismanin tamamen sonlan-
dig1 ve barisa ulasildigl anlamina gelmemektedir.”> Bu durum yeni bir siirecin
baslangici olarak degerlendirilmektedir. Barisin insa edilmeye basladigi bu sii-
recte, genellikle baris anlasmasinin imzalanmasi ile gorece olarak catismanin
bittigi ve catisma olmamasindan kaynakli olarak barisin tesis edildigi catisma
bolgesinde yeni bir sosyoekonomik ve politik diizenin olusturulmasi hedefle-
nir.® Baris insasi stireci dzellikle sosyal, ekonomik ve politik alanlarda donii-

] Edwin Esteban Torres Gomez vd.,"Neighborhood effects of civil conflict (1990-2012)". Perfil de
Coyuntura Econdmica, Sayi: 21, 2013, s. 8.

2 Nezir Akyesilmen, “Catisma Yonetimi: Kavramsal Bir Analiz’, N. Akyesilmen, der., Barisi
Konusmak Teori ve Pratikte Catisma Yonetimi, ODTU Yayincilik, Ankara 2013, s. 24.

3 Alpaslan Ozerdem, Baris Insast Kuram ve Uygulamasi, Nobel Yayincilik, Ankara 2013, s. 93.

4 Grant Dawson, Pedacekeeping, Peacebuilding, and Peacemaking: Concepts, Complications, and Canada’s
Role, Government of Canada Library of Parliament, Parliamentary Research Branch, Ottawa
2004, s. 2.

5 Wendy Lambourne, “Post-Conflict Peacebuilding: Meeting Human Needs for Justice and
Reconciliation”, Peace, Conflict and Development, Say1: 4, 2004.

6 Nazife Selcen Pinar Akgiil, “Baris Calismalari: Baslangictan Giintimiize Degisimi”, Baris
Arastirmalan ve Catisma Coziimleri Dergisi, Cilt: 3 Sayi: 1, 2015, s. 99.
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stimlerin saglanarak sivil halkin ihtiyaclarinin karsilandigi, dolayisiyla siddetli
catismalarin yeniden baslamasinin 6nlenecegi bir diizenin kurulmasina yone-
lik cabalari icermektedir.”

Baris insasi slirecinin basarili olabilmesi icin hedeflenen déntistimlerin
saglanmasi 6nemli bir husustur. Bu ise cogunlukla, imzalanan baris anlasma-
sinin uygulanmasi ile gerceklestirilmektedir.® Fakat anlasmanin uygulanmasi
ya da taraflarin tamaminin uygulama siirecinden beklentilerinin karsilanmasi
zor oldugu icin gereken dontistimlerin saglanmasi ve anlasmanin tam olarak
hayata gecirilmesi zaman alabilmektedir. Bunun yani sira taraflar her zaman
baris insasi slirecine kosulsuz destek vermeyebilirler. Barig insasi slirecine tam
destek vermeyen, hatta bu stirece karsi cikarak engellemeye calisan gruplara
“baltalayanlar” (spoilers) ad1 verilmektedir.” Bu kavrami ilk kez kullanan Stephen
Stedman, kavrami baris girisimlerini baltalamak icin siddet kullanan liderler ve
aktorler olarak tanimlamistir.'® Zamanla bu tanim ¢ok sig olmakla elestirilmis
ve kavram, baska arastirmacilar tarafindan daha genis anlamlarda kullanilmis-
tir. Dolayisiyla baltalayanlar kavrami, cesitli yollarla ve cesitli motivasyonlarla
baris insasi siirecini aktif olarak engellemeye, geciktirmeye veya zayiflatmaya
calisan gruplar ve bu gruplar tarafindan kullanilan taktikler'' olarak tanimlan-
maktadir.

Kolombiya Hiikiimeti ve FARC-EP Arasindaki Baris Anlasmasi

Kolombiya'da yarim yiizyildan fazla siiren ve her ac¢idan yikici etkiler yaratan
catisma doéneminin ardindan, Juan Manuel Santos hikimetinin girisimiyle
FARC-EP ile 2012'de baslayan miizakerelerin sonucunda 2016 yilinda taraflar
arasinda baris anlasmasi imzalanarak tilkede baris ingasi siirecine gecilmis-
tir."? Baris anlasmasinin imzalanmasindan kisa bir siire sonra ise Silahsizlan-
ma, Terhis ve Yeniden Entegrasyon (Disarmament, Demobilization and Reintegrati-
on, STyE) slireci baslamistir.” Baris anlasmasinin imzalanmasi, STyE siirecinin
ilerlemesi, 6ngoriilen toplumsal, siyasal ve ekonomik dontistimlerin saglan-
masi baris insasi stirecinin en 6nemli adimlari arasindadir.

Kolombiya baris anlasmasi, kapsamli tarim reformu; siyasi katilim; si-
lahli catismayi sonlandirma; yasa disi uyusturucu probleminin ¢dziimi; mag-

7 Lambourne, a.g.m.

8 Adrian Guelke, “Negotiations and Peace Processes”, ]. Darby ve R. Mac Ginty, der.,
Contemporary Peacemaking Conflict, Violence and Peace Processes, Palgrave Macmillan, New York
2003, s. 57-61.

9 Edward Newman ve Oliver Richmond, “Peace Building and Spoilers” Conflict, Security &
Development, Cilt: 6, Sayt: 1, 2006, s. 102.

10  Daniel Gray, “The Role Played by ‘spoilers’ in Peace Processes”, E-International Relations,
2009, 8 Agustos 2020, https://www.e-ir.info/2009/08/25/using-case-studies-of-your-choice-
examine-the-role-played-by-‘spoilers’-in-peace-processes/.

11 Newman ve Richmond, a.g.m., s. 102.

12 Giines Dasli vd., Baris ve Toplumsal Cinsiyet: Kolombiya Bans Siireci, Demos Arastirma Merkezi
Yayinlari, Ankara 2018, s. 19.

13 Andres Ucrés Maldonado, “What Is the Colombian Peace Process Teaching the World?”, New
England Journal of Public Policy, Cilt: 29, Sayi: 1, 2017, s. 2.
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durlar tizerine anlasma; uygulama, dogrulama ve kamu onayi olmak {izere alti
temel maddeden olusmaktadir. Kapsamli tarim reformu maddesi, en genis ha-
liyle kirsal bodlgelerde devletin varligini ve destegini artirma hedefine sahiptir.
Daha spesifik olarak ise, Kolombiya kirsalinda yasayan niifusun refahini goz
ontinde bulundurarak bu bolgelerin gelismesine odaklanmaktadir.'* Anlasma-
nin bir diger maddesi olan siyasi katilim, tilkede yeni siyasi partilerin kurul-
masi, secimlerin seffaf olmasi, secimlere katilimin tesvik edilmesi; kadinlarin
siyasal katiliminin arttirilmasi ve tesvik edilmesi'® gibi temel yaklasimlar icer-
mektedir. Bunun yani sira bu madde cercevesinde taraflar FARC-EP'nin siyasi
partiye dontismesine karar vermislerdir.'® Ayni zamanda bu madde kapsamin-
da FARC-EP'nin doniisttigli siyasi partinin secimlerde yeterli oy alamamasi
durumunda dahi Senato ve Temsilciler Meclisinde beser {iye bulundurmasi
garanti altina alinmistir.”

Anlasmanin silahli catismayi sonlandirma maddesi, FARC-EP'nin tama-
men silah birakmasini saglamayi ve yeniden silahlanmasinin éniine ge¢cmeyi
hedeflemektedir.'® FARC-EP'nin eski tyelerinin toplumsal hayata kazandiril-
masi, catisma magdurlari, kadinlar, etnik azinliklar ve insan haklari savunucu-
lari gibi gruplarin haklarinin daha fazla gozetilmesi gibi konular da bu madde
cercevesinde tartisilmistir.'” Kesin ve son ateskes ile birlikte FARC-EP'nin han-
gi sartlar altinda silah birakacagi bu maddede detayli olarak aciklanmistir.?
Anlagsma imzalandiktan sonra baslayan StyE siireci bu maddenin yansimala-
rindan biri olmustur. Anlasmanin dérdiincli ana maddesi olan yasa disi uyus-
turucu probleminin ¢éziimi FARC-EP'nin ¢atigmanin siirdtigii yillarda tilkedeki
uyusturucu ticaretine dahil olmasi?' ile ilgilidir. Buna ek olarak, miizakere do-
neminde tartisilan yasa disi uyusturucu trtinler ve bu triinlerin ikamelerinin
piyasalardan uzaklastirilmasi ve uyusturucu kagakgilig1 probleminin ¢éziimii*?
anlasmada bu madde etrafinda tartisilmistir. Anlasmada bu maddenin, tilkede
yasa disi uyusturucu {iretimini ve ticaretini sonlandirma hedefine sahip oldu-
gu ve dzellikle kapsamli tarim reformu ve magdurlar tizerine anlagma maddesi
cercevesinde ortak calismalar yiriitiilecegi belirtilmistir.?®

14 El Gobierno Colombia ve FARC-EP, “Final Agreement to End the Armed Conflict and Build
a Stable and Lasting Peace”, 2016, 12 Aralik 2019, http://especiales.presidencia.gov.co/
Documents/20170620-dejacion-armas/acuerdos/acuerdo-final-ingles.pdf, s. 10.

15  The Office of the High Commissioner for Peace, Learn About the Peace Process in Colombia,
Bogotd, 2014, s. 7.

16  Angelika Rettberg, “Peace-Making Amidst an Unfinished Social Contract: The Case of
Colombia”, journal of Intervention and Statebuilding, Cilt: 14, Sayi: 1, 2020, s. 84.

17  El Gobierno Colombia ve FARC-EP, a.g.e., s. 72.

18  The Office of the High Commissioner for Peace, The Colombian Peace Agreement: The Opportunity
to Build Peace, Bogota, 2016, s. 7-8.

19  Pedro Valenzuela, “The Values of Peace in the Colombian Peace Agreement: Discursive
Progress and Empirical Hurdles”, Peacebuilding, Cilt: 7, Sayi: 3, 2019, s. 301.

20  El Gobierno Colombia ve FARC-EP, a.g.e., s. 57.

21 Luis Eduardo Sandoval Garrido vd., “Perception of the Special Jurisdiction for Peace for
Incarcerated Members of the Military in the Armed Conflict in Colombia”, Cuadernos de
Economia, Cilt: 38, Sayi: 78, 2019, s. 709.

22 The Office of the High Commissioner for Peace, Learn About the Peace Process. .., s. 10.

23 El Gobierno Colombia ve FARC-EP, a.g.e., s. 104.
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Anlasmanin sonraki maddesi, catismanin magdurlari (zerinedir.
Kolombiya'nin kendi yayinladigi raporlara gore tilkedeki catisma diinyadaki
catismalar arasinda en ¢cok magdura sahip olan catismalardan biridir ve mag-
dur sayisi yaklasik olarak sekiz milyon kisidir.?* Bu nedenle taraflarin magdur-
larin varligini kabul etmesi ve bu durum igin ¢éziim gelistirmeye calismalari
onemlidir. Nitekim anlasmada magdurlarin kabulii ve varliklarinin taninmasi,
magdurlarin baris insasi siirecinin bir parcasi olmalari, catismanin ve catis-
madan kaynakli magduriyetlerin yeniden tekrarlanmamasi gibi 6ncelikler be-
lirlenmistir.?® Baris anlagsmasinin son maddesi uygulama, dogrulama ve kamu
onay! maddesidir. Bu madde baris anlagsmasinin uygulamasindaki esaslari ve
bunun kamuoyuna aktarilmasini ele almaktadir.? Baris anlagsmasinin uygula-
masi ve uygulamanin nasil dlcilileceginin yer aldig1 bu madde, gesitli dogrula-
ma ve izleme mekanizmalari olusturulmasinin yani sira uyusmazlik ¢oziimii ve
slirece katki saglayacak olan uluslararasi destek araclarinin takibi gibi konulari
da icermektedir.?” Anlasmanin halkin onayina sunuldugu referandumdan “ha-
yir” sonucu ¢ikmasina karsin taraflarin kararliligi sayesinde anlagsma Senato ta-
rafindan onaylanarak ytiriirlige girmistir.?® Bu adimi, anlagsmanin uygulanmasi
ve gereken dontistimler akabinde kalici ve stirdirilebilir barisin saglanmasi
izlemelidir. Bunun bilincinde olan Kolombiya Devleti ve FARC-EP, anlasmanin
uygulamasinin tamamlanmasi icin 15 yillik bir stire belirlemislerdir.?

Baris Anlasmasinin Uygulanmasi

Anlasmanin uygulama siirecinin baslangicinda, catisma doneminden kalma
bircok problem ve bunlarin taraflar tizerinde yarattig1 baski ve yorgunluktan
kaynaklanan gecikmeler yasanmistir.’® Baris insasi doneminin hassasiyeti goz
ontinde bulunduruldugunda uygulama siirecinin baslamasindaki gecikme
anlasilir hale gelebilmektedir. Bununla birlikte, uygulamada yasanacak uzun
ertelemelerin baris insasi siirecini tehlikeye atabilecegi de gdz ardi edilmeme-
lidir. Ctinki baris anlasmasinin imzalanmasi tek basina barisa ulagsmak icin
yeterli bir etken degildir.*' Anlagmanin uygulamasinin baslamasi beklenenden
yavas ilerlemis olsa da STYE siireci daha hizli bir sekilde hayata gecirilmis-

“ tir. Bu siirecte tamamlanan ilk asama silahsizlanma olurken bir diger asama

24  The Office of the High Commissioner for Peace, The Colombian Peace Process: The Agreement
Regarding the Victims of the Conflict, Bogota, 2014, s. 3.

25  El Gobierno Colombia ve FARC-EP, a.g.e., s. 132-133.

26  Age.,s. 204.

27  Kroc Institute for International Peace Studies, Peace Accord Implementation in Colombia Continues
to Progress Two Years in, 2019, 12 Aralik 2019, https://kroc.nd.edu/assets/316152/190409_pam
media_advisory_final.pdf, s. 2.

28  1ldiké Szegedy-Maszék, “Globalized Nation-State Theoretical Proposal for the Analysis of the
Implementation of the Colombian Peace Agreement”, International Law: Revista Colombiana de
Derecho Internacional, Sayi: 30, 2017, s. 188.

29  The Office of the High Commissioner for Peace, The Colombian Peace Agreement. ..

30  Francisco Gutiérrez Sanin, “The Politics of Peace: Competing Agendas in the Colombian
Agrarian Agreement and Implementation”, Peacebuilding, Cilt: 7, Sayi: 3, 2019, s. 314.

31  Ted Piccone, Peace with Justice: The Colombian Experience with Transnational Justice, The Brookings
Institution Foreign Policy Report, Washington, D.C. 2019, s. 2.
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olan FARC-EP tiyelerinin terhisi de kisa bir siire icinde gerceklesmistir.?> Son
asama olan yeniden entegrasyon siireci ise heniiz tamamlanmamistir. Bunun
yani sira {ilkede FARC-EP disindaki silahli érgiitlerle olan catismalarin devam
etmesi®*, toplumsal hareket liderlerinin ve bazi eski FARC-EP tiyelerinin dldi-
riilmesi** ve anlasmanin uygulamasindaki yavaslik gibi gelismeler baris insasi
stirecini geciktiren unsurlar arasindadir.

Kolombiya'da baslayan baris insasi stirecinin olduk¢a yavas ve hassas
sekilde ilerlemesi, tilkenin kirilganliginin da slirmesi anlamina gelmektedir.
Oyle ki, Kirllgan Devletler Endeksi (Fragile States Index, FSI) ve Kiiresel Baris En-
deksi (Global Peace Index, GPI) tarafindan yayinlanan raporlarda Kolombiya'nin
siralamasinda biiyiik degisiklikler olmamistir. Ulke FSI'ye gore, 2016 yilinda 67.
sirada; 2017 yilinda 69. sirada; 2018 yilinda 71. sirada ve 2019 yilinda ise 70.
sirada yer almistir.*® FSI'nin, devletlerin kirillganligini degerlendirmek, catisma
oncesi, aktif catisma ve catisma sonrasi durumlarda giivenlik agigint 6lgmek®
gibi temel amaglari g6z 6niine alindiginda, baris anlasmasinin Kolombiya'nin
bu endeksteki siralamasi {izerinde heniiz olumlu bir etki yaratmadigi gdzlem-
lenmistir. Benzer sekilde GPI siralamasinda da Kolombiya, FSI siralamasindan
cok farkli bir konuma sahip degildir. Baris egilimleri, ekonomik degerler ve ba-
riscil toplumlarin nasil gelistirilecegi konusunda kapsamli veriye dayali analiz-
ler yapan®” endekse gore Kolombiya, 2016 yilinda 147. sirada; 2017 yilinda 146.
sirada; 2018 yilinda 145. sirada ve 2019 yilinda ise 143. sirada yer almistir.*® Soz
konusu uluslararasi endekslerin verileri dogrultusunda, baris anlasmasinin l-
kenin kirilganligini azaltma ve bariscil bir toplum olusturma konusunda hentiiz
beklenen ilerlemeyi saglamadigi goriilmektedir.

Buna ragmen taraflar nihai barisi elde etme hususunda kararli davran-
mis ve baris anlasmasinin uygulama siirecini baglatmislardir. Uygulama stire-
cine dair esaslar baris anlasmasinda detayli olarak yer almis ve siirecin aktif
olarak denetlenecegi belirtilmistir.** Anlasmanin tamamlanmasi icin 15 yil bo-
yunca her maddenin yilda yaklasik %6,5 oraninda uygulanmasi gerekmektedir.
Ayrica taraflar “Nihai Anlagsmanin Uygulanmasi icin Cerceve Plan” (Plan Marco
de Implementacion del Acuerdo Final, PMI) olusturulmasini kabul etmistir.*® PMI uy-

32 Ginther Maihold, Colombia’s Peace and Venezuela’s Turmoil: An Emerging Regional Crisis Landscape in
South America, Stiftung Wissenschaft und Politik Comment No. 12, 2018, s. 2.

33  Piccone, a.ge.,s. 7.

34  Latin America Working Group, Peace Accord Implementation in Colombia: Urgent Need to Adhere to the
Spirit of the Accords, 2019, 1 Mart 2020, https:/www.lawg.org/wp-content/uploads/Colombia-
Peace-Memo-March-2019.pdf, s. 1.

35  Fragile States Index, Fragility in the World 2016; Fragility in the World 2017. Fragility in the World
2018. Fragility in the World 2019, 2 Mart 2020, https:/fragilestatesindex.org.

36  Fragile States Index, Fragility in the World 2016.

37  Institute for Economics & Peace, Global Peace Index 2019, 2 Mart 2020, http://visionofhumanity.
org/reports.

38 Institute for Economics & Peace, Global Peace Index 2016; Global Peace Index 2017, Global Peace
Index 2018; Global Peace Index 2019, 2 Mart 2020, http://visionofhumanity.org/reports.

39  El Gobierno Colombia ve FARC-EP, a.g.e., s. 215.

40 A.ges. 208.
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gulama siirecinin denetleme mekanizmasi olarak benimsenmis*' ve farkli gos-
tergeler kullanarak teknik ve politik uygulamalari 6lcecek bir mekanizma olarak
actklanmistir. 2

Kolombiya'da baris anlasmasinin imzalanmasi politik bir stire¢ olarak
degerlendirilirken uygulama asamasi ise daha teknik bir yapiya sahiptir.* Bu
durumun farkinda olan Kolombiya uygulamanin dl¢tim siireci icin ikinci bir
mekanizmadan daha yararlanmaktadir. Bu amacla Notre Dame Universitesi'ne
bagli Kroc Uluslararasi Baris Calismalari Enstittisti (Kroc Institute for Internatio-
nal Peace Studies) tarafindan gelistirilen Baris Anlagmasi Matrisi-Barometre Gi-
risimi (Peace Accord Matrix-Barometer Initiative, PAM), gercek zamanli bir 6l¢im
mekanizmasi olusturarak anlasmanin uygulanmasina dair diizenli raporlar ya-
yinlamaktadir.** PAM hem devlet ile hem de cesitli sivil toplum kuruluslari ile
calisarak veri toplamaktadir.* PAM, uygulama oranlarini 6lgerken anlagsmanin
altr temel maddesinin yani sira anlasmadan yola ¢ikarak olusturdugu 18 ana
tema, 74 alt tema ve 578 sarti da analiz etmektedir.*® Bu dl¢timler “tamamlan-
mis”, “orta diizey”, “minimum” ve “tamamlanmamis” olmak {izere dort analiz
diizeyine gore yapilmaktadir. Anlasmanin uygulamasini dlgmek siirecin kendi
icinde barindirdig1 zorluklardan dolayr cok basit degildir. Ozellikle siirecin cok
aktorld bir yapiya sahip olmasi, zaman unsuru, stireci desteklemeyen gruplarin
varlig1 gibi faktorler hem uygulama stirecini hem de uygulamanin 6l¢imint
zorlagtiran nedenler arasindadir.”

Uygulama siirecine iliskin PAM raporlarinda, alti temel madde ve 578
sart ayri ayri incelenmektedir. 2018 yilinda yayinlanan ve Aralik 2016-Mayis
2018 tarihleri arasindaki uygulamalart analiz eden rapora gore, 578 sartin
%21'i tamamen uygulanirken %39'luk kismin uygulamasi bagslamamistir.*® Bu
makalenin tamamlandig1 Eylil 2020 itibariyle yayinlanmig son rapor Aralik
2016-Nisan 2019 arasini kapsamaktadir. 2019 tarihli bu rapora gore 578 sartin
uygulamasinin %23t tamamlanirken %30 oranindaki kismin uygulamasi hig
baslamamistir. Minimum dtizeydeki uygulama %34, orta diizeydeki uygulama

; 41 Consejo Nacional de Politica, Economica y Social, Lineamientos Para la Articulacion del Plan Marco

de Implementacion del Acuerdo Final Con los Instrumentos de Planeacion, Programacion y Seguimiento a
Politicas Piblicas del Orden Nacional y Territorial, Departamento Nacional de Planeacién, Bogoté
2018, 12 Mart 2020, http://www.redsaludpaz.org/sp/docs/conpes3932.pdf, s. 3.

42 Gobierno de Colombia, Plan Marco de Implementacion Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y
la construccion de una paz estable y duradera, 2016, 12 Mart 2020, https://colaboracion.dnp.gov.co/
CDT/Conpes/Econémicos/3932_Anexo%20B_Plan%20Marco%20de%20Implementacién%20
(PMI).pdf, s. 2.

43 Rettberg, a.g.m., s. 85.

44 Kroc Institute for International Peace Studies, Colombia Barometer Initiative, 12 Mart 2020,
https://peaceaccords.nd.edu/barometer.

45  Sean Molloy, Assessing and Influencing Progress in Peace Processes Workshop Report, Political
Settlements Research Programme (PSRP), 2018, s. 18.

46 Kroc Institute for International Peace Studies, Report on the Statues of Implementation of the
Colombia Final Accord, 2017, s. 1.

47 Age.s.2.

48  Kroc Institute for International Peace Studies, State of Implementation of the Colombia Peace
Agreement Report Two, 2018, s. 11.
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ise %13'te kalmistir. iki rapor arasindaki 11 aylik siirecte 578 sartin uygulama-
sinda kismen ilerleme kaydedilmistir. Tamamlanan kisim yalnizca %2 oraninda
degismis olsa da diger diizeyler de hesap edildiginde 578 sartin uygulama-
sinda yaklasik %9'luk bir ilerleme oldugu gorilmektedir.* Grafik 1'de 2016-
2018 ve 2016-2019 yillar arasinda anlasma maddelerinin uygulama oranlari
yer almaktadir. Gortildiigti gibi maddelerin uygulama oranlarinda farkliliklar
s6z konusudur ve iki rapor arasinda gecen stirede oranlarda biiyiik bir degisim
gerceklesmemistir.

Grafik 1. Kolombiya'da Baris Anlagsmasinin Uygulanmasi (2016-2018/2016-2019)

o |
©

I 2016-2018 Tamamland: [ 2016-2019 Tamamlandi
I 2016-2018 Baglamadi N 2016-2019 Baglamadi

Kaynak: Kroc Institute for International Peace Studies, 2018; Kroc Institute for Interna-
tional Peace Studies, 2019 verileri kullanilarak olusturulmustur.

Nisan 2019'a kadar kapsamli tarim reformu maddesinin yalnizca %3't
tamamen uygulanmigken %37'lik kisminin uygulamasi hi¢ baslamamistir, mi-
nimum ve orta diizeylerdeki uygulama orani ise %60 civarindadir. Bu madde
icin uygulamasi tamamlanan kisim, minimum ve orta diizeyler ile degerlen-
dirildiginde olumlu bir tablo ortaya cikmaktadir. Fakat anlagmanin uygulama
siirecine dair belirlenen 15 yillik hedef gbz dniinde bulunduruldugunda %3’1iik
tamamlanma orani olduk¢a diisiik kalmast baris insasi siirecini olumsuz etki-
leyebilir. Siyasi katilim maddesi, baris insasi slirecinde hedeflenen siyasi do-
niistimlerin saglanmasi ile dogrudan iliskilidir. Bu nedenle maddenin uygulan-
masi1 6nemlidir. Siyasi katilim maddesi icin uygulama oranlarinin hedefe daha

49  Kroc Institute for International Peace Studies, Peace Accord Implementation in Colombia Continues
to Progress Two Years In, 2019, s. 2.
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yakin seyrettigi goriilmektedir. Grafik 1'e gore, Nisan 2019'a kadar maddenin
%13 oranindaki kismi tamamen uygulanirken %45 oranindaki kismin uygula-
masi baslamamistir. Bu durumda minimum ve orta diizey uygulamalar %42
oranindadir. Bu madde de kapsamli tarim reformu maddesi gibi hedeflenen
tamamlanma seviyesine ulasamamistir. Fakat ilk maddeye gore daha olumlu
bir tablo ¢izmekte ve hedef siireye cok daha yakin ilerlemektedir.

Kolombiya'da silahli catisma tam anlamiyla bitmedikge tilkede var olan
gerilimin ve catismalarin yarattig1 glivensizligin sona ermesi zor olacaktir. Bu
nedenle silahli catismanin sonlandiriimasi maddesinin uygulanmasi énem
teskil etmektedir. Bu madde uygulamanin en olumlu seyrettigi maddelerden-
dir. Grafik 1'de goriilebilecegi lizere, Nisan 2019'a kadar bu maddenin uygu-
lamasi %45 oraninda tamamlanmis, %19 oranindaki kisminin uygulamasi ise
baslamamistir. Minimum ve orta diizeylerdeki uygulama %36 oranindadir. Bu
durumda tamamlanma oranlarinin seyri belirlenen hedef stirenin éngodrdugi
oranlarin tstiindedir.

Anlasmanin yasa disi uyusturucu probleminin ¢6ziimii maddesi, yalniz-
ca i¢ politikay1 etkileyen bir madde degildir. Uyusturucu kagakgiligi sorununun
uluslararasi boyutu goz éniinde bulunduruldugunda konunun hem i¢ hem de
dis politika ile baglantili oldugu goriilmektedir. Buna bagli olarak maddenin
uygulama stirecinde diger maddelerden daha dikkatli hareket edilmesi gerek-
mektedir. Grafik 1'e gére Nisan 2019’a kadar maddenin yalnizca %2 oraninda-
ki kismi tamamen uygulanmis, %30'luk kisminin uygulamasi baslamamistir.
Boylece bu maddenin uygulama orani hedeflenen siirenin 6ngordiigli oranin
cok altinda kalmistir. Uygulamanin oldukca yavas gerceklesmesi, uzun vadede
baris insasi stirecinin olumsuz etkilenmesi olasiligini dogurmaktadir.

Hem miizakere doneminde hem de baris anlagsmasinda magdurlar ve
magdurlarin haklar tizerinde 6zel olarak durulmustur. Bu ise tilkede baris sii-
recini benzerlerinden ayiran en énemli faktdrlerden biri olmustur. Grafik 1'de
goriildigl tizere, Nisan 2019'a kadar bu maddenin %12'lik kisminin uygula-
masli tamamlanmis, %38'lik kisminin uygulamasi baglamamistir. Uygulamanin

. tamamlanma oraninin hedefin altinda kalmasi, amaclanan toplumsal doni-

simleri olumsuz etkileyebilir. Son madde olan uygulama, dogrulama ve kamu
onayl, anlagsmanin uygulanmasi ve baris insasi siirecinin seffafligini ortaya
koymasi acisindan cok dnemlidir. Grafik 1'e gére Nisan 2019’a kadar bu mad-
denin %52 oranindaki kismi tamamlanmistir. Uygulamanin baslamadigi kisim
yalnizca %15 oranindadir. Bylece anlasmada en ytiksek tamamlanma oranina
sahip madde uygulama, dogrulama ve kamu onayl maddesi olmustur. Hedef-
lenen stirenin 6ngdrdiigi oranin istiinde uygulanmasi nedeniyle bu maddeye
iliskin stirecin olumlu seyrettigini soylemek mimkindiir.

Sonug olarak baris anlagsmasinin her maddesinin uygulama stireci farkli
diizeylerde gerceklesmektedir. Bazi maddelerin uygulanmasi hedef stirenin ge-
rektirdigi orana ¢ok yakin seyrederken bazilari bu oranin oldukca altinda kalmis-
tir. Anlasma maddelerinin uygulanmasi, her maddenin baris insasi siirecinde
gerceklesmesi hedeflenen dontistimleri icermesi acisindan son derece dnemli-
dir. Bu nedenle uygulamadaki her eksiklik, uzun vadede tilkenin icinde bulundu-
gu baris insasi siirecini olumsuz etkileme olasiligini ortaya ¢ikarmaktadir.
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Baris insasinin Oniindeki Engeller ve Ulkede Gerceklesen Degisimler

Kolombiya'nin icinde bulundugu donem, baris insasinin gerceklestirilmeye
calisildig “anlasma sonras1” donemdir. Anlasma sonrasi siire¢ genelde, insa
edilmekte olan barisin nasil olmasi gerektiginin planlandigi ve denetlendigi,
buna bagli olarak var olan catisma zihniyetinin degistirilmeye calisildigi bir
asamadir.®® Anlasma sonrasi donem, son derece 6nemli ve ciddiyetle ilerle-
mesi gereken bir ddnemdir. Clinkii catisma zihniyeti degismez ve baris insasi
saglikli bir sekilde gerceklesmez ise {ilkenin “catisma sonrasi” iilkeye evrilme-
si miimkiin olmamaktadir.®® Catisma sonrasi dénem ise, baris anlagsmasinin
uygulanmasi ve stirecin gerektirdigi dontistimlerin yapilmasi ile elde edilecek
olan kalici barisin ardindan gelen dénemdir.

Kolombiya'da baris insasi siirecinin saglikli ilerleyebilmesi bircok etkene
baglidir. Oncelikle bu asamada Kolombiya toplumunun ilkede gerceklesecek
doniistimleri benimsemesi gerekmektedir. Ozellikle FARC-EP ve {iyelerinin sivil
hayata katilip siyasal alanda temsil hakki elde ettigini kabullenmek en 6nem-
li adimlardan biri olarak ifade edilmektedir.”* Aksi takdirde, halihazirda hassas
olan stirecin bircok engelle karsilagsmasi olasidir. Bunun yani sira {ilkede diger
silahl orgtitler, karteller ve FARC-EP'den ayrilan bazi gruplar da baris insasi sii-
recine destek vermemekte, siirecin baltalayanlari olarak degerlendirilmektedir.>®

Baris anlagsmasi imzalanmis ve uygulanmaya baslamis olsa da siireci
engellemek isteyenlerin varligi, uyusturucu ticaretinin durdurulamamasi, an-
lagsmanin uygulama orani ve hizinin 6ngdriilenin altinda kalmasi gibi neden-
lerden dolayi baris insasi siireci beklendigi kadar verimli ilerlememektedir. Bu
gelismelerin tamami baris insasi siirecini zorlastiran unsurlar arasindadir ve
uzun vadede kalici barisin saglanmasini engelleme olasiligini da beraberinde
getirmektedir. Buna ra§men Kolombiya'nin bir gecis doneminde oldugu goz
ard1 edilmemelidir. Bu noktada catismanin yol actig1 toplumsal, siyasal ve eko-
nomik etkilerde ortaya cikan degisimlerin incelenmesi, baris insasi stirecinin
ne derece etkin ilerledigini degerlendirebilmek acisindan 6nem tasimaktadir.

Kolombiya'da FARC-EP ile 52 yil siiren silahli catismanin siyasi, ekono-
mik, toplumsal yapida yol actig1 bircok sorun ve iilkenin farkli kesimleri tize-
rinde olumsuz etkileri s6z konusudur. Bunlarin en dnemlileri siirekli siddet, bu
siddetin neden oldugu oltimler ve yer degistirmeler, ekonomik kayiplar, siyasi

50 José Javier Capera Figueroa ve José Julidn Nafiez Rodriguez, “Una Perspectiva Critica Sobre la
Violencia en Colombia en Epocas del Postconflicto”, Utopia y Praxis Latinoamericana, Cilt: 22,
Sayi: 78, 2017, s. 161.

51 Piccone, a.g.e., s. 4.

52 César Augusto Nifio Gonzélez ve Daniel Palma Alvarez, “Colombia Undergoing Mutation:
From the Concept of Post-conflict to the Pragmatism of the Conflict”, JANUS.NET e-journal of
International Relations, Cilt: 9, Say1: 2, 2018, s. 80.

53 Juan Carlos Garzén-Vergara, “Avoiding the Perfect Storm: Criminal Economies, Spoilers, and
the Post-Conflict Phase in Colombia”, Stability: International journal of Security & Development,
Cilt: 4, Say1: 1, 2015; David Maher ve Andrew Thomson, “A precarious peace? The threat of
paramilitary violence to the peace process in Colombia”, Third World Quarterly, Cilt: 39, Say1:
11,2018.
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istikrarsizlik ve uluslararasi sistemde tlkenin itibar kaybi olarak ifade edile-
bilir. Baris anlasmasinin imzalanmasiyla birlikte catisma kaynakli oltimler ile
yer degistirmelerin azalmasi ve ekonomide yasanan degisiklikler bu siirecte en
fazla izerinde durulan olumlu gelismeler olmustur.

FARC-EP ile yasanan catismalar nedeniyle yaklasik 220.000 kisi hayatini
kaybetmistir.>* Bu olimlerin buytk bir bolimi Grafik 2'de de goriilebilecegi
tizere FARC-EP kaynaklidir. Taraflar arasindaki catismanin yogunlastigi do-
nemlerde 6lim oranlari artarken bazi yillarda yine catismalarin yavaglamasi-
na bagli olarak bu oran azalmistir. 2012'de La Habana baris miizakerelerinin
baslamasindan 2016'da baris anlagsmasinin imzalanmasina kadar gegen sii-
rede catismalardan kaynakli dliimler hizla azalmistir. FARC-EP, 2016 ve 2017
yillarinda ¢ok az éliimden sorumluyken 2018 ve 2019 yillarinda 6rgtit kaynakli
oltimlerin sayisi artmistir. Bu yillardaki élimler, FARC-EP'nin anlagsmaya mu-
halif bazi eski tiyeleri tarafindan gerceklestirilen eylemler nedeniyle yasanmis-
tir.”> Ayni donemde, toplam 6liimlerin ayni oranda azalmamasinin nedeni ise
kimi toplumsal liderlerin dldiriilmesi ile baglantilidir.*® Sayi net olarak belir-
lenememekle birlikte, 2016-2019 yillari arasinda yaklasik 900 toplumsal liderin
oldiruldugu rapor edilmistir.”” Dolayisiyla bu durum catisma kaynakli 6lim
sayisini etkilemistir.

Grafik 2. Catisma Kaynakli Oliim Oranlari (1989-2019)
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Kaynak: Upsala Conflict Data Program, 2019 verileri kullanilarak olusturulmustur.

54  The Office of the High Commissioner for Peace, The Colombian Peace Process. .., s. 2.

55  Upsala Conflict Data Program, UCDP Colombia, 2019, 25 Ekim 2019, https:/ucdp.uu.se/
country/100.

56  Gonzélez ve Alvarez, a.g.m., s. 87.

57  Maria Alejandra Navarrete ve Laura Alonso, “Overview of Violence Against Social Leaders in
Colombia”, InSight Crime, 2020, 8 Nisan 2020, https:/www.insightcrime.org/news/analysis/
overview-violence-social-leaders-colombia/.
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Ulkedeki siirekli catisma durumunun bir diger etkisi ise yasanan yer de-
gistirmeler olmustur. Kolombiya catisma kaynakli goclerin en yogun sekilde
gerceklestigi tilkelerden birisidir.”® 52 yillik catisma boyunca toplam gd¢ eden
kisi sayisi yaklasik 7 milyonu bulmustur.*

Grafik 3'te tilkede catismadan kaynakli yer degistirenlerin ve yer degis-
tirdikten sonra bunu devlete bildirenlerin yillara gdre sayisi yer almaktadir.
Buna g6re 2000'li yillara kadar resmi bildirim yapanlarin sayisinin ¢ok az oldu-
gu gorlilmektedir. Baris anlasmasinin mimarlarindan olan eski Devlet Baskani
Juan Manuel Santos’un iktidara gelmesinin ardindan baslayan baris miizakere-
leri ile catigsma kaynakli gbclerin sayisi azalmaya, catisma nedeniyle yer degis-
tirdigini devlete bildirenlerin sayisi ise artmaya baslamistir.

Grafik 3. Catisma Kaynakli Gocler ve Resmi Bildirimler (1985-2019)
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Kaynak: Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, 2019 verileri j

kullanilarak olusturulmustur.

Catisma donemi boyunca Kolombiya ekonomik kaynaklarinin 6nemli
bir kismint FARC-EP ile miicadeleye ayrilmistir.®® Grafik 4'te gortilecegi lizere
ozellikle catigsmanin yogun oldugu yillarda tilkenin ekonomik biiytimesi yavas-
lamistir. Ornegin basarisizlikla sonuclanan El Caguan miizakere siirecinin ar-
dindan ¢atismanin yeniden tirmandig1 1999 yilinda biiyime olmamis, aksine
ekonomik kiictilme yasanmistir. 2016’da baris anlasmasinin imzalanmasinin

58  Sibel Karabel, “Kolombiya’da FARC ile Baris Miizakereleri Siireci (1)", BILGESAM Analiz/ Latin
Amerika, Sayi: 1351, 2017, s. 6.

59  The Office of the High Commissioner for Peace, The Colombian Peace Process. .., s. 2.

60  Gonzélez ve Alvarez, a.g.m., s. 88.
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ardindan ise ekonomik biiyime hizi artmaya baslamistir. Diinya Bankasi'nin
2019 verileri ve 2020 tahminlerinde de biiyiimenin devam ettigi goriilmekte-
dir.¢!

Grafik 4. Kolombiya Yillik Gayri Safi Yurt ici Hasila (Milyar USD) (1989-2018)
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2019 verileri kullanilarak olusturulmustur.

Kolombiya'da baris anlagmasi sonrasi dénemde toplumsal dontisiim-
ler gerceklesirken bir yandan da politik diizenlemeler yapilmaktadir. ilk politik
adim baris anlasmasi kapsaminda FARC-EP'nin Ortak Alternatif Devrimci Gii¢
(Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comiin, FARC) adini alarak yine FARC kisalt-
masini kullanabilecek sekilde siyasi partiye dontismesi olmustur. Parti 2018'de
yapilan genel secimlere katilmistir.®> 2018 secimlerinde Demokratik Merkez
Partisi (Partido Centro Democrdtico) adayl Ivan Duque’nin baskanligi kazanmistir.

: Duque’'nin partisi baris miizakerelerini desteklememis ve baris anlasmasinin

imzalanmasina karsi kampanyalar ylrtitmustiir.®® Duque'nin hiitkiimet progra-
mi, yasallik; girisimcilik; esitlik; cevresel siirdirtilebilirlik ve yenilik¢ilik olarak
actklanmistir.® Bu program, énceki Baskan Santos'un giindeminden oldukca
farklidir. Dahasi, Duque'nin giindeminde baris anlagsmasi, anlasmanin uygu-
lanmasi ya da baris insasi ile ilgili bir hedef yer almamaktadir. Ancak yine de
Baskan Duque yapti81 aciklamalarda anayasaya ve uluslararasi kurallara uygun

61  Diinya Bankasi, Colombia Data 2019, 22 Ekim 2019, https:/data.worldbank.org/country/
colombia.

62  Netherlands Institute for Multiparty Democracy, “Colombia’s Political Background”, 8 Nisan
2020, https://nimd.org/programmes/colombia/.

63  BBC World, “Colombia election: Farc fails to win support in first national vote”, 12 March
2018, 8 Nisan 2020, https:.//www.bbc.com/news/world-latin-america-43367222.

64  Diinya Bankasi, Colombia Overview, 12 April 2020, 18 Eyliil 2020, https:/www.worldbank.
org/en/country/colombia/overview.



i¢ Catisma Sonrasi Kolombiya'da Baris ingasi Siireci

oldugu takdirde anlasmaya ve siirece uyacagini dile getirmistir.®® Buna ra§men
Duque'nin gorevi devralmasinin ardindan anlasmanin uygulamasinda yavas-
lamalar olmustur.%

Baris anlagsmasi imzalandiktan sonra yapilan genel secimlere katilim,
oncekilere gore daha yiiksek oranda olmustur. Katilim orani 2010 secimlerinde
%44, 2014 secimlerinde %48 olurken 2018 secimlerinde %53'tlir.” Dolayisiy-
la son U¢ se¢cim doneminde %50 katilim1 gegen ilk secim yili 2018 olmustur.
Secimlere katilimin artmasinin yani sira Kolombiya Kongresinin iki kanadini
olusturan Senato ve Temsilciler Meclisinde temsil hakki elde eden siyasi parti
sayist da artmistir. Kolombiya Temsilciler Meclisinde 14, Senatoda ise 10 si-
yasi parti bulunmaktadir.®® Bu partiler siyasal yelpazenin liberal, muhafazakar,
merkez, sosyalist, Hristiyan demokrat, demokratik sosyalist, merkez sol/etnik
temelli, yesiller gibi ¢ok farkli noktalarinda yer almakta; savunduklari siyasal,
toplumsal ve ekonomik konulari ve oncelikleri programlarina ve politikalari-
na yansitmaktadirlar. Bu durumda 2018 secim sonuglarina gore Kolombiya'da
hem Senatoda hem de Temsilciler Meclisinde temsil cesitliligi oldugu ifade
edilebilir. Sonug¢ olarak halkin secimlere daha ¢ok katilim saglamasi, farkl
ideolojik cizgilere sahip partilerin mecliste sandalye kazanmasi Kolombiya'da
siyasi slirecin daha ¢ogulcu ve demokratik olmaya baslamasinin gostergeleri
olarak degerlendirilebilir.

Baris anlasmasinin uygulamasi hedeflenenden daha yavas seyretse de
genel tabloya bakildiginda baris insasi siirecinin gerektirdigi dontistimlerin
olumlu bir sekilde ilerledigi gériilmektedir. Ulkede catisma kaynakl éliimler
ve goclerin azalmasi gliven ortamini pekistirmis ve barig insasina olumlu katki-
da bulunmustur. Siyasi katilim ve temsiliyetin artmasi da stirece dair yasanan
olumlu gelismeler arasindadir. Fakat baris insasi slirecinden memnun olmayan
cesitli gruplarin varligi 6zellikle stirecin kaliciligini saglayacak olan anlasmanin
uygulanmasi dniindeki temel engeller arasindadir ve siireci yavaslatmaktadir.

Sonuc

Kolombiya'da Juan Manuel Santos hiikiimetinin ve FARC-EP'nin istekli ve ka-
rarli tavri sonucunda 2016 yili Kasim ayinda “Silahli Catismay1 Sonlandirmak
ve [stikrarli ve Siirekli Bir Baris insa Etmek icin Nihai Stzlesme” isimli barig
anlasmasi Bogotd'da imzalanmistir. Baris anlagsmasinin imzalanmasi ile tilke-

65  Piccone, a.ge., s. 6.

66  Kroc Institute for International Peace Studies, Peace Accord Implementation. .., s. 2.

67  Registraduria Nacional del Estado Civil, Historico de Resultados, 2018, 1 Nisan 2020, https://
www.registraduria.gov.co/-Historico-de-Resultados,3635-.html.

68  Registraduria Nacional del Estado Civil, Cdmara de Representantes, 2018, 1 Nisan 2020,
https://elecciones.registraduria.gov.co:81/elec2018031 1/resultados/99CA/BXXXX/DCA99999.
htm; Registraduria Nacional del Estado Civil, Senado de Republic, 2018, 1 Nisan 2020, https:/
elecciones.registraduria.gov.co:81/elec2018031 1/resultados/99SE/BXXXX/DSE99999 htm.
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de yeni bir doneme girilmistir. Kalici barisi insa etmeyi amaclayan tilke, bunu
bircok yoldan yapmaya calismaktadir. Bu donemde FARC-EP'nin STyE siireci
baslamis, orgiit Ortak Alternatif Devrimci Gii¢ (FARC) adiyla siyasi partiye do-
niismis, bu gelismelerle es zamanli olarak baris anlagsmasinin uygulama si-
reci baslamistir. STyE siirecinin ilk iki asamasi hizli bir sekilde devam ederken
son asama olan yeniden entegrasyon siireci heniiz tamamlanmamistir. FARC
siyasi parti olarak 2018 secimlerine katilmis, oy oranlari diislik olsa da barig
anlasmasinin sagladigi hak cercevesinde hem Senatoya hem de Temsilciler
Meclisine beser tiye ile katilim saglamistir.

Baris anlagmasinin uygulama stireci beklenildigi kadar hizli ilerleme-
mekle birlikte devam etmektedir. Bu calismada incelenen Aralik 2016-Nisan
2019 zaman diliminde, yani anlasmanin imzalanmasindan sonra gecen yak-
lasik 29 aylik siirede, her maddede uygulamanin en az %16 oraninda tamam-
lanmis olmasi gerekmektedir. Uygulama siirecini 6lgen Kroc Uluslararasi Baris
Calismalar Enstittisti'ntin raporlari incelendiginde, kapsamli tarim reformu
maddesinin %3, siyasi katilim maddesinin %13, siyasi ¢catismalarin sonlandiril-
masi maddesinin %45, yasa disi uyusturucu probleminin ¢éziimii maddesinin
%2, magdurlar izerine anlasma maddesinin %12 ve uygulama, dogrulama ve
kamu onay1 maddesinin %52 oraninda tamamlandig1 gortilmektedir. Bu oran-
lara gore, alti maddeden dordiintin ilerleme hizi belirlenen hedefin gerisinde-
dir ve 15 yil sonunda uygulamanin tamamlanacagini soylemek zordur. Uygu-
lama stirecinin gecikmesi ise barisi kalici hale getirmek icin yapilmasi gereken
toplumsal, siyasal ve ekonomik reformlari da geciktirmektedir. Dolayisiyla son
derece kapsamli olan baris anlasmasinin tamamen hayata gecirilebilmesi icin
15 yillik uygulama hedefinin gercekci bir hedef olmadigi ifade edilebilir.

2018 secimlerini kazanarak devlet baskani olan Ivan Duque'nin siyasi

~ gindeminde baris anlagsmasinin uygulanmasinin yer almamasi da siirecin ya-

vasliginin en dnemli gerekcelerinden biridir. Kolombiya'da, baris anlasmasinin
uygulanmasi icin olusturulmus devlet disi yasal bir denetleme mekanizmasi
yoktur. Bu nedenle, Santos ve Duque orneklerinde gorildtigi gibi, farkli hiikii-
metlerin konu hakkindaki tutumu stireci etkilemektedir. Bu ytizden, hiikiimet
degistigi zaman uygulama oranlarinin pozitif ya da negatif anlamda degisme
olasilig1 s6z konusudur. Ancak, Duque hiikiimeti devam ettigi slirece anlasma-
nin uygulamasi yavas seyredecektir.

Baris insasi stirecinin yavas ilerlemesinin bir diger nedeni siireci bal-
talayan aktorlerin varligidir. Bu aktdrlerden biri olan karteller, dzellikle anlas-
manin “yasa disl uyusturucu probleminin ¢6zimi” maddesi ve kapsamli ta-
rim reformu maddesi ile dogrudan iligkilidir. Kimi zaman FARC-EP ve diger
silahli orgtitlerle birlikte faaliyet gdsteren ve uyusturucu ticaretini stirdiirmeyi
isteyen karteller, koka arazilerini kaybetmelerine neden olacak maddelerin uy-
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gulanmasini engellemeye calismaktadir. Kolombiya baris siirecinin bir diger
baltalayani ise anlasmanin esit sartlara dayanmadigini dne siiren bazi eski
FARC-EP {yeleridir. Eski tiyelerden bazilari silah birakmayi reddederken, si-
lah birakanlardan bazilari ise yeniden silahlanmaya calismaktadir. Bu durum,
silahli catismayi sonlandirma maddesi basta olmak tizere, baris anlasmasinin
uygulanmasini zorlastirmaktadir.

Ote yandan Kolombiya'da catismadan kaynakli 6liimlerin ve yer degis-
tiren insan sayisinin azalmasi; ekonomik iyilesmeler; siyasi katilim ve tem-
silin artmasi gibi birtakim olumlu degisimlerin yasandigi da goriilmektedir.
Kolombiya, catisma durumundan ¢ikip catisma sonrasi bir tilke olma yolunda
olumlu adimlar atmakla birlikte tilkede catismanin tamamen sonlandigini ve
Kolombiya'nin ¢atisma sonrast bir tilke haline geldigini soylemek miimkiin de-
gildir. FARC-EP ile olan catisma sona erse de diger silahli orgiitler ve karteller
ile yasanan catismalar heniiz ¢dziilmemistir. Ulkede son yillarda cok sayida
toplumsal liderin oldurtldigi de gbz 6nlinde bulunduruldugunda farkli bir
catismanin ortaya ¢ikma ihtimali hentiz ortadan kalkmamistir. Baris anlasma-
sinin olumlu kazanimlari géz ardi edilmemekle birlikte, baris insasi siireci de-
vam eden Kolombiya'da kalict ve siirekli bir barisin heniiz saglanamadigi ve
kalici barisa ulasmanin zaman alacagi goriilmektedir. Taraflarin baris anlagsma-
sinda kabul ettikleri kapsamli maddeleri hayata gecirmekten imtina etmeleri
ya da bu siirecte ortaya cikan engelleri asmakta basarisiz olmalari catismalarin
yeniden siddetlenmesine ve saglanan ilerlemenin kaybedilmesine yol acacagi
icin Kolombiya'nin icinde bulundugu kirilgan baris ingasi siirecinin korunmasi
ve gereken cabanin gosterilmesi elzemdir.
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Extended Abstract

The armed conflict with the FARC-EP in Colombia which began in 1964, ended
in 2016 with the peace agreement titled “Final Agreement to End the Armed
Conflict and Build a Stable and Lasting Peace”. However, the agreement itself
does not mean that a lasting and sustainable peace is achieved in Colombia.
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The peacebuilding process that started with the signing and ratification of the
agreement and the disarmament of the FARC-EP, should continue with the
implementation of the agreement. In the peacebuilding process, in addition to
the implementation of the agreement, several transformative steps have been
taken especially in social, political, and economic areas in order to eradicate
the negative effects of the conflict which lasted more than 50 years.

The six main points stated in the peace agreement are “comprehensive
rural reform”; “political participation”; “end of the conflict”; “solution to the
illicit drugs problem”; “agreement regarding the victims of the conflict”; “im-
plementation, verification and public endorsement”, and they are required to
be completed in 15 years, meaning that the rate of implementation for each
article should be approximately 6.5% per year. This study analyses the imple-
mentation rates of the six main points of the agreement and examines the so-
cial, political, and economic reforms in the country within the framework of the
following research question: “Could it be anticipated that the peacebuilding
process in Colombia has progressed positively?” The implementation rates of
four of the main points, which are “comprehensive rural reform”, “political par-
ticipation”, “solution to the problem of illicit drugs”, and “agreement regarding
the victims of the conflict” remain below the targeted rate. The implementa-
tion rates for other two points of the agreement which are “end of the conflict”,
and “implementation, verification and public endorsement” are higher than
the anticipated %6.5 per year.

Peacebuilding process also comprises social, political, and econom-
ic reforms. As a result of these reforms, numbers of deaths and forced dis-
placements caused by the conflict began to decrease. Furthermore, there have
been some positive developments in the country’s economic indicators. At the
same time, the FARC-EP has officially handed over its weapons as required by
the agreement. Moreover, the study discusses the obstructions in the peace-
building process. Even though the reforms and disarmament process follow a
positive course, there are also some setbacks regarding the implementation of
the peace agreement, therefore slowing down the peacebuilding process. The
presence of spoilers such as cartels, and the current government’s reluctance
to implement the agreement for political reasons are amongst the impedi-
ments. In addition, some of the former members of FARC-EP have resumed
the conflict by taking up arms and joining other armed groups.

In conclusion, findings of the study show that the implementation rates
of the four main points of the agreement have been below the targeted rate.
However, it is also observed that the progress achieved through social, polit-
ical, and economic transformations has been significant. For the time being
the reforms continue to take place and rather low implementation rates of the
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peace agreement do not severely disrupt the peacebuilding process. Never-
theless, if the main points of the agreement are not implemented sufficiently,
it would be difficult to realise the essential social, political, and economic
transformations in the long term. Hence, considering that one of the most
important phases of peacebuilding is the full implementation of the peace
agreement, so long as there are hindrances, it would be challenging to achieve
a lasting and sustainable peace in Colombia.
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