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Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk Nafia Bakani Siileyman Sirr1 Bey (Aral), 1924 yilinda
Adana Ovasi’mn 1slahi igin bir proje hazirlamistir. Projede, Izmir Tktisat Kongresi’nde
alinan kararlar dogrultusunda Adana Ovasi’nda, ii¢ beyaz olarak adlandirilan bugday,
pamuk ve seker tretilmesi hedeflenmistir. Bu sayede iilke ekonomisine 6nemli katki
saglanacaglr ve doviz ¢iktisinin azaltilacagr disinilmistiir. Projede, bolgenin cografi
konumu, iklimi, batakliklar, ulasim ve sulama gibi konulara yer verilmistir. Ancak
calismanin esasint bolgenin sulanmasi ile bu ¢ iiriiniin ekilmesi durumunda iilkenin
elde edecegi kazanglar olusturmaktadir. Hazirlanan projede tespit edilen tiim sorunlar
ve tarim tiretimini arttirma diisiincesi Osmanli Devleti’nin son doneminde de ele alinan
konulardir. Fakat bu girigimler iilkenin iginde bulundugu olumsuz sartlar nedeniyle
yeteri kadar gerceklesememistir. Sirri Bey’in projesi de benzer nedenlerle hayata
gecirilememistir. Bu yiizden Adana Ovasi’ndan verimli bir sekilde yararlanmak ancak
1956°da insa edilen barajdan sonra miimkiin olabilmistir. Bu ¢aligma, Siileyman Sirr
Bey’in Adana Ovasi hakkinda isaret ettigi sorunlarim Osmanli Devleti’nin son
donemindeki durumu ile karsilagtirilarak biitiinciil bir yaklagimla ele alinmasi
hedeflemektedir.
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Mister Siileyman Sirr1 (Aral), the first Minister of Public Works of the Republic of
Turkey, prepared a project for the improvement of Adana Plain in 1924. The project
aims to produce wheat, cotton and sugar, which are called three whites, in the Adana
Plain, in line with the decisions taken at the Izmir Economy Congress. In this way, it is
thought that a significant contribution to the country's economy will be made and the
foreign exchange output will be reduced. In the project, subjects such as the
geographical location of the region, climate, marshes, transportation and irrigation were
included. However, the basis of the study focuses on the income that the country will
gain if the region is irrigated and these three crops are planted. All the problems
identified in the prepared project and the idea of increasing agricultural production were
the issues discussed in the last period of the Ottoman Empire. However, these initiatives
could not be realized in sufficient scale due to the adverse conditions in the country.
Mister Siileyman Sirri's project could not be implemented for similar reasons.
Therefore, efficient use of the Adana Plain was only possible after the dam built in
1956. This study aims to deal with the problems that Mister Siileyman Sirr1 pointed out
about the Adana Plain with a holistic approach by comparing them with the situation in
the last period of the Ottoman Empire.
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GIRIS

Osmanli Devleti, 1914 yilinda katildig1 I. Diinya Savasi’ndan, 30 Ekim 1918 tarihinde imzaladigt Mondros
Ateskes Antlagmasi ile yenik olarak ayrilmisti. Antlasmanin ardindan baglayan isgallere kars1 Anadolu’da Milli
Miicadele hareketi basladi ve bu miicadeleden Tiirkiye zaferle ¢ikti. Zaferin ardindan 1. Diinya Savasi’nin galip
devletleri ile Tirkiye arasinda 20 Kasim 1922 tarihinde Lozan’da baris goriismeleri basladi. Goriismeler
sirasinda en ¢etin gecen konulardan biri kapitiilasyonlar ile Tirkiye’nin ekonomik ve mali bagimsizlik
meselesiydi. Gorligmelere, iki taraf arasinda yasanan gorlis ayriliklari nedeniyle 4 Subat 1923 tarihinde ara
verildi. Kisa bir siire sonra 17 Subat 1923 tarihinde Lozan’da iilkeyi ¢ok ugrastiran iktisadi sorunlara ¢are
bulmak ve iilkeyi yeniden ayaga kaldirmak amaciyla izmir iktisat Kongresi topland: (Iinan, 1989, s.10-12).

Kongrenin agilis konusmasinda Atatiirk, ilkenin tam bagimsizligi i¢in ekonominin 6nemini s6yle
aciklamaktaydi: “Tam  bagimsizitk  i¢in  su ilke vardw: Milli egemenlik, ekonomik egemenlikle
saglamlastiriimaldir...  Siyasi ve askeri zaferler, ne kadar biiyiik olursa olsun, ekonomik zaferlerle
taclandirilmazlarsa kazanilacak basarilar yasayamaz, az zamanda soner.” Bu ifade isgalci devletlere karsi
kazanilan zaferin ardindan emperyalizme kars1 yapilacak miicadelenin parolasiydi (Haktan, 1998, s. 31; Okgiin,
1981, s. 251; Atatiirk’iin S6ylev ve Demecleri, 1997, s.111). Kongrede alinan kararlar Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
tilkede uygulayacag iktisadi diisiincenin temelini olusturdu ve sonraki yedi yil boyunca iktisadi politikalar bu
gercevede yuritildii. Fakat Kongre’de sanayi alaninda kalkinmak igin kararlar alinmis olsa da Osmanli
ekonomisinin ana kolu tarima dayanmaktaydi. Hald niifusunun biiyiik ¢ogunlugu kirsalda yasamakla birlikte
tarim ve hayvancilikla ugrasiyordu. Bu nedenle ekonomik kalkinma, en hizli sekilde tarim iizerinden miimkiin
olabilirdi (Oksiiz, 2016, s. 213-218). Tarim igerisinde de daha sonralar1 “ii¢ beyaz” olarak adlandirilacak seker,
bugday ve pamuk iiretimi Oncelikliydi. Bu kalemlerin yerli iiretimle karsilanarak doviz ¢iktisinin azaltilmasi
hedeflenmisti (Dogan, 2009, s. 238). Tarimin hald modern tekniklerle yapilmayisi, makinelesmenin
saglanamayis1 yaninda sel ve sulama gibi sorunlar nedeniyle tarim arazilerinden yeteri derecede istifade
edilemiyordu. Bu nedenlerle Cumbhuriyetin ilk yillarinda yonetici kadro tarafindan iilke ekonomisini
kalkindirmak amaciyla tarimsal kalkinmaya agirlik verildi ve bunun i¢in baz1 projeler hazirlandi. Bu kisilerden
biri de 19 Ocak 1924 - 22 Kasim 1924 ve 03 Mart 1925 - 16 Aralik 1925 tarihlerinde
iki kez Bayindirlik Bakanlig1 (Nafia Vekilligi) yapan Siileyman Sirr1 (ARAL) Bey’di
(Tulga & Parlayan, 2009, s. 24-25;).2 Sin Bey, 22 Mart 1924 tarihinde yapilan
meclis toplantisindaki tartigmalarda 6zellikle nehirlerden faydalanilmasi ve ovalarin
1slahi tizerinde durmustu. O, bu konuda daha 6nce ovalarin sulanmasi1 konusunda
Konya Ovasi’nda (Biiyiikyildirim, 2009, s. 36-39) caligmalarin yapilmis oldugunu
vurguladiktan sonra Bursa-Kirmasti Ovasi’nin kesif ¢alismalarmin bittigini, Adana
ile Menderes ovalarmin kesif c¢alismalarina baglandigini ifade etmis ve c¢alisma
yapilan yerler hakkinda bilgiler vermistir (Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Zabit
Ceridesi, 1924, s. 895, 949). Ayn1 y1l Adana Ovasi’nin kesif ¢aligmasi tamamlandi
ve bu rapor bir kitapgik olarak basildi. Raporda, Iktisat Kongresi sonucunda ortaya
¢ikan ii¢ beyazin iiretimi temel alinmis bu iiretimin {ilkeye ve bolgeye getirecegi
avantajlar ile tilkenin bu tiretimden saglayacagi maddi kazang 6n planda tutulmustur.
Adana Ovasi’nin sulanmasi i¢in yapilmasi gerekenlerin disinda boélgenin cografyasi, ulasgimi ve tarim {iretimi
konularindaki sorunlar hakkinda bilgilere yer verilmistir. Bu ¢alisma, Sirr1 Bey’in hazirladigi rapor temelinde
Adana Ovasi’min Cumhuriyet’in ilk yillarindaki genel durumunun, iretim potansiyelinin, tretimi engelleyen
temel nedenlerin ve bu konuda yapilacak ¢alismalarin ger¢eklesmesi halinde iilkenin elde edecegi faydalarin
neler olabilecegini tespit etmeyi amaglamaktadir. Ayrica ¢aligmada yer alan konular, Osmanli’nin son dénemiyle
karsilagtirtlarak biitiinciil bir yaklagimla ele alinmistir. Bu karsilastirma, hazirlanan projeden saglanacak faydayi
daha agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

2 Mustafa Kemal Atatiirk’iin ikinci dereceden akrabast olan, Siileyman Sirr1 Bey, 1874 yilinda Selanik’te dogmustur. Mithendis mektebinden
mezun olmus ve Suriye Baymdirlik Bagmiihendis Yardimciligi, Yanya Merkez Miihendisligi ve idadi Ogretmenligi, Bagdat Hendesiye
Seddi Miihendisligi, Kudiis, Bursa Bayindirlik Bagmiihendisligi, Bayindirlik Bakanligi Turuk u Maabir Miidiir Muavinligi, Nafia Vekaleti
Nafia Umim Miidiirliigii, Mithendislik Okulu Ogretmenligi yapmustir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda II. Dénem istanbul Milletvekilligi ile
1., 2. ve 4. Hiikiimet Nafia Vekili gorevlerini ifa etmistir. Gorevi basindayken 15.12.1925 tarihinde hayatin1 kaybetmistir. TBMM Albiimii
1920-2010, (Cilt.1), Ankara: TBMM Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii Yayinlari, 2010, s. 101; Nafia Nezareti 'nden Cevre ve Sehircilik
Bakanlhigina Géorev Yapmis Bakanlarimiz(1848-...), https://webdosya.csb.gov.tr/db/turkce/ eskibakanlar/ dergi/mobile/index.html.
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ADANA OVASI’NIN GENEL DURUMU

Adana Ovas’nin (Ceyhan ile Berdan Cayi arasi) giineyi, giineydogusu ve giineybatisi Akdeniz’le;
kuzeydogusu, kuzeybatis1 ve kuzeyi ise daglarla ¢evrili oldugundan iklimi, orta kusagin (Yenge¢ Ddnencesi-
Kuzey Kutup Dairesi) en sicak kisimlarina yaklagsmaktadir. Bolgenin senelik ortalama sicakligi 21 derece iken
kis mevsiminin ortalamasi 15 derecedir (Siileyman Sirr1, R. 1340, s. 3). Meteoroloji Genel Midiirliigiiniin 1929-
2018 yillar1 arasin1 kapsayan Olgiimlerinde ise Adana’nin ortalama sicakligi; kis mevsiminde 9.5, yaz
mevsiminde 28.8 olmak {izere genel ortalama 19.1 derece olarak tespit edilmistir (Meteoroloji Genel Miidiirligi,
2021). Adana Ovasi’ndaki sicaklik, Misir ve Irak ile karsilagtirildiginda bu bolgelerde sicakligin fazla
yiikselmesine kargin Adana Ovasi’nda o kadar yiikselmemektedir. Mevsimlerdeki sicaklik farki, bu bolgelere
kiyasla fazla olmayip daha diizenli hareket etmektedir. Giin igindeki sicaklik degisimi ile gece-giindiiz arasindaki
fark da daha azdir. Dogal olarak karsilastirilan bolgeler karasal ve ¢ol iklimine sahip olmasina karsin Adana
bolgesinin hem denize yakinligi hem de nem oraninin yiiksekligi buna neden olmaktadir. Don olay1 ve kar yagisi
nadiren gergeklesmekle beraber kar yer iistiinde tutmamaktadir. Yagmuru ise az olup ekinlerin suya ihtiyag
duydugu doénemlerde yagmiyordur. Adana Ovasi’na her yil diisen yagmur miktar1 ¢ok biiyiik farklilik
gostermektedir. Ortalama 0,615 metrekiip civarinda olan yagis miktart bazi yillarda bunun ancak yaris1 kadar
gergeklesmektedir. Bu miktar, ekinler i¢in yetersiz olsa dahi bir dereceye kadar su ihtiyacini azaltabilecegi
diisiiniilebilir. Fakat ekinlerin suya ihtiyag¢ duydugu ilkbahar ile Yaz mevsimlerinde yagan yagmur toplam
yagmur miktarinin ancak {igte biri oranindadir ve bu da ekinler i¢in yeterli degildir. Bundan dolay1 ziraattan elde
edilen verim oldukga sinirli ve yetersiz kalmaktadir (Siileyman Sirr, R. 1340, s. 3). Glniimiizdeki verilerin de
ortaya koydugu gibi bélgede Ekim ayinda baslayip Aralik ayinda zirveye ulasan yogun yagislarda Mayis ayi ile
birlikte ciddi bir diisiis yasanmaktadir. Haziran-Eyliil aylarin1 kapsayan donemde ortalama yagish giin sayist
ancak 7,1’dir (Meteoroloji Genel Mudiirliigii, 2021).

Yaz ve Sonbahar mevsimlerinde deniz tarafindan genellikle giiney riizgarlar1 (Lodos-Kible-Kesigleme) orta
derecede esmektedir. Kis mevsiminde sert esen Kuzey riizgarlar1 (Karayel-Yildiz-Poyraz), yazin giinesin
sicakligint alan daglar yoniinden estiginden bu riizgarlar sicak olur. Sonbaharda ekinlere zarar verebilecek
riizgarlar ise nadiren esmektedir. Adana Ovasi’'nda Berdan Cayi, Seyhan ve Ceyhan irmaklart olmak iizere
sulamada faydalanilabilecek ii¢ su kaynagi mevcuttur. Bunlar, Toros Daglari ile baglantilarindan ¢ikarak, aniden
egimi 0,000433 olan ovaya akmaktadir. Bazen getirdikleri su miktarmin ¢ok fazla olmasindan dolay1 akan su
nehir yataklarina sigmayarak etrafa yayilip ekinlere zarar vermektedir. Ayrica tasma sonucunda kiymetli araziler
sular altinda kaldigindan buralardan faydalanilamamaktadir. Tasma sonrasinda ortaya ¢ikan batakliklar pek ¢ok
zarara neden olmakta, hatta can kayiplar1 dahi yasanmaktadir (Siileyman Sirri, R. 1340, s. 3).

PROJEYE GORE YAPILMASI PLANLANAN FAALIYETLER

Sirr1 Bey, Adana Ovasi’nda yapilmasi planlanan faaliyetleri bes madde olarak siralamigtir. Bunlardan ilk ikisi
sel sularmin vermekte oldugu zararlarin ve batakliklarin 6nlenmesidir. Ancak tespit edilen bu iki meselenin
¢Oziimiine dair herhangi bir agiklamaya veya nasil bir ¢aligma yapilacagina dair bir bilgiye yer verilmemistir.
Yukarida da ifade edildigi lizere Toroslardan aniden diizliige inen su, bahar mevsiminde karlarin erimesi ve
bahar yagmurlar1 nedeniyle tagsmalara neden olmaktadir. Nehirlerden tasan sular yazin havalarm isinmasi ve
yagislarin azalmasiyla gekilince geride ciddi batakliklar olugsmaktadir. Bu durum, &zellikle sivrisineklerin
artmas1 yliztinden sitma hastaligina sebebiyet vermekte ve tarimi da olumsuz etkilemektedir (Catal, 2015, s.
293). Aslinda Osmanli Devleti’nin yaklagik son elli yilinda bolgedeki bu sorunlara dair bazi caligmalar
yapilmisti. Adana-Tarsus arasindaki batakliklar 1870’lerde biiyiik oranda kurutulmustu (Tokséz, 2006, s. 101).
Batakliklarin kurutulmasi i¢in doldurma yontemi yaminda agaglandirma yapilmasi da disiiniilmiisti. Bu
agaclardan biri halk arasinda “Sitma Agac1” olarak da bilinen okaliptiis agaciyd: (Tiirker, 2008, s. 251; Ozgiin,
2013, 5.6).® Giiniimiizde bolgede yogun olarak goriilen bu agacin o tarihlerde tohumunun yurt disindan
getirilmesi ve maliyetinin yiiksek olmast nedenleriyle yayginlik kazanmadigi tahmin edilmektedir. Halk bunun
yerine daha kolay erisebildikleri cam, kavak, sogiit ve disbudak gibi agaglar1 dikmeyi tercih etmistir (Ozgiin,
2013, s. 13-14). Seyhan-Ceyhan arasindaki ovalik bolge de yine tagmalar neticesinde ¢ogu zaman bir ¢amur
deryast halini almakta ve olusan batakliklar ziraati engelledigi gibi sitmaya neden olmaktadir (BOA, DH.ID.,

% Okaliptiis agaci, biinyesinde yaklagik 250-300 kilo kadar su barindirmakta ve her y1l 250 ton kadar suyu havaya aktarmaktadir. Osmanlt
doneminde ilk kez 1880 yilinin baslarinda dikilmeye baslanan okaliptiis agac1 batakliklarin kurutulmasi i¢in de distiniilmiisti. Tarsus
Karabucak batakliginin kurutulmasi amaciyla 1883 yilinda bir Ingiliz sirkete ihale edilen bu is, sirketin bu isin altindan kalkamayacag
diistincesi neticesinde gerceklesmedi. Burasi ancak 1939 yilinda ekilen okaliptiis agaglartyla kurutulmustur.
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80/26-3.) Batakliklarin olugmasimi engellemek i¢in en etkili ¢6ziim baraj kurmak ya da nehirlerin tagsmasini
onleyecek setler yapmaktir. Osmanli Devleti bunun i¢in de ¢aligmalar yiiritmiigtii. Ancak yapilan setler daha
ziyade sehir merkezinde gerceklesmistir. Bolgedeki tagmalarin tamamen Onlenmesi i¢in nehrin Toroslardan
denize kadar olan iki yanina set cekmek gerekmektedir. Bu, o donemlerde hem ¢ok biiyiik bir insan giicii hem de
para gerektirmekte, devletin de buna yetecek ekonomik giicii bulunmamaktadir. Bu nedenle 1910 yilinda
batakliklarin kurutulmasindan ziyade bolgenin sulanmasi amaciyla ancak gereken yerlere setler yapilmasi igin
kesif calismalarinin yiiriitiilmesine, haritalarinin ¢ikarilmasina ve bu isin bir sirkete ihale edilmesine karar
verilmigtir (BOA, DH.MKT., 263/13; BOA, DH.MKT., 423/30; BOA, BEO., 3705/277845).

Raporun tiglincii maddesinde, bolgede yagmurun yeterli ve diizenli yagmamasi nedeniyle seker kamisi ve
pamuk gibi pek ¢ok fayda saglayan mahsullerin yetistirilmesi i¢in Adana Ovasi’nda sulama faaliyetlerinin
gergeklestirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu ger¢evede yapilan hesaplamalar ve gozlemlere gore Berdan
Cay1 ile Tarsus-Mersin demiryolu ve bu ¢ay arasindaki arazinin sulanmasi miimkiindiir. Seyhan Irmagiyla
Adana-Tarsus demiryolunun birkag¢ kilometre kuzeyinden baglayan ve Berdan Cay1 ile Seyhan Irmagi arasinda
uzanan arazinin tamamen ve Seyhan ile Ceyhan arasindaki arazinin de biiyiik bir kisminin sulanmasi
saglanabilirdi. Geriye kalan kismin da Ceyhan Irmagi’yla sulanmasi planlanmistir. Ayrica yapilan hesaplara gore
Ceyhan Irmagi’nin sular1 buranin sulanmasina fazlasiyla yeteceginden kalaniyla Cukurova’nin diger kisimlarinin
sulanmasi da miimkiindii (Siileyman Sirr1, R. 1340, s. 4). Yapilacak faaliyet kapsamli olacagi igin ¢aligmalara
topyeklin degil kademeli bir sekilde baslanilmasi diistiniilmiistiir. Bu dogrultuda 6ncelikle ya Berdan Cayi’na ait
caligmalar veyahut Seyhan ile Seyhan-Berdan arasindaki kismin sulanmasina baslanmaliydi. Daha sonra Berdan
Cayi’na ait calismalara baslanmasi ve en sonunda da Seyhan ile Ceyhan arasindaki ovanin sulanmasinin
gerceklestirilmesi  planlanmistir.  Ancak Onceligin  hangi calismalara verilecegi baglatilan incelemelerin
neticesinde elde edilecek faydalarin gosterecegi liizuma gore sekillenecekti. Ayrica bolgenin verimli topraklart,
yetistirilecek mahsulii, cografi konumu ve nakliye vasitalar1 dikkate alindiginda Cukurova da Adana Ovasi kadar
Oonemliydi. Bu nedenle Adana Ovasi’ndaki c¢aligmalardan bir kisminin yapilmasinin ardindan Cukurova igin
gerekli goriilecek liizum ve yapilacak hesaplar ¢ercevesinde ¢alismalara baglanacakti. Bu ovanin arazi miktar1 da
Adana Ovasi kadar verimli oldugu gibi, elde edilecek faydalar da hemen hemen aymydi (Siileyman Sirri, R.
1340, s. 5-6).

Diger meseleler gibi sulama isi de Osmanli doneminde ele alian énemli konulardandi. Ornegin 1899 yilinda
Cezayir-i Bahr-i Sefid Valisi bulunan ve daha evvel Adana Valiligi yapan Abidin Paga, Adana Ovasi’nin
sulanmasi i¢in sermaye verecek olan bir Belgikali girisimci adina hiikiimetten izin istemis ve bu iznin verilmesi
halinde hem ahalinin hem de hazinenin bundan biiyiik istifade edecegi belirtilmistir (BOA, Y.PRK.UM., 46/3).
Ardindan 1902 yilinda Cukurova’nin kanallar agilarak sulanmasini 6ngoren bir teklif sunulmustur. Teklifte,
yukarida bahsedilen ii¢ biiyiik nehirden, ovanin sulanmasi amaciyla uygun yerlere kanallar agilmasi ve bu sayede
tarim Uretiminin arttirilmasi diigiinilmistiir (Yakti, 2013, s. 285). Daha sonra Hindistan’da baz1 batakliklarin
kurutulmasi ve sulama faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde biiyiik basar1 saglayan ingiliz miihendis Sir William
Winkoft, Firat ve Dicle bélgesinin sulanmasi i¢in bir rapor ve harita hazirlamig, 1906 yilinda Adana
bolgesindeki sulama isleri ve batakliklarin kurutulmasi i¢in de bolgede bir kesif ve tahkikat yapma talebinde
bulunmustur (BOA, Y.A.HUS., 505/42). Bu tarihlerde Adana Ovasi’nin sulanmas i¢in ¢abalarin yogunlastigi
anlasilmaktadir. Yapilan ¢alismalar neticesinde 1908 yilinda sehrin kuzeyinde 7 metre yiiksekliginde bir baraj
plam1 hazirlanmigtir (Yurtsever, 2018, s. 82-83). Ardindan 1909 yilinda bdlgenin yol ve sulama haritalari
cikarilmistir (BOA, HRT.h. 2424; BOA, HRT.h. 2042). Ayn: y1l Irak, Rumeli ve Adana Vilayeti nin sulanmasi
icin Avrupa’dan mithendisler getirilmesine karar verilmistir. Irak ve Rumeli i¢in ti¢ miithendis istenirken, Adana
icin uygun maasla bir miihendis getirilmesi hedeflenmistir (BOA, MV, 120/23). Fakat Osmanli Devleti,
hazirlanan rapor ve haritalardan bir netice elde edemedigi gibi yapilmasi gereken ¢alismalar1 uygulayacak maddi
imkanlara da sahip degildi. Bu nedenle bélgenin sulanmasi i¢in yapilmasi gereken insaat ve isletme
faaliyetlerinin imtiyaz suretiyle ve ihale yoluyla verilmesine karar verildi. Isi iistlenecek miiteahhit veya sirkete
ya ingaat i¢in belli bir iicret 6denecek ya da insaat isiyle birlikte isletme igini de listlenenler, kazanglarindan
devlete belli bir pay verecekti. Ayrica taraflar arasinda yapilacak anlagsmada devlet diledigi zaman imtiyaz
hakkini satin alabilecekti. Bu karar 14 Agustos 1909 tarihinde Osmanli ve Avrupa gazetelerinde ilan edildi
(BOA, MV., 132/94).
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Cumhuriyet déneminde Sirr1 Bey’in bu konuda ¢alisma yirittiigii tarihlerde de Avrupa’dan miihendisler
getirilmeye devam edildi. Ornegin bunlardan biri Macar miihendis Joseph Harrer” idi. Gerek Osmanli déneminde
yapilan tiim bu girisimler gerekse Cumhuriyet’in ilk yillarindaki tesebbiisler iilkenin ekonomik sartlari, yasanan
savaslar ve buhranlar gibi nedenlerden dolay1 hayata gegirilemedi. Yapilan ¢alismalar veya girisimler istenilen
sonucu vermediginden Cumhuriyet déoneminde de ciddi sel felaketleri yasanmaya devam etmistir. Buna ragmen
Osmanli’nin son déneminden baslayarak bu sorunlarin ¢dziilmesi igin bir altyap: olusmustur. Olusan bu altyap:
neticesinde sorunlar 1953 yilinda insaatina baglanan ve 1956 yilinda tamamlanarak faaliyete gecen Seyhan
Baraji’nin yapilmasiyla biiyiik oranda ortadan kalkmustir (Canak, 2015, s. 337). Baraj ingaatindan hemen sonra
hem ovanin sulanmasi1 hem de ovanin tagkindan korunmasi amaciyla projeler hazirlanmistir. Boylelikle olusan
batakliklarin 6niine gegilmigtir. Dort asamadan olusan bu projenin 1. kismi 1957-1968, 2. kismi 1969-1974 ve 3.
kism1 1976-1985 yillar1 arasinda tamamlanmigtir. Son agamada ise 40.657 hektarlik alan ile birlikte Tarsus-
Ceyhan arasindaki toplam 173.638 hektarlik arazi, su kanallar1 ve su tekneleri sayesinde sulanmasi saglanmistir
(Insaat Miithendisleri Odasi, 2008, s. 103).°

Raporun dordiincti maddesine gore bdlgede bulunan sularin tist kismindaki dogal ¢aglayanlar ve yapay olarak
olusturulacak ¢aglayanlarla elektrik enerjisi elde edilmesi planlanmistir. Bu sayede ovada ekilecek seker
kamisindan seker liretmek igin tesis edilecek fabrikalar ile pamuk fabrikalarina, ¢esitli sanayi tesislerine ve ziraat
alanlarina daha ucuza elektrik tedarik edilecek ve dagitilacaktir. Boylece bolgede eksik olan insan giici, elektrik
kuvveti ile telafi edilecek ve bolgeye biyiik faydalar getirecektir. Ctunkii Adana Ovasi’nda yapilacak
faaliyetlerden saglanacak faydalarin etkileri konusunda en fazla tereddiit, niifusun az miktarda bulunmasidir
(Siileyman Sirr1, R. 1340, s. 4-5).

Cukurova 1860’lara kadar heniiz yogun olarak tarim yapan yerlesik bir niifusa sahip degildi. Gerek Kirim
Savasi sonrasinda gerekse daha sonra Cerkez gocleriyle niifuz biraz artirilmisti. Bélgeye yaptirilan goglerde en
onemli gelisme Firka-i Islahiye ile 1865 yilinda yapilan iskan hareketiydi. Bu iskanlar 1890’lara kadar devam
etmisti (Toksoz, 2006, s. 98-99). Adana vilayet salnamesindeki 1902 yilina ait bilgilere gore Adana niifusu
toplam 436.235 kisiden olusmaktayd: (Hasgiil, 2016, s. 73; Salname-i Vilayet-i Adana, H.1320)° Birinci Diinya
Savasi’nin hemen 6ncesinde yani 1914 yilindaki verilere gore ise toplam niifus 411.023°e gerilemisti (Karpat,
2010, s. 400).” Ancak bu dénemde Osmanl Devleti’nin yaptig1 savaslar ve 1909 yilinda Adana’da yasanan
Ermeni olaylar1 nedeniyle kayiplar yasanmisti1 (Hatipoglu, 2014, s. 2032-2033). Bu olaylarin ardindan yasanan
Birinci Diinya Savasi ve bu sirada cikarilan Sevk ve Iskdn Kanunu ile Kurtulus Savasi’nda yasanan kayiplar
bolgede niifusun azalmasina neden olmustu. 1921 yilindaki Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile idari yapilanmada
degisiklikler olmus ve Adana’ya bagli Mersin, Kozan ve Cebelibereket sancaklari il statiisii kazanmisti. Bu
olaylarin neticesinde Adana niifusunda siirekli degisimler gergeklesmistir. Tim bunlarin sonucunda 1927 yilinda
yapilan ilk niifus sayiminda Adana niifusu 227.718 olarak tespit edilmistir (Canak & Yesil, 2015, s. 104-106).
Bu sebeplerle bolgede ihtiyag duyulan insan giicii i¢in Toros Daglari eteklerinin olduk¢a yiiksek bulunmasi
nedeniyle iklimi serin oldugundan, iklimi soguk olan boélgelerden gelecek gd¢menlerin buralarda iskan
edilebilecegi diisiinilmiistiir. Bunlar, ekin ve orak zamanlarinda ovada ikamet ettirilebilir ve is bittikten sonra da
koylerine gidebilirlerdi. Boylece gogmenlerin yavas yavas iklime alistirilarak niifusun ¢ogaltilmasi ve is giiciiniin
artirtlmasi hesaplanmigtir. Ancak bu durum yukarida zikredildigi gibi kismen elektrik kuvvetinin teminiyle bosa
¢ikacak insan giicii, diger alanlara kaydirilabilir ve ihtiyag azaltilabilirdi. Bu sayede insan giicii ihtiyacinin gegici
bir siire i¢in sorun teskil edecegi disiiniilmiistiir (Siileyman Sirri, R. 1340, s. 5). Aslinda bolgedeki is giicii
ihtiyaci yerlesik ahaliyle neredeyse hicbir zaman kargilanamamistir. Bélgede yapilan tarimda 6zellikle pamuk
iretiminde topragin ¢apalanmasi ve {irliniin toplanmasi sirasinda yogun is giiciine ihtiya¢ duyulmakta ve bu da

* Joseph Harrer, 20 Temmuz 1924 tarihinde iki arkadasiyla birlikte yikanmak i¢in Seyhan Nehri’ne girmis ve bir arkadasiyla birlikte
bogularak hayatini kaybetmistir.

® “Asag1 Seyhan ovasmin taskindan korunmasi ve sulamasi proje calismalart 4 asamaya ayrilabilir. Birinci asamada, 27.800 hektar Yiiregir
ovasinda olmak iizere 65.000 hektar sahamn sulama ve drenaji, 22.000 hektar sahanin taskindan korunmasi saglanmistir. ikinci asamada,
21.400 hektar alan Tarsus, 27.200 hektar alan Yiiregir ovasinda olmak tizere 48.600 hektar alanin sulama ve drenaj ¢aligmalari 1974
yilinda tamamlanmugtir. Ugiincii asamada ise Tarsus ovasmda 19.831 hektar alan sulamaya acilmistir. Ayrica 2.000 hektar alan tagkindan
korunan bu ¢aligma, 1985 yilinda tamamlanmistir. Dordiincli asamada ise ovanin denize yakin boliimleri olup, drenaj pompajlidir. Bu
safhada 40.657 hektar alan sulamaya acilacaktir. insaat galismalari devam etmektedir. Proje tamamlandiginda toplam 173.638 hektar alan
sulamaya agilmis olacaktir.”

6 388.927 Miisliiman, 6.971 Rum, 34.291 Ermeni, 2.895 Katolik, 3.031 Protestan ve 120 Siiryani-i Kadim.

7'341.903 Miisliiman, 8.537 Rum, 50.139 Ermeni, 66 Yahudi, 437 Rum Katolik, 2.511 Katolik Ermeni, 5.036 Protestan, 174 Latin, 467
Siiryani, 406 Keldani, 1.045 Jakobi, 302 Maruni.
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Osmanli déneminde mevsimlik isgilerle karsilanabilmekteydi (Toks6z, 2006, s. 101). Ayn1 durum Cumhuriyet
doneminde de uzun siire devam etti ve yakin zamana kadar bu is giicli ayn1 sekilde karsilandi.

Raporun besinci ve son maddesine gbre miimkiin mertebede ve uygun olan mevsimlerde nehir
tagimacihigiin temin edilmesi gerekmektedir. Bu amagla sulama zamamiyla simirli olmayarak sularin fazla
oldugu zamanlarda Seyhan ve Ceyhan vasitastyla nakliyat yapilarak Mersin’e ve Iskenderun limanina
mahsullerin kolaylikla nakli i¢in nehir tasimacihigindan faydalanilmasi diistiniilmiistiir. Diger taraftan Adana
Ovast’nin deniz kenarinda olmasi ve ovanin boydan boya demiryolu hatt1 ile bir taraftan Adana merkezden
Iskenderun Limani’na 135 ve Mersin’e 67 kilometre kadar ¢ok az bir mesafe ile bagli bulunmas1 sayesinde elde
edilecek mahsullerin kolaylikla nakli miimkiindi. Ovanimn Avrupa’ya yakin olmasi buraya bir {stiinlik
kazandirmaktadir. Su ve demiryolu disinda Adana Ovasi diiz ve yagmurun az olmasi dolayisiyla nakliyat i¢in
tagsiz yollar yapilmaya elveriglidir. Bu yollarin agilacak kanallardan ¢ikacak toprak ile viicuda getirilmesi
miimkiin oldugu gibi az bir masrafla yapilacak dekovil hatlariyla karayolu yiikiinii azaltmak ve nakliyeyi
kolaylagtirmak da miimkiindiir (Siileyman Sirr1, R. 1340, s. 4-5). Siurr1 Bey’in incelemelerinde bdlgenin ii¢ tiir
ulagim yontemi i¢in uygun oldugu ifade edilmektedir. Ayrica ovanin cografi konumu da gerg¢ekten 6nemli iki
limana yakinligindan dolay1 bolgeye avantaj saglayacak niteliktedir. Osmanli doneminde Seyhan Nehri’nin genis
ve kiigiik gemilerin hareket edebilecegi kadar derin olmasi sayesinde bu gemiler Tagkdprii’ye kadar geliyordu.
Genellikle Kibris ve Kuzey Suriye’den Adana’ya gelen gemiler buradan aldiklari tarim driinlerini
memleketlerine gotiiriiyordu (Catal, 2015, s. 291). Fakat tarim {iriinlerinin taginmasinda bu tarihlerde en iyi kara
ulagim araci sliphesiz demiryoluydu ve bu yol zaten mevcuttu. 1883 yilinda Mersin-Adana Demiryolu yapimi
i¢in Ingiliz bir sirkete imtiyaz verilmis ve yol 1886 yilinda tamamlanmisti. Béylece Mersin Limani, Adana
Vilayeti’nin diinyaya acilan iskelesi haline gelmisti (Uguz, 2016, s. 337; Akpolat 2004, s.79). Diger taraftan
Bagdat Demiryolu Sirketi, Bagdat hatt1 iizerinden Iskenderun’a tamamen kendi imkanlartyla bir hat agmayi
teklif etmis ve 1912 yilinda basladig1 Toprakkale-iskenderun hattin1 1913 yilinda tamamlamist1 (Besirli, 2004, s.
226-227). Boylece Cukurova iki 6nemli limana entegre olmustu. Buna karsilik Sirr1 Bey’in 6nerdigi dekovil yolu
ve suyolu hayata gegcmedi. Suyolu aslinda yogun bir nakliye i¢in uygun degildi ve karadan 67 kilometrelik yola
kargilik Seyhan Nehri’nin sehirden denize uzakligi menderesler nedeniyle yaklasik 90 kilometreydi (Catal, 2015,
S. 293). Bu da yolu oldukg¢a uzatmaktaydi.

ISLAH CALISMALARINDAN SONRA ELDE EDILECEK FAYDALAR

Adana Ovasi 250 bin hektardir. 50.000 hektar1 tepe ve kum tepelerinden olustugundan sulanmasi miimkiin
degildir. Kalan 200 bin hektar arazinin 17 bin hektart Berdan, 132 bin hektar1 Seyhan ve geriye kalan 51 bin
hektar1 ise Ceyhan ile sulanmasi planlanmustir.

Yapilacak Masraf ve Elde Edilecek Gelir

Adana Ovasi’nda yapilacak c¢aligmalarin maliyetinin yaklagik 3.500.000 Osmanli liras1 tutacagi
hesaplanmigti. Arazinin {i¢ yillik devrede 1/3’{ine pamuk, 1/3’iline seker kamisi ve diger 1/3’line de bugday
ekilmesi halinde alinacak mahsul ve elde edilecek gelir sdyledir (Siileyman Sirr1, R. 1340, s. 6).

Tablo 1. Yillik Elde Edilecek Mahsul ve Gelir Miktari®

Mabhsuliin Ekilen Db I-.!erd Toplam Her Kilonun Topl 12,5°den Verai
Cinsi Arazi onumaen Mahsul Ortalamasi oplam Vergisi ergl
Alman Mahsul
Doéniim Kilo Kilo Kurus Kurus Kurus Osmanh Lirasi
Bugday 725.253 400 290.101.200 0,70 203.070.840 -
Pamuk 725.253 50 36.262.650 7.8 282.848.670 -
Pamuk 60 43.515.180 0,33 14.360.009 -
Tohumu
Seker 725.253 6.000 4.351.518.000 | 0,075 326.363.850 -
Kamisi
2.175.760° 826.643.369 103.330.421 | 1.033.304

Adana Ovast’nin, sulandiginda ve tamamen ekilmesi halinde yillik 8.266.433 Osmanli lirasi degerinde
mahsul alinacagi ve bundan hiikiimetin hissesine asar adiyla gayr-i safi hasila tizerinden 1.033.304 Osmanli lirasi

8 Raporda bazi toplama hatalar1 yapildigindan tabloda rakamlar diizeltilmistir.
® Giiniimiiz 6lgii birimlerine gore 1 hektar=10 doniime karsilik gelmektedir. Fakat o tarihlerde 1 doniim=919,3 m? 1 Hektar=10,88 doniim
olarak hesaplanmaktadir. Bu nedenle raporda verilen 200.000 hektar 2.176.000 déniim seklinde hesaplanmistir (Giiran, 1997, s.XIX).
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gelir saglayacagi hesaplanmistir. Ayrica her doniimiin ortalama gayr-i safi hasilas1 826.643.369/2.175.760=380
kurus olacaktir. Bununla birlikte elde edilmesi planlanan gelirler soyledir.

1- Gayr-i safi hasilat vergisinden hiikiimetin geliri 1.033.304 Osmanli lirasi.

2- Arazi sahipleri arasinda dagitilan ve tamirat masraflari ile sulama kirasi olarak alinacak miktar, insa
masraflarinin yiizde ikisi 0,02 X 3.500.000 = 70.000 Osmanli lirast.

3- Sulanacak ve kurutulacak araziden faydalanacak ahaliye sermayenin bir kismini azar azar ddemesi igin
konulacak yillik taksit 0,04 X 3.500.000 = 140.000 Osmanli lirasi.

Bu hesaba gore, 1slah ¢aligmalari neticesinde iilkenin yillik geliri 1.243.304 Osmanl liras1 olacaktir.

Islah ¢aligmalar1 igin harcanacak 3.500.000 Osmanli lirasinin 35 yillik taksitle geri 6denmesi planlanmustir.
Bu paranin yillik taksiti 227.500 Osmanli liras1 oldugundan faiziyle birlikte geri 6denecek toplam tutar
7.962.500’1 bulmaktadir. Ayrica sulama ve siirekli tamirat {icreti de 70.000 liradir. Boylece toplam yillik masraf
297.500 liraya ulasmaktadir. Toplam arazinin ekilmesi durumunda yukaridaki hesaplamaya gore 1.243.304 lira
olan yillik toplam gelirden 297.500 lira yillik toplam masraf ¢ikarildiginda hiikiimetin elde edecegi gelir 945.804
lira olarak gergeklesecektir (bk. Ek 1).

Yapilacak 1slah g¢aligmalart yukarida da ifade edildigi lizere bir anda gergeklesmeyecek olup, arazinin
tamamen sulamasi peyderpey yapilacaktir. Bu nedenle arazinin ilk yillarda tamamen ekilmesi hem sulamadan
hem de niifus azligindan dolayr miimkiin degildir. Muhacirlerin iskani ile niifusun ¢ogaltilmasi sonucunda tiim
arazinin ancak 25 sene zarfinda ekilebilecegi tahmin edilmektedir. Bu plan ¢er¢evesinde her 5 yilda tiim arazinin
1/4’liniin sulu tarima gegmesi planlanmistir. Buna gore de ilk yirmi yil i¢inde ortalama yillik gelir 590.625, 20.
yildan 35. yila kadar 945.000 ve 35. yildan sonra da islah calismalari igin harcanan paranin taksitleri
biteceginden 1.172.500 Osmanli lirasina ulasacag diisiiniilmektedir (bk. Ek 1).

Dogrudan vergi yoluyla elde edilecek gelirler disinda Adana Ovasi’nda ii¢ yillik devre ile her yi1l 4.351.518
ton seker kamisi elde edilecegi hesaplanmigtir. Bunun %2,3 oranindaki tortusunun disinda %10,4 nispetinde
stiziilmiis saf seker iiretildiginden, yaklasik her yil 453.000 ton seker elde edilebilir. Sirr1 Bey’e gore Osmanli
Devleti’nde her yil sarf olunan seker 110.000 tondan ibarettir. Bu her ihtimale karsi 200.000 ton kabul edilse
dahi elde edilecek miktar iilke ihtiyacim karsiladigi gibi 253.000 tonu ihra¢ edilebilecektir. Bu sayede daha 6nce
ithal edilen seker bu defa ihra¢ edilecek ve igeride tiiketilecek sekerin bedeli olan birka¢ milyon lira memlekette
kalacaktir (Siileyman Sirr1, R. 1340, s. 6-8).

Ciftciden Alinacak Vergi Miktari ve Ciftcinin Net Geliri
Adana Ovast’nin sulanmasi 210.000 liralik bir biitge gerektirmektedir. Sulama gideri ve insa masraflarina
harcanacak bu biitge vergi ile karsilanabilecektir. Vergi yiikii toplam araziye paylastirildiginda doniim basi 9.65
kurus vergi toplanmasina ihtiyag¢ vardir. Bu yatirim ovanin kiymetini ve ¢ift¢inin kazancini artiracaktir. Yapilan
hesaplamaya gore ekilecek mahsulden cift¢inin elde edecegi net gelir sdyledir (Silleyman Sirri, R. 1340, s. 8):
Tablo 2. Her Déniime Karsihik Gelen Gelirler ve Masraflar ile Net Gelir Miktar.

Mahsuliin Cinsi Mghsul Kilqsunun G_ayr—i_ Uretim Sulama Ucret@ % 12,5’dgn_ Net Ortalam_a
Miktari Fiyati Safi Gelir | Masrafi ve Yillik Taksit Asar Vergisi Gelir Net Gelir
Kilogram | Kurug Kurug Kurus Kurus Kurug Kurus Kurug
Bugday 400 0,70 280 65 9,65 35 170,35
Pamuk 50 7,8 390 130 9,65 48,75 208,13 190
Pamuk Tohumu 60 0,33 19,8 9,8 0 2,47 0
Seker Kamisi 6000 0,075 450 190 9,65 56,25 194,10

Bu verilere gore ¢iftciler her dontimden ortalama 190 kurus net gelir elde edeceklerdi. Yukarida ifade edildigi
iizere her doniimiin ortalama gayr-i safi geliri 380 kurustu. Bunun %12,5’den asar vergisi ve sulama iicreti ile
yillik taksit adiyla ¢iftgiye yiiklenen vergi 57,15 kurustan ibaretti. Bu miktar gayr-i safi gelirin %15’ine denk
gelmektedir. Her doniimiin 190 kurusa karsilik gelen ortalama net gelirine nazaran alinan vergi miktar1 oldukca
azdir. Bu nedenle Siileyman Sirr1 Bey, cift¢inin net geliri lizerinden ayrica bir vergi alinmasi da teklif etmistir.
Teklif ettigi oran ise net gelirin %10 uydu. Bu hesaba gore elde edilen 4.139.435 Osmanl liras1 net gelirin ylizde
onu 413.943 lirayd1 (bk. Ek 2). Bu sayede ek bir gelir daha temin edilmis olacakti. Bu yeni vergi ile birlikte 35.
yildan sonra gayr-i safi gelir ile birlikte devletin net geliri 1.586.433 Osmanli lirasina ulagacaktir. Sirr1 Bey, bu
sayede hiikiimete onemli bir gelir daha saglanacagini ve yillik yaklagik 4.140.000 lira net gelir saglayan
ciftcilerin bu meblagin onda birini hiikkiimete memnuniyetle vereceklerini farz ediyordu. Ayrica projenin
gergeklesmesi durumunda ileride ziraatin sanayiye tatbikiyle Adana Ovasi, geligsmis bir yer olacakti. Burada
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kurulacak fabrikalar ve cesitli miiesseseler ile yeni kdyler olusacak ve bunlardan emlak vergisi alinacagindan
yine bir gelir temin edilmis olacaktir (Siileyman Sirri, R. 1340, s. 7-10).

Sirr1 Bey, Adana Ovasi’min 1slahi sonucunda devletin biiyiikk bir gelir elde edecegini rakamlarla ortaya
koymaya c¢alismistir. Fakat devlet gercekten de yapacagi harcamalar sonucunda bdyle bir kazang saglayabilir
miydi? Calismasinda kendisi de halihazirda ovanin sulanacak kisminda ekilen arazi miktar1 bilinemediginden
hesaplamalarin toplam alan iizerinden yapildigini ifade etmistir. O halde bahsedilen yaklasik 200.000 hektarlik
arazi ilk kez tarima agilan bir yer olmayip zaten tarim faaliyetinin gerceklestigi bir alandi. Hatta tiim Cukurova
hesaba katildiginda Berdan Cayi-Ceyhan Nehri arasi tarim faaliyetlerinin en yogun yapildigi bdlgeydi. Bu
nedenle 1slah ¢caligmasinin gergek getirisini anlamak i¢in bolgede hélihazirda yapilan tarim faaliyetlerine bakmak
gerekmektedir. Bunun i¢in de Osmanli’nin son déneminde bdlgenin iiretim faaliyetlerine bakmak, durumun
tespiti agisindan 6nemlidir.

Sur1 Bey, raporunu “ii¢ beyaz” iiriin lizerinden olusturdugundan oncelikle bu iiriinlerin {iretim durumuna
bakmakta fayda vardir. Ilkcaglardan itibaren tiim diinyada kabaca 32-35 derece giiney ile 37 derece kuzey
enlemleri arsinda kalan bolgelerde pamuk iiretimi yapilmaktadir (Beckert, 2018, s. 27). Cukurova Bolgesi de ilk
caglardan itibaren pamuk ekimi yapilan bir bolgedir. Ancak bu iiretim 1820’lere kadar yoresel ihtiyaci
karsilayacak diizeyde kalmist1 (Yakti, 2013, s. 275). Bu tarihlerden itibaren Kibris ve Misir’dan getirilen kaliteli
pamuk tohumlar1 ve yeni ekim teknikleriyle artan iiretim 1950’lerde 50 bin balyaya ulasmist1 (Dogan & Unal,
2011, s. 5). Bolgede ekilebilir tarim arazileri 19. yiizyilin ortalarindan itibaren basta pamuk ekilen araziler olmak
lizere genislemeye bagladi. Osmanli Devleti pamuk iiretimini tesvik etmek amaciyla 1862 yilinda 5 yil siireyle
tireticilere vergi kolayligi verilmesi ve tohum saglanmasi i¢in bir ferman yayimlamisti. Bolgede, tarim
alanlarindaki canlanma 1870’lerde goriildii ve topraklar hizla iiretime agilmaya baslandi. Kisa bir siirede biiyiik
tarim arazileri Cukurova ile 6zdeslesmeye bagladi. Adana-Tarsus arasindaki batakliklarin 1870’lerde biiyiik
oranda kurutulmasi ve 1890°larda da Adana-Ceyhan arasindaki topraklarin da tarima agilmasiyla Cukurova’da
biiyiik dlgekte pamuk iiretimi gergeklesti. Bu tarihlerde bolgedeki ekilebilir arazilerin yaklasik 2/3’{inde pamuk
iiretimi yapilmaktadir. Pamuk {iretimi 19. yiizyilin son on yilinda yaklasik iki katina ¢ikmustir (Toksdz, 2006, s.
107).1° istatistik verilerine gore 1913 yilinda' pamuk iiretimi iilke genelinde 1.619.429 doniim olarak
gerceklesmistir. Adana 829.690 déniimle iilkede ekilen toplam pamuk arazisinin yaklasik yarisina sahipti. Ulke
genelinde iiretilen toplam 57.138 ton pamugun 27.072 tonu yine Adana’da iretiliyordu (Giiran, 1997, s. 117-
120).* Fakat iklimin etkisinden dolay1 ekilen pamuklar erken bir dénemde yani Subat ayinda ekildiginden ve
yagmurlarin da etkisiyle kirlendiginden, iyi cins pamuk elde edilememektedir. Halbuki iiretimin, arazinin
sulanarak yapildigi yerlerdeki tecriibelere gore, Misir ve Amerikan pamuk tiirlerinin 1slah edilmesiyle orta
derecede fidan uzunluguna sahip, elyafinin mukavemeti ve ipeksiligi iyi ve ¢ok iyi derecede pamuk yetistirilmesi
miimkiindiir (Siileyman Sirri, R. 1340, s. 3).

Bugday iiretimine bakildiginda, Osmanli’nin klasik déneminde &zellikle Istanbul’un hububat ihtiyaci biiyiik
oranda Balkanlardan ve Ege sahillerinden karsilanmaktadir. Anadolu’daki tarim arazilerinin yaklasik %90’1inda
kuru tarim yapilmakta ve hububat ekilmektedir. Bu iretim de kirsal kesimin kendi ihtiyaclari ve ulagim
stkintisindan dolay1 yerel pazarlar i¢in yapilmaktadir. 19. yiizyila gelindiginde ise genisleyen pazarla hem daha
genis araziler tarima agilmis hem de dis pazar i¢in tiretim artmigtir (Pamuk, 2003, s. 37-38, 214). Ancak hububat
iiretiminin artmasina ragmen 1914 yilinda Osmanli Devleti héla un ihtiyacinin biiyiik bir kismini Romanya,
Rusya ve Marsilya’dan karsilamaktadir (Toprak, 1978, s. 211). Buna karsilik Anadolu’nun birgok kenti,
ihtiyacinin altinda iiretim yapsa da Adana bolgesinde yapilan hububat iiretimi olduk¢a fazladir. Adana, 1913
yilindaki verilere gore tiim Anadolu sehirlerinde bugday ekilen arazi bakimindan 682.118" déniim ile 13. sirada,
elde edilen toplam iiriin bakimindan 135.530™ ton ile 7. sirada ve hektar basina elde edilen iiriin miktari
bakimindan da 2.162% kg ile 5. sirada bulunmaktadir (Giiran, 1997, s. 87-96). Ayrica alan olarak Adana’dan

10 Cukurova bélgesinde pamuk yetistirmek amaciyla yerli yatirrmeilarin disinda yabanci yatirimeilar da bulunmaktaydi. 1912 yilinda Fransa,
Ceyhan-Adana arasinda yaklagik 72 bin hektari bulan bir alani igletmek i¢in Osmanli ile bir kontrat imzaladi. Fakat Bagdat Demiryolu’na
yakinlig1 nedeniyle Almanya’nin itirazi iizerine bu kontrat tek tarafli feshedilmisti.

11913 tarim istatistiginde Adana Vilayeti’ne bagli olan yerler: Karaisali, Yumurtalik, Ceyhan, Osmaniye, Islahiye, Bahge, Hassa, Dértyol,
Kozan Saimbeyli (Hagin), Feke ve Kadirli’den (Kars) olusmaktaydi.

12 Adana’dan sonra en ¢ok ekim yapilan yer 423.840 déniim ile igel’dir.

¥ Konya 2.553.719, Ankara 2.388.287, Sivas 1.367.965, Kursehir 1.309.900, Kiitahya, 1.250.000, Diyarbakir 1.031.586, Balikesir 927.100,
Tokat 884.855, Yozgat 880.500, Antalya 818.081, Nigde 737.687 ve Afyon 712.400 doniim.

¥ Konya 535.887, Ankara 319.901, Sivas 205.772, Kirsehir 184.961, Yozgat 142.832 ve Nigde 138.438 ton.

3 fzmir 2.733, Sinop 2.359, Konya 2.283 ve Isparta 2.211 kg,
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daha fazla ekim yapilan iller arasinda hektar basina 2.283 kg ile sadece Konya vardir. Bu veriler gostermektedir
ki Adana hem topragin verimliligi hem de iilkenin bugday ihtiyacini karsilamasi bakimindan 6nemli bir bolgedir.

Surt Bey, pamuk ve bugday disinda bolge cifteilerine biiyiik kazang saglayabilecek seker kamisinin, ¢ok
daha fazla iiretilebilecekken, bu iiretimin simirli miktarda kaldigini ifade etmektedir. Ciinkii bitkinin diizenli
olarak Agustos sonuna kadar 10 giinde bir, Aralik sonuna kadar ise 15-20 giinde bir sulanmasi gerekirken bu
yapilamamaktadir (Siileyman Sirr1, R. 1340, s. 3). Osmanl déneminde seker imali i¢in gereken ham madde I¢
Anadolu ve Dogu Anadolu’daki bazi illerde ziraati yapilan seker pancarindan karsilanmaktadir. Seker kamisi
iretimi igin ise 19. yiizyilin sonlarinda bu iirlinlin yetistirilebilecegi bolgeler arastirilmistir. Bu bdolgelerin
basinda da Cukurova Bélgesi gelmektedir. Uriiniin yetistirilebilmesi i¢in 1870 yilinda Dahiliye Nezareti’nden bir
miktar tohum, ekim seklini anlatan bilgi notlari ve bu isten anlayan bir gérevlinin Adana’ya gonderilmesi talep
edilmistir. Bu tarihten sonra bdlgede yayginlagsmaya baslayan seker kamisi iiretimi neticesinde 1898 yilinda
Adana’da seker fabrikasi kurma girisimi gerceklestigi gibi 10.000 doniim arazide yapilacak seker kamisi ve
pancarimnin 6siir vergisinden muaf tutulmasina da karar verilmistir (Karayaman, 2010, s. 300, 312). Fakat fabrika
kurma girisimleri sonugsuz kalmstir. Ciinkii seker kamusi iiretimi istenilen &lgiide yayginlasamamustir (Ozer,
2021, s. 97). Bu nedenle 1913 yil1 istatistiklerinde Adana’da sadece 120 doniimde yapilan pancar ziraatindan 22
ton urlin elde edilirken, seker kamis1 {liretimine dair bir veri bulunmamaktadir (Giiran, 1997, s. 107-109).
Cumhuriyet Doneminde ise 1930°lu yillarda Adana’da seker kamigindan seker iiretimi yeniden giindeme
gelmigtir. Ardindan 1943 yilinda yapilan tetkikler neticesinde bu bolgede 50.000 ton seker iiretilebilecegi tespit
edilse de koyli agisindan pancarin daha karl olmasi ve savag yillarinin getirdigi sikintilardan dolayr bu iiriin
yayginlik kazanamamustir (Ozer, 2021, s. 119).

Siurrt Bey, raporunu o donemde en dnemli ve asil gelir saglayan {iriinler olmast nedeniyle hesaplamalar1 {i¢
beyaz olarak tanimlanan bugday, pamuk ve seker kamisi lizerinden yapmustir. Bunlarla beraber ovada
yetistirilebilecek ve 6nemli miktarda gelir saglayacak baska iiriinlerin de oldugu ifade edilmistir. Bu iiriinler ve
bunlarin 1913 yili istatistigine gore liretim miktari ise soyledir (Siileyman Sirr1, R. 1340, s. 9; Giiran, 1997, s. 87-
134; Bkz. Ek 3):

1- Denize yakinligindan dolay: olduk¢a ¢ukur ve tuzlu bulunan ve bataklik halinde kalacak olan arazide
ancak piring tretilebilirdi. Bu mahsul de pamuk ve seker kamig1 kadar kazangl bir iriindii. Adana’da bu {iriiniin
ziraati istatistige gore 900 donlimliik arazide yapilmakta ve yillik 143 ton iiretilmekteydi.

2- Zeytin Adana Ovasi’nda sulanmak sartiyla, alt1 yedi senede mahsul vermekteydi. Bu durumda arazinin
onemine gore farkli mahsul vermeye miisait olmayan veyahut yiiksekligi bakimindan ancak tahrik kuvvetiyle
sulanabilecek yerlerde zeytin yetistirilerek bundan iyi bir gelir elde etmek miimkiindiir. O tarihte Adana’da ticari
amagcl zeytin ekimi yapilmamaktadir.

3- Limon, portakal, badem vesaire meyveler bol miktarda yetistirilebilirdi. Istatistikte Adana’da yetistirilen
meyveler incir, elma, armut, erik, kayisi, nar, dut, portakal, limon, badem ve cevizdi. Bunlardan yillik 8.427 ton
iiriin elde ediliyordu.

4- Sebze yine iyi ve bol miktarda yetistigi gibi ovada sanayi gelistikce bunlardan konserve vesaire imal
edilerek ayrica gelir elde edilebilirdi.

Bugday ve piring diginda ovada yetisen hububat, toplam 659.708 doniimde ziraati yapilan kaplica (kizil
bugday), arpa, yulaf, musir, dari, kugyemi ve cavdar olmak tizere bunlardan toplam 80.431 ton iiriin elde
ediliyordu. Sanayi bitkilerinden pamuk diginda toplam 285.519 déniimde basta susam olmak iizere keten ve
tiitiin yetigtirilmekte ve yillik toplam 9.880 tonluk iiretim yapilmaktaydi. Baklagillerden toplam 28.239 doniime
ekilen bakla, bezelye, nohut, fasulye, mercimek ve burcaktan yillik toplam 3.360 ton iiriin elde edilmekteydi.
Son olarak koklii bitkilerden ise toplam 13.483 doniime patates, pancar, havug, sogan ve sarimsak ekilmekte ve
yillik toplam 2.300 ton iiriin alinmaktaydi. Ayrica 145.740 doniimde de iiziim yetismekte ve yillik 15.414 ton
mahsul yetistiriliyordu. Bunlarin disinda muhakkak ki bdlgede halkin giinliik sebze ihtiyacina yonelik her nevi
sebze yetistirilmekteydi. Fakat bunlar muhtemelen biiyiik capta yapilmadigindan istatistikte yer almamistr.

5- O giinkii sartlarda bataklik yerlerde ¢ayir ekiliyordu. Ancak bolge sulandiktan sonra istenilen yerlerde en
iyi caywrliklar tesis edilerek hem topragin dinlendirilmesi saglanmig olacak hem de {iretim masraflar1 diger
mahsullere nispetle pek az olan ¢ayir ve yoncadan tamamen istifade temin edilebilecekti. Boylece hayvanlar iyi
beslenerek ihracattan 6nemli kazanglar saglanabilecekti.

Tim verilere bakildiginda 1913 yilinda Adana’nin genelinde toplam 243.060 hektarlik alanda ziraat
yapilmaktayd:. Istatistikte Adana’nin genelinde yapilan ziraata karsihk Sir1 Bey, Berdan Cayi-Ceyhan
arasindaki yaklagik 200.000 hektarlik alanda yapilacak ziraati temel almaktadir. Ancak Ceyhan Nehri’nin
dogusu ile Berdan Cayi’min batisinda Icel’e kadar olan bolgede verimli araziler bulunurken asil {iretimin

214



Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 30, Say1 3, 2021, Sayfa 206-222

ozellikle pamuk {iretiminin yapildigi bolgenin Adana Ovasi olarak tamimlanan bu alanda gergeklestigi ve bu
nedenle 1913 yilinda tarim yapilan toplam arazinin yarisinin dahi bu bdlgede yapildigi farz edilse bile
halihazirda yaklasik 120.000 hektarda ziraat faaliyetinin yapildigi rahatlikla sdylenebilir. Diger taraftan yine
sulama neticesinde bdlgede doniimden 400 kg. olmak tizere 290.101 ton bugday ve yine doniimden 50 kg. olmak
lizere 36.262 ton pamuk iiretilmesi hedeflenmistir (bk. Tablo 1). istatistige gore ise 1913 yilinda déniimden 198
kg. olmak ftizere toplam 135.530 ton bugday ve her doniimden 32 kg. olmak iizere toplam 27.072 ton pamuk
iretimi yapilmaktadir. Hesaplamalar sulama sayesinde elde edilecek iiriin miktarmin iki katina ¢ikacagi
yoniindeydi ki giinimiizde bolgede doniimden elde edilen mahsul bu rakamlarin da tizerindedir. Ayrica Adana
Vilayeti’nin tamaminda iiretilen pamuk ve bugdaydan 2.577.430 olmak iizere tiim iiretimden elde edilen gelir
3.373.440 liraydi. Bolgede seker kamisi tiretimi gergeklesmedigi i¢in projenin hayata gegmesi sonucunda sadece
bugday ve pamuktan elde edilmesi hedeflenen gelir ise 4.859.194 liraydi. Bu hesaplar gostermektedir ki sadece
sulanmasi planlanan arazinin 2/3’tinden elde edilecek gelir dahi 1913 yilinda vilayetin tamamindan elde edilen
gelirden yaklasik %50 daha fazladir. Bagka bir deyisle sulama projesinin hayata gegmesi neticesinde sadece
Adana Ovasi olarak adlandirilan bolge, daha 6nce vilayetin tamaminda yapilan tiretimden ve gelirden ¢ok daha
fazla bir kazang saglayabilirdi.

SONUC

Izmir Tktisat Kongresi sonucunda ortaya ¢ikan diisiinceler dogrultusunda iilkenin ithal ettigi tarim iiriinlerinin
yerli iretimle karsilanmasi ve bundan kaynaklanan doviz ¢iktisinin azaltilmasi amaglanmigti. Bunun igin
Cumhuriyet’in ilk Nafia Bakam Siilleyman Sirr1 Bey, ii¢ beyaz olarak adlandirilan bugday, pamuk ve seker
iiretiminin artirilmas1 amaciyla Adana Ovasi’nin 1slahi igin bir proje hazirladi. Ulkenin icinde bulundugu
ekonomik durumu ve iktisadi politikasini yansitmasi agisindan 6nemli bir girisim olan bu proje, ovanin
sorunlarini tespit etmekle birlikte agirlikli olarak elde edilecek kazangta yogunlasmistir. Bu yiizden ¢aligsmanin
belki de en biiyiik eksikligi halihazirda gerceklesen iiretimin arastirilmamis ve sorunlarin nasil giderilecegi
hakkinda tafsilata yer verilmemis olmasidir. Bu durum Sirr1 Bey’in iilkenin ihtiya¢ duydugu acil nakit ihtiyacinin
karsilanmasi i¢in siirecten ziyade sonuca odaklandigin1 gostermektedir. Calismanin gergeklesmesi halinde elde
edilecek gelirin iilke ekonomisi i¢in faydali olacagi Osmanli’nin son dénemindeki verilerle karsilagtirildiginda
acikca anlagilmaktadir. Fakat proje hayata gecememistir. Projede goriildigii tizere faaliyete nereden
baslanacaginin daha sonra yapilacak incelemeler neticesinde karara baglanacag: saptanmis, ancak Sirr1 Bey’in
kisa bir siire sonra hayatini kaybetmesi bu girisimi sonugsuz birakmigtir. Bunun disinda projenin hayata
gegmemesinin belki de en 6nemli nedeni galismalarin ciddi bir maliyet icermesi ve bunun borglanmayla
yapilacak olmasidir. Oysa savastan yeni ¢ikmis olan iilkenin ekonomisi buna miisait degildir. Agir aksak da olsa
iilkede tarimin yapilmasmna karsin sanayi tesisleri oldukca yetersizdir ve sanayi tesisleri olmadan tarim
iretiminin artmasi1 tek basina iilkeye istenilen faydayr saglamayacaktir. Bu nedenle iilkenin kalkinmasi
yoneticiler acisindan sanayi yatirimlarini desteklemek ile miimkiin goriinmektedir. Bunlarin disinda
Cumbhuriyetin ilk yillarinda yapilan girisimler istenilen boyutta gerceklesememistir. Bunda iilkenin iginde
bulundugu ekonomik durum, yasanan isyanlar, i¢ ve dis siyasi olaylar ve savaslar gibi nedenler etkilidir. Bolgede
yapilan tarimsal faaliyetten istenilen fayda ancak 1956 yilinda yapilan baraj ve sulama projelerinin hayata
gecirilebilmesiyle miimkiin olabilmis ve eski yoneticilerin de takdir ettikleri gibi Adana Ovast iilkenin en 6nemli
tarim merkezlerinden biri haline gelmistir.
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EKLER

EK 1. Devletin Kademeli Olarak Elde Edecegi Ortalama Gelir Miktar1

Ekilecek Arazi Alnacak Gelir
1 ila 5’inci seneye kadar %25 236.250
5 ila 10’uncu seneye kadar %50 472.500 Yirmi yil zarfinda her yilin ortalama
10 ila 15’inci seneye kadar %75 708.750 geliri 590.625 Osmanli lirasidir.
15 ila 20°nci seneye kadar %100 945.000
2.362.500
Genel Ortalama
20°nci seneye kadar %100 590.625 Toplam Osmanl lirasidir
35’inci seneye kadar %100 945.000 ’
35’inci seneden sonra %100 1.172.500
EK 2. Yeni Konulacak Vergi ile Elde Edilecek Toplam Gelir
Gayr-i Safi Gelir Net Gelirin Yiizde Onu Gelir
Osmanli Lirasi
1 ila 20°nci seneye kadar 590.625 + 258.963 = 849.588
20 ila 35’inci seneye kadar 945.000 + 413.943 = 1.358.943
35’inci seneden sonra 1.072.500 + 513.943 = 1.586.443
EK 3. 1913 Tarim istatistifinde Adana Vilayetinde Ziraati Yapilan Uriinler
Uriin Cinsi Ekilen Arazi Elde Edilen Gelir (Bin Uriin Cinsi Elde Edilen Gelir (Bin
(Doniim) Mabhsiil (Ton) Grus) Mahsiil (Ton) Grus)
Pamuk 829.690 27.072 147.706 Portakal 7.263 2.831
Bugday 682.118 135.530 110.037 Erik 287 40
Arpa 452.305 54.277 30.553 Incir 273 81
Susam 282.540 9.718 19.883 Nar 201 79
Yulaf 161.618 20.568 11.099 Limon 155 36
Uziim 145.740 15.414 6.007 Kayisi 84 66
Dari 22.204 3.419 1.823 Elma 79 9
Misir 21.531 2.120 1.837 Badem 55 172
Sogan 9.669 1.579 615 Ceviz 25 24
Fasulye 8.223 1.072 1.107 Amut 4 3
Mercimek 8.013 1.085 1.332 Dut 1 0
Nohut 6.624 653 636 TOPLAM 8.427 3.341
Burgak 4414 408 212
Tiitiin 2.729 152 327
Patates 2.612 606 236
Sarimsak 1.047 84 98
Cavdar 1.000 33 16
Piring 900 143 234
Bakla 810 138 215
Keten 250 10 11
Bezelye 155 4 7
Pancar 120 22 4
Kaplica 100 12 5
Kusyemi 50 2 0
Havug 35 9 3
TOPLAM 2.644.497 274.130 334.003

Kaynak: Tevfik Giiran (Haz.). (1997) Osmanli Dénemi Tarim Istatistikleri 1909,1913 ve 1914. Cilt.3 T.C. Basbakanlik Devlet istatistik
Enstitiisii. Ankara, 5.87-134
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EK 4. Siilleyman Sirr1 Bey’in Hazirladigi Calismanin Kapag
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EK 5. Adana Vilayetinin Sulama Projesi ve Nehirdeki Su Miktarini1 Gosterir Plan
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EK 6. Osmanh Déneminde Hazirlanan Harita Ornekleri
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