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Oz

Cumhuriyet doneminde kamu binasi-meydan iliskisi baglaminda gelisen kamusal mekan ve
meydanlardaki degisim ve doniisiimlerin, valilik binalar: ve iligkili olduklar: kentsel mekanlar
! meydanlar iizerinden incelenmesi amaglanmgtir. Bu kapsamda calisma Cumhuriyet’in bag-
langicindaki meveut 55 ilin valilik binalaryla siirlandirilmistir. Oncelikle illerin eski valilik
binalart ve mevcut valilik binalariyla iligkili olduklar: kentsel mekanlara ve meydanlara ait ni-
teliksel ve niceliksel analizler yapinustir. Daha sonra valilik binalar: ve yakin gevrelerindeki
kentsel mekanlarda / meydanlarda ortaya ¢ikan bigimsel, islevsel degisimler, bina-meydan ilis-
kileri ve kamusallik ozelliklerine ait donemsel bulgular ortaya konmugstur. Elde edilen sonug-
lara gore valilik binalarimn yerinin degismemesi ya da degismesinin kentsel mekanlarda ve
bina - meydan iligkilerinde farkli doniisiimlere ve degisimlere neden oldugu anlagilmgtir. Cum-
huriyet doneminde kentlerin bicimlenmesinde etkili olan kent meydani - valilik binasu iligkisi-
nin kent merkezlerinde konumlanan ve yeri degismeyen valilik binalarinin yakin cevrelerindeki
kamusal mekanlarin nicelik ve nitelik olarak zenginlesmelerini destekledigi goriilmiis, yeri de-
gisen yeni valilik binalarinin kent merkezlerinden uzaklasmalarimn  kamusal mekan olugu-
munu olumsuz yonde etkiledigi sonucuna varinugtir.

Anahtar Kelimeler: Valilik binalari, kamusallik, meydan, kentsel mekan degisimi, bina-mey-
dan iligkisi.
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Abstract

The aim of this study is to examine the changes and transformations, which have taken place in
public spaces and squares within the context of the public building-square relationship during
the Republican period, through the governor’s buildings of all 55 provinces and their related
urban spaces/squares. Within this scope, first, qualitative and quantitative analyses were car-
ried out both the old and current governor’s buildings of all 55 provinces and their related
urban spaces and squares. Then, the study presented formal and functional changes, the rela-
tionships between buildings/squares, and periodical findings about the features of publicity that
emerged in the governor’s buildings and their urban spaces/squares in their immediate envi-
ronments. The findings of the present study reveal that the relocation or non-relocation of the
governor’s buildings caused different transformations and changes in urban spaces and the
building-square relationships. Likewise, it was found that the relationship between urban
square and governor’s building helped to enrich public spaces in terms of quantity and quality
within immediate environment of the governor’s buildings which were located at the centre of
the city and remained there. Moreover, the relocation of the new governor’s buildings away
from the city centres negatively affected the formation of public spaces.

Keywords: Governor’s Office Building, publicity, square, change of urban space, building-
square relationship.
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Giris

Anadolu’da Tanzimat ile baslayan Cumhuriyet donemiyle devam eden
planli kent uygulamalarinda kent meydanlarimnin kentlerin bigimlenme-
sini saglayan ana kararlarda belirleyici olduklar1 goriilmektedir. Bu kap-
samda kentlerin ana merkezlerini olusturan meydanlar ¢ogunlukla y6ne-
timi temsil eden kamu binalariyla zenginlestirilmektedir. Yasama, yii-
riitme ve yargidan olusan devlet tegkilatinda yiiriitme gorevi merkez ve
yerinde yOnetim olarak ikiye ayrilmakta, merkezden yonetim merkez ve
tasra olarak siniflanmakta, tasra orgiitii il, ilge, yonetimleri yani vali ve
kaymakamdan olusmaktadir (Yordem ve Seker, 2018, s.12-13). 11 yoneti-
minde merkezi ve yerel yonetimlerin ayr1 ¢alisma alanlari bulunmakta-
dir. Merkezi yonetim agisindan il genel idaresinin bagi validir ve (il Idaresi
Kanunu, 2022) devleti temsil etmektedir. Benzer sekilde belde sakinlerinin
ortak ihtiyaglarini karsilamak tizere se¢menler tarafindan secilen kamu tii-
zel kisilige sahip kurumlar (Belediye Kanunu, 2022) olarak belediyeler ye-
rel yonetimin temsilcileridir. Valilikler ve belediyeler temsil ettikleri ka-
musal gorevlerini valilik ve belediye binalarinda yiiriitiirlerken, bu bina-
larin birbirleriyle yakin ve bazen ayni binalarda yiiriitiildiikleri goriilmek-
tedir.

Kamu binalar1 arasinda hiikiimet konaklarmin 6ne ¢iktig1 goriilmekte-
dir. Bu kapsamda Valilik Binas1 ya da ya da Hiikiimet Konag1 olarak isim-
lendirilen bu yapilarin yoneten ile yonetileni bulusturmasiyla 6nem ka-
zandiklar1 goriilmektedir (Idil, 1984, 5.9). Tanzimat déneminde Hiikiimet
Konaklar1 mahallelerin disinda yeni ve modern kent merkezlerinin olusu-
munda arag¢ olarak kullanilmakta (Koca, 2016, 59), yanlarindaki kisla,
idadi, riistiye, adliye, jandarma, belediye, istasyon, postane, hapishane
gibi binalarla bir araya gelerek Hiikiimet Meydani olarak isimlendirilen
yeni kamu merkezlerini olusturmalar: amaglanmaktadir (Avcy, 2016, s.18).
Tanzimat donemindeki batililasma diistincesi Cumhuriyet doneminde de
devam ettirilmektedir (Tekeli, 1998, s.1). Batililasma ve ¢agdas diisiince
arayisindaki yeni Cumhuriyet, illerde hiikiimet binalari, halkevleri, okul-
lar, hastaneler, fabrikalar gibi resmi yapilarin yaninda savastan ¢ikan ve
tahrip olan Anadolu kentlerinin imar edilmesine yonelik ¢alismalarinda
(Koca, 2016, 59), kentlerin merkez bolgelerindeki uygulama planlarinda
Hiikiimet Meydani1 ya da Cumhuriyet Meydarn gibi isimlendirilen 6nemli
kavsaklar belirlemekte (Cetin, 2012, 5.93), kentlerde ve kasabalarda eski
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kent dokularindan farklilasan yeni bolgelerin olusmasi saglanmaktadir
(Bilgin, 1998, 5.260).

Cumbhuriyet doneminin baslarinda ¢ogunlukla Tanzimat donemine ait
eski hiikiimet konaklar: kullanilirken, 1930-1940 tarihleri arasinda az sa-
yida hiikiimet konagi insa edilmekte (Altier, 2019, s.54; Aslanoglu, 1984,
5.6), 1950-1960'11 y1llarda biiyiik meydanlar ya da bahgelerle baglantili ola-
rak, devletin hitkmetme anlayisini yansitacak bir anlayisla bi¢cimlendiril-
mekteyken, 1970-1980’li yillarda kent igindeki daginik yapilar1 toplayan
yap1 kompleksleri olarak insa edilmektedirler (Idil, 1984, s.8; Karaaslan,
1984, s.11). Valilik binalarinin mimari projelerinin ¢ogunlukla hizmet ali-
miyla ya da ulusal yarisma projeleri yoluyla elde edilmesi 2007 yilina ka-
dar devam ederken (Yegin ve Yapilcan, 2019, 5.532), 2009 yilindan itibaren
bakanlik¢a projelendirildikleri goriilmektedir (Icisleri Bakanligi, Erisim:
15.07.2021). Bina ihtiya¢ programlarinin biiyiimesiyle kent merkezlerine
sigamaz duruma gelen (Ozbay, 2009, s.57) yeni valilik binalar1 ingast igin
kentlerin disina ¢ikilmaya baslanmaktadir. Yer seciminde kent igindeki
mevcut alanlarin yaninda sehir disindaki hazine arazilerinin kullanilmas:
hiikiimet binalarinin kentle biitiinlesmesini olumsuz yonde etkiledigi dii-
siiniilmektedir (Ozbek, 1984, s.12). Yonetim binalarinin 1940-1950 yillar1
arasinda yapilanlarinda Ikinci Ulusal Mimarlik dili kullamlmakta, 1950
sonrasinda daha anitsal kapilar ve simetri yontemiyle etkileyici goriinme-
ler hedeflenmekte (Ozbay, 2009, s.56), 2009 yilindan itibaren bulundugu
bolgenin tarihi ve kiiltiirel dokusuna uygun tasarlanmalar1 amaglanmak-
tadir (Icisleri Bakanligi, Erisim: 15.07.2021).

Farkliillerdeki valilik binalarinin tekil degisim ve doniisiimleri ile ilgili
yapilan ¢alismalardan farkh olarak bu ¢alismada Cumhuriyetin baslangs-
cindaki mevcut toplam 55 illerdeki bigimsel, islevsel ve mekansal degisim
ve doniistimlerin valilik binalariyla baglantili kentsel mekanlarda kamu-
sallik derecelenmeleri tizerine etkilerinin irdelenmesi amaglanmaktadir.
Bu baglamda ¢alismada kentleri bigcimlendiren yonetim binalari ile yone-
tim meydanlar ele alinmaktadir. Cumhuriyet donemindeki valilik bina-
lar1 ve baglantili kentsel mekanlarin ya da meydanlarin bicimsel, islevsel
ve mekansal degisim ve doniisiimlerinin kentsel tasarim teorileri bagla-
minda niteliksel ve niceliksel analizlerle ele alinmasi1 amaglanmistir.

Kentsel Mekanlarda Bicimsel ve Islevsel Kurgular
Kentsel bigim, kentsel tasarim ve sehirciligi temel alarak (Kropf, 2005, s.17-

18), kentin mekansal yapisinin ve karakterinin anlamaya calisiilmasidir
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(Paio, Cutini, Pezzica, Ventura ve Bevilacqua, 2016, s.1). Kent biciminde
yasanan hizli doniisiim tarihsel siirecle anlasilabilmektedir (Moudon,
1997, 5.17). Kentsel bigim cografi, mimari, Conzen ve Caniggian tarafin-
dan gelistirilen yaklasim olmak tizere farkli acilardan ele alinmaktadir
(Kristjansdottir, 2019, s.17-27). Kent bi¢ciminde yapili cevrenin temel bile-
senlerinin sokak, arsa-parsel ve binalar (Kropf, 2014, s.42), peyzaj, acik
alanlar, binalar (Valente-Pereira, 1982, s.8), binalar, bina gruplar1 ve arala-
rindaki bosluklardan olustugu goriilmektedir. Yogunluk, konut-bina tipi,
arazi kullanimi, ulasim ya da alt yapi, yerlesim dokusu (Dempsey, Brown,
Raman, Porta, Jenks, Jones, Bramley, 2009, s.22), binalar, bahgeler, so-
kaklar, parklar ve anitlar bicimsel analizin ana 6gelerini olusturmaktadir
(Moudon, 1997, s.17). Kentsel bicimde parcadan biitiine dogru giden hi-
yerarsik yap1 (Kropf, 2005, s.17), bina dokusunun arsa dokusunu, arsa do-
kusunun kent dokusunu olusturmasi seklinde gelismektedir (Kropf, 2014,
s.44). Kentsel bi¢im analizleri niteliksel ve niceliksel temele dayanmakta-
dir (Ravari ve Mazloom, 2015, 5.92). Kent mekanlar1 temelde geometrik
diizen ve geometrik olmayan diizen (Rubinowicz, 2000, s.205) olarak s1-
niflandirilmakta, geometrik diizen planli kentlere isaret ederken geomet-
rik olmayan diizen plansiz organik kentlerde (geleneksel Anadolu yerles-
melerinin ¢ogunlugunda) goriilmektedir.

Kamusal Mekan Olarak Meydanlar

Kent meydanlarmi Sitte egemen binanin konumuna gore derin tip-genis
tip olarak, Zucker kapali, dominant, ¢ekirdek, grup ve amorf meydan ola-
rak (Kangur ve Tracks, 2011, s.5-19), Rob Krier ise kare, daire ve ii¢gen
bigimlerin diizenli ve diizensiz kombinasyonlarina gore siniflandirmakta-
dir (Krier, 1991, s.22). Meydanlardaki yatay-dikey ytlizeylerdeki oransal
iliski mimarlik tarihinde ideal uyumu tanimlama araci (Lotto ve Sturla,
2017, 5.71) olarak mekansal kapalilig1 olusturmaktadir. Kentsel meydanlar
biiytikliiklerine gore, 1000m? e kadar kiigiik, 1000m? - 4000m? aras1 orta
biiytikliikte, 4000m? den biiyiikler biiyiik, kent 6lgeginde merkezi odak
noktalarini olusturan mekanlar ekstra genis mekanlar olarak tanimlan-
maktadir (Parakh, 2016, s.185-189). Binalar arasi kentsel mekanlarda hal-
kin zorunlu veya istege bagh olarak katildig: sosyal aktiviteler gelismek-
tedir. (Jan Gehl, 2011, s.11) Binalarin islevleri kamusal alanlarda rahatlama
saglama, cevre ile aktif ve pasif iligkiler kurma, alan1 kesfetmeye (Car-
mona, Heath, Oc, Tiesdell, 2003, s.165) ek olarak sokaklardaki yasami zen-
ginlestirmektir. Meydanlar sehrin sokak aginda kisitli ya da kontrollii
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arag trafigi, ayni ya da ayr1 zamanlarda farkh kullanimlari, ¢evreleyen bi-
nalarin mimari 6zellikleri, konumuyla baglantili islevleri yansitmakta, sa-
hip olduklar: tarihi 6zellikleri ile kentsel degerleri olumlu yonde etkile-
mekte (Garau, 2016, s.20-21), cevrelendikleri binalarin fonksiyonlarina
bagh olarak islevsel yapilar1 olusmaktadir. Meydanlar dini, konut, sivil,
egitim, ticaret meydan (Javadi, 2016, s.362), trafik, pazar ya da festival,
bahge ve mimari ya da anit meydanlar olarak (Kangur ve Tracks, 2011, s.5-
19), i¢ fonksiyonlu, iliskili islevli ve ¢ok fonksiyonlu (Peter, 1968, s.32-38)
olarak siniflandirilmaktadir. Meydanlari ¢evreleyen birimlerin islevsel ya-
pilarina bagl olarak kamusallik derecelenmeleri olusabilmektedir. Yone-
tim binalarinin hakim oldugu meydanlarin bazilarmin mekansal kimlik-
leri yonetim kimlikleri ile 6ne ¢ikabildikleri goriilmektedir. Yonetim bina-
lar1 ile 6ne ¢ikan Nathan Phillips Square, Boston City Hall Plaza gibi mey-
danlara benzer 6rneklerin tilkemizde belediye meydanlari (Trabzon Bele-
diye Meydanu...) ya da kent meydanlari (Sivas Hiikiimet Meydanu...) ola-
rak yonetim ya da siyasi kimliklerini yansittiklar: goriilmektedir. Giinii-
miiz diinyasinda meydanlarin siyaset ile olan iliskisinin ge¢gmise gore za-
yifladig, alisveris merkezleri arasinda kalarak siyasal islevlerinden uzak-
lastig1 belirtilmektedir (Akman, 2020, s.17).

Bina-Kentsel Mekan-Meydan Iliskileri

Etkinliklerin zaman ve mekanda akigkan olmasi, ortamlarda stireklilik ve
istikrarin Onemli goriilmesi ve kentsel ortamlarin zamanla degismesi
kentsel tasarimin dordiincii boyutu olarak goriilen zamanin iig temel 6zel-
ligi olarak siralanmaktadir (Carmona, vd., s.193). Tarihi binalar ve kentsel
mekanlar zamana kars1 durabilmeleri, farkli donemleri birbirleriyle iliski-
lendirebilmeleri, kamusal bellegi olusturmalar1 yonleriyle 6ne ¢ikmakta-
lar. Rossi sehrin sokak ve meydanlarini kusatan binalar1 ve anitlar1 kentin
hafizasi olarak gormektedir (Rossi, 2006, s.2). Kent mimarliginda dnemli
referans noktalar1 olan smir ya da kenar diizlemlerini (Lynch, 2012, s.52)
ve kentsel mekanlar1 tanimlamada binalarin konumlari ve bi¢cimlenmele-
rinin etkili oldugu goriilmektedir. Mekan tanimlamada diisey diizlem
ozellikleri (I, L, U, paralel, dort diizlemli) (Ching, 2014, s.121), zemin bigi-
mine bagli olarak kare, dikdortgen, T, L ve U bi¢imli, kuleler, bina koge-
leri, i¢ avlular ve dig merdivenler (Krier, 1991, s.162-171), konturlarina ve
cephe ylizeylerine bagh olarak (Valente-Pereira, 1982, s.28) simiflandiril-
maktadir. Kentsel mekan bilesenleri ve 6geleri mekan kompozisyonunu
belirlemektedir. Bos bir duvarla tanimlanan mekan ruhsuz ve karaktersiz
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kabul edilirken, mimari formun doku, malzeme, 151k, golge, renk gibi 6ge-
lerle zenginlestirilmesiyle mekana ruh kazandirilmakta, mekansal kali-
tesi giiclendirilebilmektedir (Bacon, 1992, s.18). Kentsel tasariminda birlik
peyzajla, bina bi¢gim ve konumlariyla saglanabilmektedir (Moughtin,
2003, s.65). Kentsel alanlarin yapilar ya da dogal 6gelerle cevrelenmesi ile
iceride olma hissi uyanirken, insa edilen bir yapiy1 ¢evreleyen tanimsiz
bosluk disarida olma hissi uyandirmaktadir (Salingaros ve Pagliardini,
2016, s.15-16). Kentsel mekanlarda sinirlar fiziksel-algisal, birincil-ikincil
sinir elemanlarindan olusmakta ve birincil fiziksel sinirlarina bagh olarak
bigimlenmektedirler. Kentsel mekanlardan olan meydanlar yol eksenleri-
nin kesisim noktalarinda yer almakta, meydanlar1 belirleyen merkezler bir
yol ag1 sistemine bagli olarak olusmaktadir (Salingaros ve Pagliardini,
2016, s.22). Kentsel mekanlar:1 ya da meydanlar1 tanimlayan binalarin ko-
numlari, yol eksenleri ile iligkileri, bicimlenisleri gibi 6zellikler binalarin
kentsel mekanlardaki-meydanlardaki rollerini belirlemekte etkili olmak-
tadir. Yonetim binalar1 halkin anlik toplanma ihtiyaglarimi karsilayacak ni-
telikte, yerel toplumun kalbinde yer alan, en yogun kavsak noktalarinda
konumlanmas: gereken yapilar olarak goriilmektedir (Alexander, Ishi-
kawa, Silverstein, Jacobson, Fiksdahl-King, Angel, 1977, s.237-240). Yol
dis1 konumlari nedeniyle etkinliklerini kaybeden etkili binalar oldugu gibi
cevreleyen alana katki veremeyen binalarin yer aldig1 meydanlarin da bu-
lundugu goriilmektedir (Bacon, 1992, s.18).

Yontem

Bu boliimde valilik binalariyla baglantili kentsel mekanlarin-meydanlarin
degisim ve dontisiimlerinin kamusallik {izerindeki etkilerinin ortaya kon-
masinda kullanilan nicel ve nitel analiz yontemleri ele alinmistir (Sekil 1).
Valilik binalar1 ve iligkili olduklar1 kentsel mekanlarin dl¢iilebilen 6zellik-
lerinin sayisallastirilmasinda nicel analiz yontemleri kullanilirken, valilik
binalari ve iligkili olduklari kentsel mekanlarin bir biitiinliik i¢inde birbir-
leriyle olan iligkilerinin ortaya konmasinda nitel analiz yontemleri kulla-
nilmistir. Calismanin kuramsal yapisi kentsel tasarim teorileri kapsa-
minda kentsel bi¢cim, kentsel mekanlarin bicimsel, iglevsel ve kamusallik
ozellikleri, bina-kentsel mekan-meydan iligkileri konular1 iizerine temel-
lendirilmistir. Bilgi toplama asamasinda belirlenen illerdeki valilik bina-
larina yonelik literatiir calismalar yapilmistir. Boliim 3’de illerdeki valilik
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binalarmin ve iliskili kentsel mekanlarin/meydanlarin degisim ve donii-
stimleri nitel ve nicel yontemlerle analiz edilmistir. Bu kapsamda Google
Earth Pro programinin ge¢mis goriintiileri gosterme, sokak goriintiisii ve
cetvel 6zelliklerinden yararlanilarak 2000'li yillarin baglangicina ait ulasi-
labilen en eski ve en yeni goriintiilerle (programla 2000'1i yillarin baglan-
gicina kadar inebildigi icin) valilik binalarmin ve kentsel mekanlarin de-
gisimine ve doniistimiine, islevsel yapilarina ait nitel verilere ulasilmis ve
boliim 3.1."de sunulmustur (Sekil 2). Valilik binalari ve iligkili kentsel me-
kanlarin bicimsel ve islevsel 6zelliklerinin nicel analizlerine boliim 3.2."de
(Ek Sekil 1) (Ek Sekil 2), valilik binalarindan kent meydanlari ile baglantili
olan illerin nitel analizlerine boliim 3.3."de yer verilmistir (Sekil 5) (Sekil
6). Boliim 4.1’de kentsel dlgekte bulgular, boliim 4.2’de doku ve yap1 6l-
¢egi bulgulari, boliim 4.3'de meydanlara ait bulgular sunulmus, 5. bo-
liimde ana sonuglara bagli genel degerlendirmeler yapilmuistir.

Kuramsal Yap:
kamusal mekan, meydan,
bina-meydan iligkisinin
kamusal mekana yansimalar

»

Kentsel Olgekte Analizler
55 ilin valilik binalan ve
yakin gevresinin eski ve yeni
durumlarina ait nitel
analizler

Kentsel Olgekte Bulgular
ddnemsel degigim
degisim sayis1 ve yer iligkisi
konum ve iligkili eksenler

I

Bilgi Toplama
Cumbhuriyet'ten giinlimiize
ele alinan 55 ilin valilik
binalan ve yakin
gevrelerindeki kentsel

Doku ve Yap: Olgegi
55 ilin valilik binalan ve
yakin evresinin eski ve yeni
durumlarina ait nicel
analizler

Doku ve Yap Olgegi
Bulgulan
valilik bina bigimleri
kentsel mekan bigimleri,
biiyiiklikleri

Orneklem

Kentsel Ol¢ek

Kent-Yap: Baglantisy,
Meydanlar
yeri degismeyen ve yeri
degigen 14’er valilik binas: ve
baglantih meydanlara ait

Meydanlara Ait Bulgular
Bina-meydan iligkisi
Siirece ve yer degisimine
bagh mekan degigimleri
kamusallik yapilan

Sonuglar
valilik binasi-meydan
ikilisinin kentsel bigimi
belirlemedeki etkileri

valilik binalarinin kentsel
mekan degigimine etkileri

yari degismeyen ve yeri
degigen valilik binalarna
bagh olarak kamusal mekan
degigimleri

Sekil 1. Calismada izlenen yontem

Cumbhuriyet déoneminde il sayilarmin degiskenlik gostermesi, konunun
doniistimler {izerine yogunlasmas: ve doniisiimlerde de siirekliligin
onemli olmasi nedeniyle ¢alisma Cumhuriyet’in baslangicindaki mevcut
iller kapsaminda yiiriitiilmiistiir. Bunun icin Iller Idaresi Genel Miidiir-
ligii'niin 11 ve flce Kurulus Tarihleri ile ilgili hazirlamis oldugu liste dog-
rultusunda toplam 55 il olarak belirlenmistir (T.C. Igisleri Bakanligi, 2022).
Belirlenen iller; Adana, Afyonkarahisar, Agri, Amasya, Ankara, Antalya,
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Aydin, Balikesir, Bilecik, Bolu, Burdur, Bursa, Canakkale, Cankiri, Corum,
Denizli, Diyarbakir, Edirne, Elazig, Erzincan, Erzurum, Eskisehir, Gazian-
tep, Giresun, Giimiishane, Isparta, Icel (Mersin), Istanbul, Izmir, Kars,
Kastamonu, Kayseri, Kirklareli, Kocaeli, Konya, Kiitahya, Malatya, Ma-
nisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Mus, Nigde, Ordu, Samsun, Siirt,
Sinop, Sivas, Tekirdag, Tokat, Trabzon, Sanlurfa, Van, Yozgat ve Zongul-
dak’tir. Illerdeki valilik binalarma ve iligkili olduklar1 kentsel mekanlarin
mevcut ve onceki durumlarina ait sematik anlatimlar literatiirden (ince-
lenen iller ile ilgili kitap, tez, bilimsel makale, eski fotograflar, halihazir
haritalar...) ve Google Earth Pro programinin ge¢mis goriintiileri saglama
ozelliginden yararlanilarak elde edilen verilere bagli olarak ayni 6lcekte
olusturulmustur (Sekil 2). Imparatorluk déneminden devralinan hiikii-
met konaklar1 birinci valilik binalari olarak kabul edilmis, valilik binalari-
nin insa edilme ya da valilik binas1 olarak kullanilma tarihleri belirtilmis,
valilik binalar1 degisen fakat eski valilik binalar1 2000°]i yillar 6ncesinde
yikilan illerde yalnizca mevcut valilik binalar1 ve yakin cevreleri sunul-
mugstur.

Incelenen illerin amaclanan hedefler dogrultusunda Cumhuriyetin ilk
yillarina ait nitel ve nicel analizler yapma zorluguna bagl olarak bu do-
nem ile ilgili genel degerlendirmeler yapilmasi yoluna gidilmis ve baz il-
lerin valilik binalarina ait gorseller sunulmustur (Sekil 3).

100 idealkent



Cumhuriyet Déneminde Valilik Binalariyla Baglantih Kentsel Mekanlarda-Meydanlarda Biimsel, Islevsel ve Mekansal
Doniistimlerin Kamusallik Ugzerine Etkileri

Sekil 2. Valilik bina ve 111§k111 kentsel mekan degisimleri
(Bu kaynak yazar tarafindan olusturulmustur, 2022)
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(L.C. Afyonkarahisa ‘ (Ankara Biiyiiksehir (Tirkiye Kiltiir Portals,

Valilii" i, 2022) Belediiesi, 2007) 2022)

(T.C. Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig, 2023)

(T.C. Elaz1g Valiligi, 2022) (www.eskiturkiye.net/, (Izmir il Kiiltiir ve Turizm

2023) Mﬁdﬁrlﬁﬁ" i, 2022)

(Turkiye Kiiltiir Portals, (Turkiye Kultiir Portaly, (www.eskiturkiye.net/,
2022) 2022) 2023)

R 25055 e

(TC. onya Valiligi, 2022) (T.C. Milli Egitim (www.eskiturkiye.net/, '

Bakanhi' 1, 2023) 2023)

e = -
(Turkiye Kiiltiir Portal, (T.C. TrabzonValiligi, (T.C. Zonguldak Valiligi,
2022) 2022) 2022)
Sekil 3. Cumhuriyet'in ilk yillarinda valilik binalar1
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Doku-Yap1 Olgegi

Valilik binalariyla iliskili kamusal mekanlar, valilik binalarinin etrafinda bi-
cimlenen kentsel avlular, valilik binalartyla iligkili sokaklar, meydanlar-park-
lar olarak ele alinmstir. Kentsel avlu ve meydan-park bicimleri ana hatlarma
bagl olarak doértgen bigimler (diizenli ya da diizenliye yakin), yamuk bigim-
ler (diizenli ya da diizenliye yakin), ticgen bicimler (genellikle diizensiz) ve
amorf bicimler (belli bir bicime sahip olmayan ya da valilik binalarim kusatan
sekilsiz bicimler) olarak smiflandirilmistir. Valilik binalartyla iligkili yol sis-
temleri organik, geometrik, 1zgara, 1smsal, lineer ve karma bigimler olarak ele
alinmistir. Valilik binalartyla iligkili kentsel mekanlarin bicimsel 6zellikleri
konusundaki veriler Ek Sekil 1'de sunulmustur. Avly, sokak ve meydan-park
gibi kamusal mekanlarin kentlilerin ortak kullanim alanlar1 olmasma bagh
olarak alansal degerlerinin kullanicilarmin kamusal yasamin etkileyecekleri
diisiintilmektedir. Bu kapsamda yeri degismeyen valilikler, yeri degisen va-
liliklerin eski ve yeni binalariyla baglantil kentsel mekanlar ve alansal bii-
ytiikliikleri ile ilgili veriler Google Earth Pro programinin cetvel 6zelliginden
faydalanilarak elde edilmistir (Ek Sekil 1). Kentsel mekanlar: ¢evreleyen bi-
nalarin konut, ticaret, egitim gibi islevsel yapilarmin kentsel mekanlarin tica-
ret alani, dinlenme bolgesi gibi islevsel kimliklerinin olusumunda belirleyici
olduklar goriilmektedir. Yeri degismeyen valilikler, yeri degisen valiliklerin
eski ve yeni binalarin gevreleyen birimlerin giiniimiizdeki islevsel yapilar:
kaynaklardan, haritalardan ve Google Earth Pro programimin sokak goriin-
tisti 0zelliginden faydalanilarak belirlenmis ve Ek Sekil 2'de sunulmustur.
Valilik binalarini gevreleyen konutlar yar1 6zel mekan (tekil konutlardan ¢ok
¢oklu konut ¢oziimlerinin olmasi nedeniyle), kiiltiir, egitim, kamu, dini, sag-
lik, ticaret ve konaklama birimleri yar1 kamusal mekan ve meydanlar-rekre-
asyon alanlar1 kamusal mekanlar olarak ele alinmiglardir.

Kentsel Olgek ve Yapt Arasindaki Baglanti — Meydanlar

Kent meydanlarmin toplumsal yasamin merkezindeki énemli kamusal
mekanlardan biri olmasi nedeniyle bicimsel ve islevsel yapilariyla kamu-
sal yasami etkiledikleri, kentsel dl¢ek ile bina arasindaki baglantiy1 sagla-
diklar1 goriilmiistiir. Bu kapsamda valilik binalari ile baglantili kent mey-
danlarmin irdelenmesi hedeflenmistir. Valilik binalar1 degisim agisindan
yeri degisenler ve yeri degismeyenler olarak iki baslikta ele alinmus, yeri
degisen valilik binalar1 da kendi iglerinde yeri degisenler eski yerindeki
valilikler ve yeri degisen yeni yerindeki valilikler olarak alt basliklar ha-
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linde smiflandirilmistir. Valilik binalar1 arasindan kent meydanlarryla ilis-
kili olan 6rnekler tizerinden valilik binalari-kamusal mekan iligkilerindeki
degisimlerin sorgulanmas: amaclanmaistir. Binasi degismeyen, mevcut bi-
nasina ek yapilan, yikilip tekrar ayni yerinde insa edilen ya da son iki va-
lilik binas1 ayni1 yerde insa edilen valilik binalar1 yeri degismeyenler ola-
rak kabul edilmistir. Bu iller Amasya, Aydin, Balikesir, Bilecik, Bolu, Bur-
dur, Edirne, Elaz1g, Erzincan, Isparta, Istanbul, Izmir, Kastamonu, Konya,
Kiitahya, Malatya, Manisa, Sinop, Tekirdag ve Zonguldak, olarak siralan-
maktadir. Bu illerin digindaki diger illerdeki valilik binalar1 yerleri degi-
sen valilik binalar1 olarak kabul edilmistir. Valilik binalarinin etrafini ku-
satan ve sinurlayic diizlemlerle onlar1 kentsel mekanlardan ayiran valilik
bahgelerinin ya da avlularin bulunup bulunmamasina bagh olarak valilik
binalar1 avlulu ya da avlusuz olarak tanimlanmistir. Bu kapsamdaki vali-
lik binalarinin kent meydanlar: (boliinmemis yaya mekani) ile kurduklar:
baglant: bigimleri; dogrudan meydana acilana (M), sokakla meydana agi-
lana (SM) ve 6n avlu ve sokakla meydana agilma (ASM) olarak siniflandi-
rilmigtir (Sekil 4).

| fﬁy—l Lré/M‘;I | "

U U a U
dogrudan meydana agilan sokakla meydana agilan on avlu ve sokakla meydana
valilikler (M) valilikler (SM) agilan valilikler (ASM)

Sekil 4. Valilik binalariin kent meydanlarina baglanma bigimleri
(Bu kaynak yazar tarafindan olusturulmustur, 2022)

Valilik binalar1 ile meydan-park gibi kamusal mekanlar arasindaki uzak-
liklar 100m’lik halkalarla gorsel olarak ifade edilmistir. Eski konumunda
islevini stirdiiren valiliklerden kent meydanlari ile iligkili 14 kente ait nitel
analizler Sekil 5'de sunulmustur. Analizlerde valilik binalariyla baglantili
ya da kentsel mekan sistemi iginde valilik binalarryla dogrudan baglantil
olmayan meydanlardaki degisimler ele alinmistir. Valilik binalarinin kent
meydanlarina baglanma bicimleri M (dogrudan meydana baglanma), SM
(sokakla meydana baglanma), ASM (avlu ve sokakla meydana baglanma)
olarak ifade edilmistir. Analizlerde kentsel doku i¢inde valilik binalari,
varsa anit 6geleri, kent meydanlari-parklar1 ve sokak sistemi ayni 6lcekte
yansitilmistir.
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Sekil 5. Yeri ve binas1 degismeyen valilik binalariyla baglantili kamusal mekan

degisimleri (Bu kaynak yazar tarafindan olusturulmustur, 2022)
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Sekil 6. Yeri degisen eski ve yeni valilik binalariyla iliskili kamusal mekanlar
(Bu kaynak yazar tarafindan olusturulmustur, 2022)
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Sekil 6’da valilik binas1 ve konumu degisen 14 ile ait valilik binalar1 ve
iligkili olduklar1 meydanlar-parklarla ilgili nitel analizler yapilmis, kent
meydanlarina baglanma bigimleri, kentsel doku, sokak sitemi ayni 6lcekte
sunulmustur. Boylece yeri degisen valilik binalarinin eski ve yeni yerle-
rinde kent meydanlari ile kurduklar1 baglantilar ve ¢evrelendikleri kentsel
mekan Ozelliklerinin kamusallik agisindan karsilikli degerlendirmelerini
saglayacak verilere ulasilmasi amaclanmuistir.

Bulgular

Kentsel Ol¢ek Bulgulart

Bu béliimde Cumhuriyet doneminde on yillik donemlere bagh olarak in-
celenen 55 ilde valilik binalarinin hangi donemlerde yapildigina odakla-
nilarak, binalarin kent i¢cindeki konumlar1 ve kentsel baglamlarindaki de-
gisikliklere yonelik analizler yapilacaktir (Sekil 7). Calisma bulgularina
bakildiginda siireg iginde toplam 132 bina degisikliginde en yogun yapi-
lagsmanin 46 tane (%35) ile Cumhuriyet donemi 6ncesinde, 15 tane (%11)
ile 2010-2022 doneminde oldugu, en az yapilasmanin 1 tane (%3,6) ile
2000-2010 doneminde oldugu goriilmiistiir (Sekil 7a). Kentlerdeki birinci
valilik binalarinin Cumhuriyet donemi 6ncesinden devralindig, ikinci va-
lilik binalarinin en ¢ok 1923-1930 déneminde yapildig, tiglincii ve dor-
diincii valilik binalarmin en ¢ok 2010-2022 déneminde yapildig1 anlasil-
mistir (Sekil 7b). Tkinci valilik binalarinin ¢cogunlukla birinci valilik bina-
larmin yerinde yapildigy, {iciincii valilik binalarmin ¢ogunlukla yerlerinin
degistigi, dordiincii valilik binalarinin ayn1 bélgede yerlerinin degistigi
goriilmiistiir (Sekil 7c). Kentsel mekan degisimleri a¢isindan, valilik bina-
larinin ve yerlerinin degisip degismemesinin, eski yerlerinde ve yeni yer-
lerinde olusturacaklar1 farkli nitelikte kentsel mekan olusumlari nede-
niyle 6nemli bulunmustur. Konum agisindan valilik binalarmin kentin
merkezi ve dis ¢ceperinde olmama durumlari kentin ortasinda olma olarak
ifade edilmistir (0rnegin Trabzon merkezinde ya da dis ¢ceperinde konum-
lanmayan valilik binasinin kentin ortasinda konumlandig1 kabul edilmis-
tir). Valilik binalarinin 20 tanesinin (%36’s1) yerinin degismedigi, 35 tane-
sinin (%64’11) yerinin degistigi goriilmiistiir. Calisma bulgularina bakildi-
ginda yeri degismeyen valilikler ile yeri degisen valiliklerin eski konu-
mundakilerin ¢cogunlukla kent merkezlerinde yer aldiklari, kent ¢eperle-
rinde daha ¢ok yeri degisen yeni valilik binalarinin konumlandig: anlasil-
mistir (Sekil 7d).
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Valilik binalarinin kamusal mekanlarla olan baglant: bicimlerinin bina
- kent iligskisinde belirleyici oldugu, meydana (M) dogrudan agilan valilik
binalariin meydana sokakla (SM) ya da avlu-sokakla (ASM) baglanan va-
lilik binalarindan farkli nitelikte bina-meydan iligkilerini ve kamusal me-
kan etkilesimlerini saglayabildikleri diistiniilmektedir. Yeri degismeyen
valiliklerin ¢ogunlukla avlu ve sokakla meydana baglandiklar, yeri degi-
sen valiliklerin eski konumlarinda ve yeni konumlarinda ¢ogunlukla av-
lularla kentsel mekanlara baglandiklar: goriilmiistiir (Sekil 8a). Yeri degis-
meyen valilik binalarmin en ¢ok sekiz yol ekseni ile baglantili oldugu, yeri
degisen valiliklerin eski konumlarinda ve yeri degisen valiliklerin yeni ko-
numlarinda en ¢ok alt1 yol ekseni ile baglantili olduklar1 anlasilmistir (Se-
kil 8b). Bu durumun yeri degismeyen valilik binalarinin yeri degisen va-
liliklerin eski konumlarimna ve yeri degisen valiliklerin yeni konumlarina
gore daha ¢ok kentlerin odak noktalarinda yer aldiginm gosterdigi diisii-
niilmektedir. Incelenen illerde aktif olarak kullanilan valilik binalarimn
(veri degismeyenler ve yeri degisen valiliklerin yeni konumunda) en ¢ok
9 yol ekseni (%25) ve 7 yol ekseni (%20) ile, en az 2 ve 10 yol eksenleriyle
(%5) baglantili olduklar: gortilmiistiir.
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9803550 1980-1990 g 3.bina |
1970-1980 mm :Z&:Zgg -
1960-1970 § * i
1950-1960 . 2 )
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Sekil 7. Valilik binalar1 dénem ve yer bulgular:
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Doku ve Yap1 Ol¢egi Bulgular

Calismanin bu boltimiinde valilik binalarinin iliskili olduklar: kentsel me-
kanlara, valilik binalari-kentsel mekan baglanti bigimlerine ve valilik bi-
nalarina iliskin bulgulara yer verilmistir. Kentsel avlular, sokaklar ve
meydanlarin bicimsel yapilari, alansal degerleri ve islevsel 6zelliklerine
ait bulgular donemlere ve valilik binalarmnin degisimlerine bagl olarak ir-
delenmistir. Yeri degismeyen valiliklerin tamaminda, yeri degisen valilik-
lerin eski konumundakilerin %80'ninde ve yeri degisen valiliklerin yeni
konumundakilerin %83'tinde avlulu yapmin bulundugu goriilmiistiir.
Yeri degismeyen valilikler, yeri degisen valiliklerin eski konumundaki va-
lilikler ve yeri degisen valiliklerin yeni konumundaki valiliklerden toplam
132 valilik binasmin 77 tanesinde avlu bulundugu, bunlarin 41 tanesinin
(%53) karma bigimli, 26 tanesinin (%34) dortgen bi¢imli ve 10 tanesinin
(%10) yamuk bi¢imli oldugu belirlenmistir. Genel olarak karma bigimli
kentsel avlularin hem yer degistirmeyen hem de yer degistiren valilik bi-
nalarinda etkili olarak bulundugu anlasilmistir. Avlulu valilik binas1 ¢6-
ziimlerinin 1923 dncesi, 1980-1990, 1940-1950 ve 2010-2022 dénemlerinde
diger donemlere nazaran daha ¢ok one ¢iktiklar: goriilmiistiir (Sekil 8a).

Yer degistirmeyen valilik binalari ile yeri degisen valiliklerin eski ko-
numundaki valilik binalarinin organik yol sistemleriyle, yeri degisen va-
liliklerin yeni konumundaki valilik binalariin 1zgara yol sistemleriyle
baglantili olduklar1 goriilmiistiir. Genel olarak degismeyen ve degisen va-
lilik binalarinin iginde bulunduklari yol sisteminin %40’1 organik bicimli,
%19"u 1zgara bigimli, %18’i karma bicimli, %14’ 1s1nsal ve %9u lineer bi-
cimli sokaklardan olustugu anlagilmistir. Inceleme dénemlerine bakildi-
ginda 1923 oncesinden kalan valilik binalariin organik bigimli sokak-
larla, 2010-2022 déneminde ingsa edilen valilik binalarinin ise karma bi-
¢imli sokaklarla baglantili olduklar1 goriilmiistiir. Bu durum valilik bina-
larinin plansiz bolgelerden planh bolgelere dogru yer degisiminin bir
yansimast olarak degerlendirilmistir (Sekil 8b).

Donemlere bagli olarak incelenen valilik binalariyla baglantili 53 mey-
dan-park 6rneginin bulundugu goriilmiistiir. Valilik binalariyla baglantili
meydanlarin en ¢ok 2010-2022 ve 1980-1990 donemlerindeki valiliklerle
iligkili olduklar1 belirlenmistir. Yeri degismeyen 20 tane valilik binasinin
16 tanesinin (%80), yeri degisen 35 valilik binasindan eski konumundaki
valilik binalarmin 19 tanesinin (%54) ve yeni konumundaki valilik binala-
rinin 18 tanesinin (%51) meydanlarla baglantisinin bulundugu goriilmiis-
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tiir. Yeri degismeyen valilik binalarinin yeri degisenlere gore kent mey-
danlar1 ve kamusal yasamla daha yogun iliskide bulundugu anlasilmistir.
Baglantili meydanlarin %34'ti dortgen bicimli, %22’si yamuk bicimli,
%42’si karma bi¢imli ve %2’si ti¢ggen bi¢imli oldugu goriilmiistiir (Sekil
8¢).
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Sekil 8. Valilik binalariyla baglantili kentsel mekan bigimleri

Tarihsel stirecte valilik binalariyla iligkili kentsel avlular, sokaklar
(yaya ve tasit) ve meydanlar (kentsel parklar ve meydanlar) gibi kamusal
mekanlarin alansal biiyiikliiklerinin kamusal mekanlarin islevsel yapisini
etkiledigi diistiniilmektedir. Bu kapsamda valilik binalariyla dogrudan
baglantili kamusal mekanlarin yapilis donemlerine bagl olarak sahip ol-
duklar1 alansal degerler ortaya konmustur.

Incelenen &rneklerdeki valilik binalar1 avlularmm %21’i 10000m? nin
ustiinde, %17’si 2000m?2-3000m? araliginda oldugu goriilmiistiir. Yeri de-
gismeyen valiliklerdeki avlularin %20’si 3000m2-4000m? ve 9000m?-
10000m? araliginda, yeri degisen valiliklerin eski konumundaki bina av-
lularmin %31’i 2000m2-3000m?, %17’si 1000m?-2000m? araliginda, yeri de-
gisen valiliklerin yeni konumundaki bina avlularmin %52'nin
10000m?'nin tistiinde olduklar1 anlasilmistir (Sekil 9a). Bu durum yeri de-
gisen yeni konumdaki valilik binalarmin genis avlulu sisteme sahip olarak
bigimlendirildiklerini gosterdigi sonucuna varilmistir.
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Degisen ve degismeyen valilik binalariyla baglantili yol sistemi icinde
en ¢ok %18 oraninda 1000m2-2000m?, %14 oraninda 2000m2-3000m? bii-
yikliigiindeki yol sistemlerinin bulundugu goriilmiistiir. Yeri degisme-
yen valilik binalarinin %25’i 5000m2-6000m?, yeri degisen valiliklerin eski
konumundaki valilik binalarmin %26 nin 1000m?2-2000m? ve yeri degisen
valiliklerin yeni konumundaki valilik binalarinin %24'ntin 10000m?nin
uistiinde biiytiikliik degerlerine sahip olduklar1 anlasilmistir (Sekil 9b). Bu
durumun valilik binalarinin daha genis yol sistemine sahip bolgelere
dogru yer degistirdiklerini gosterdigi sonucuna varilmstir.

Yeri degismeyen valilik binalariyla baglantili meydanlarin 4 tanesi
(%27) 5000m2-7500m? arasinda, 3 tanesi (%20) 2500m2-5000m? arasinda,
yeri degisen valiliklerin eski konumundaki valiliklerin 4’er tanesi (%21)
2500m2-5000m?, 5000m?2-7500m? ve 7500m?2-10000m? arasinda ve yeri degi-
sen valiliklerin yeni konumundakilerin 6 tanesi (%40) 20000m? nin {iis-
tiinde ve 3 tanesi (%20) 7500m?2-10000m? arasinda olduklar1 goriilmiistiir
(Sekil 9c). Bu durum valilik binalarinin dar alanlh kentsel mekanlardan ge-
nis alanh kentsel mekanlara dogru iliskili olduklar1 kamusal mekan-mey-
dan alanlarmin biiyiidiigiiniin gostergesi olarak degerlendirilmistir. Ge-
nel olarak valilik binalariyla baglantili meydanlarin %20'nin 5000m?2-
7500m?, %18nin 7500m?2-10000m? ve %16nin 2500m?2-5000m? araliginda
olduklart anlagilmgtir.
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Sekil 9. Valilik binalariyla baglantili kentsel mekan biiytikliikleri

Kent bi¢imini belirleyen 6gelerden biri olan binalar bi¢cimsel yapilariyla
(L L, U...) kentsel mekanlarda kapanma, sinirlanma ve tanimlanmay1
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kuvvetlendirmekte, kent meydanlari ile kurduklar: iligkinin kamusallik
acisindan 6nemli oldugu diistintilmektedir. Yeri degismeyenlerin %30'u,
yeri degisen valiliklerin eski konumundakilerin %16’s1, yeri degisen vali-
liklerin yeni konumundakilerin %1'nin dogrudan meydana acildiklar1 go-
riilmiistiir. Yeri degismeyen valilik binalarimin yeri degisen valilik binala-
rina gore meydanlarla ve kentin kamusal yasamiyla daha i¢ ice olduklar:
anlasilmistir (Sekil 10). Yeri degismeyenler cogunlukla I bi¢cimli- meydana
acilan valilik binalar1 iken, yeri degisen valiliklerin eski konumundakile-
rin ¢ogunlukla I bicimli ve sokaga acilan valilik binalarindan yeni konum-
larinda U bigimli ve avluya acilan valilik binalarina donitistiikleri goriil-
miistiir. Bu durumun yeri degisen valilik binalarmnin yeni binalarinda
kendi iclerine doniik bir yapida olduklarini ve kentlerin kamusal yasa-
mina dogrudan agilmadiklarimi gosterdigi diistiniilmektedir.
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Sekil 10 Valilik binast tipleri - kentsel mekan baglant: bigimleri

Valilik binalarinin yapi izlerine baglh olarak alansal degerleri hesaplanmis-
tir. Genel olarak valilik binalarmin alansal biiytikliik degerleri degerlendiril-
diginde, yeri degismeyen valilik binalarinin ¢cogunlukla 2000m?2-3000m? ara-
sinda oldugu, yeri degisen valiliklerin eski valilik binalarinin en ¢ok 1000m?-
2000m? arasinda oldugu, yeri degisen valiliklerin yeni valilik binalarinn
2000m?-3000m? arasinda oldugu goriilmiis, bu durum eski ve yeni valilik bi-
nalar1 arasinda islevsel yapmin degisimi olarak yorumlanmigtir (Sekil 11a).

Valilik binalarinin yikilmasiyla ortaya c¢ikan toplam 32 alandaki yeni
kullanim 6zellikleri irdelenmistir (Sekil 11b). Calisma verileri degerlendi-
rildiginde oransal olarak %56 kadarinin kamusal islevler (egitim, adliye,
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kiiltiir merkezi...), %16 meydan, %25 yeni valilik binas1 ve %3 kadarinin
belediye binas1 olarak kullanildiklari, dolayisiyla degisim ve doniisiim-
lerde kamusal amagh kullanimlarin devam ettirildigi goriilmiistiir.

Valilik binalarini ¢evreleyen birimlerin islevsel yapilar: kamusallik agi-
sindan belirleyici olabilmektedir. Yeri degismeyen valilik binalarinin ilis-
kili olduklar1 bolgede ticaret ve dinlenme alanlarinin, yeri degisen valilik-
lerin eski ve yeni konumlarinda ticaret ve konut birimlerinin 6ne ¢iktig1
goriilmiistiir (Sekil 11c). Genel olarak saglik birimlerinin etkili olmadiklar:
anlasilmistir. Yeri degisen valiliklerin eski konumundaki binalarinin yeri
degisen valiliklerin yeni konumundaki valilik binalarindan daha fazla is-
levsel birimlerle ¢evrelendikleri, islevsel anlamda yogun bir bolgeden
daha az yogun bir bolgeye gecislerin oldugu degerlendirilmistir.
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6000-7000 rekreasyon —
£ meydan
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Sekil 11. Valilik binalar1 ve bulunduklari bélgenin islevsel yapilar

Calismanin bu asamasinda valilik binalariin yakin ¢evrelerindeki ka-
musallik derecelerinin somut olarak belirlenip karsilastirilabilir verilere
doniistiirtilmesi amaglanmistir. Bu kapsamda valilik binalarini ¢cevreleyen
her birim kamusallik derecesine gore 1'den 3’e kadar puanlandirilmas,
alanin kamusallik derecesi birimlerin kamusallik degerlerinin aritmetik
ortalamasina gore belirlenmistir. Yar1 6zel mekanlar 1 puan, yar1 kamusal
mekanlar 2 puan ve kamusal mekanlar 3 puan olarak ele alinmigtir. Arit-
metik ortalama agisindan 2 puanin kamusallik derecesinde esik olarak ka-
bul edilip bu degerin altindaki puanlarin iistiindeki puanlara gore kamu-
sallik derecesi acisindan daha zayif olduklar: diistintilmiistiir.  Calisma
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bulgularina gore ortalama kamusallik derecelerinin yeri degismeyen vali-
liklerde 1,99 olurken yeri degisen valiliklerin eski konumlarinda 1,94 ve
yeri degisen valiliklerin yeni konumlarinda 1,92 olarak hesaplanmistir. Bu
durumun yeri degismeyen valiliklerin cogunlukla kent merkezlerinde ko-
numlanmalarinin ve biiytiik bir gogunlukla meydanlarla iliskili olmalarin-
dan kaynaklandig1 diistiniilmiistiir. Ayrica yeri degisen valiliklerin eski
konumlarmin yeni konumlarina gore kamusallik derecesi acisindan daha
yukarda oldugu gostermistir. Bu durumun yeri degisen valilik binalariin
kentlerin merkezlerinden uzaklasarak kent ¢eperlerine dogru kaymasinin
dogal bir sonucu olarak degerlendirilmistir. Yeri degismeyen valilik bina-
larindan Izmir, Elazi§ (ayni yerde yeni valilik binasi ile) ve Kasta-
monu'nun kamusal mekan 6zelliginin diger illere gore dnde oldugu go-
riilmiistiir. Yeri degisen valilik binalarindan Bursa, Kocaeli, Mus, Nigde,
Sivas ve Kayseri valilik binalarimin yer degistirmesine bagli olarak kamu-
sal mekan 0Ozelliginin puan olarak azaldigi, Erzurum, Samsun, Tokat ve
Sanliurfa illerinde valilik binalarinin yer degistirmelerine bagl olarak ka-
musal mekan 6zelliginin puan olarak belirgin bir sekilde arttig1 goriilmiis-
tar.

114

td 14 24 24 =4 £4 td 4 E4
Amasya I;' E_He J& Adana =E 58 _S2°E Kocaeli =555

Aydin Afyonkarahisar Kahramanmaras
Balikesir Agri- Mardin

Bilecik ———— Ankara — Mugla -

Bolu — Antalya L Mus

Burdur —— Bursa L Nigde

Edirne — Canakkale — Ordu

Elazi§ . Cankin — Samsun -

Erzincan Corum —— Siirt

Isparta Denizli —— Sivas -

Istanbul Diyarbakir Tokat
Izmir Erzurum 1) Trabzon
Kastamonu Eskigehir Sanhurfa -

Konya Gaziantep Van S
Kiitahya — Giresun Yozgat —
Malatya — Giimiighane

Manisa _ > Mersin _ yeri degigmeyen valilikler

Sinop | Kars kv:;::;ixr:: valilikler eski

Tekirdag | Kayseri yeri degisen valiliKler yeni
Zonguldak Kurklareli onumnda

Sekil 12. Valilik binalar: ¢evrelerinde kamusallik derecelenmesi
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Meydanlara Ait Bulgular

Calismanin bu boliimiinde valilik binalari ile meydan baglantisinin bu-
lundugu illere ait 6rneklerde son 20 yillik siirecte yasanan mekansal de-
gisimlere ait bulgulara yer verilmistir. Bu kapsamda yeri degismeyen va-
lilik binalarindan meydanlarla baglantili olanlarin binalarinda ve yakin
cevrelerindeki degisim ve dontistimler Sekil 5’teki verilere bagh olarak,
yeri degisen valiliklerin meydanlarla baglantili olanlarinin eski ve yeni
konumlarinda bina ve yakin gevrelerine ait mekansal farkliliklar Sekil
6’daki verilere bagli olarak degerlendirilmis ve bulgular1 $ekil 13'de su-
nulmustur. Yeri degismeyen valilik binalarindan Bilecik, Burdur, Tekir-
dag, yeri degisen Corum illerindeki valilik binalarina zaman iginde ekle-
nen ek birimlerin yikilarak valilik binalarina ait kentsel avlularin genisle-
digi goriilmiistiir. Elazig, Kiitahya, Nigde illerinde valilik binalarmin y1-
kilarak ayni yerinde ya da ayn1 bolgede yeniden insa edildigji, yeni ¢6ztim-
lerde avlular ve meydanlarla iliskinin degistigi anlagilmistir. Erzincan, 1z-
mir, Sinop gibi illerde mevcut valilik binalarinin korunarak yeni ek proje-
lerle valilik binalarinin biiytimesinin saglandig goriilmiistiir. Kastamonu,
Tokat, Eskisehir, Izmir, Kayseri, Manisa, Tekirdag gibi illerde valilik bina-
lartyla baglantili mevcut kamusal mekanlarin iyilestirildigi (yayalasma,
alansal biiyiime...) ya da yeni kamusal mekanlarin ortaya ¢iktig1 (6zellikle
stadyumlarin millet bahgelerine doniistiiriilmesiyle), boylece kentsel me-
kan sistemi iginde kamusal mekanlarin etkisinin arttig1 gozlemlenmistir.
Bunun yaninda ayni bolgede yeri degisen Nigde gibi bazi illerin yeni va-
lilik binalarinda bina-meydan iligkisinin zayifladig goriilmiistiir. Yeri de-
gisen valilik binalarinda 6zellikle Kocaeli, Siirt, Sivas, Yozgat gibi bazi il-
lerde valilik binalarinin kent merkezinden uzaklastig1 ya da kent meydan-
lar1 ile baglantilarinin zayifladig1 goriilmiistiir. Afyonkarahisar gibi il-
lerde valilik binalarinin ayni bolgede yer degistirdigi, boylece mevcut
meydanlarla baglantilarinin siirdiiriildiigii gozlemlenmistir. Gaziantep
orneginde oldugu gibi baz: illerde ise yeni valilik binalarinin eski valilik
binasina gore daha merkezi bir noktada insa edilmesiyle bina-meydan ilis-
kisinin ve bina-kamusal mekan iliskisinin kuvvetlendigi degerlendirilmis-
tir.

idealkent 115



Havva Ozdogan
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Sekil 13. Valilikler ve baglantili kentsel meydanlardaki degisimler

Tartisma ve Sonug

Merkezi yonetimin illerdeki en iist temsil mekanlar: olan valilik binalar:
simgesel oldugu kadar islevsel olarak ta one ¢iktiklar1 goriilmiistiir. Cum-
huriyet doneminde valilik binalariin farkl tarihlerde bina ve yer degi-
simi yasadiklar1 anlasilmistir. Birinci valilik binalariin Cumhuriyet 6nce-
sinden devralinanlarla baslayip 1950 yilina kadar olan dénemde, ikinci
valilik binalarinin 1923’den giiniimiize, {giincii valilik binalarinin
1940’dan giintimiize ve dordiincii valilik binalarmin 2010-2022 done-
minde yapildiklar1 goriilmiistiir. Valilik binasi en az degisen illerin bina
izleri ya da taban alanlar1 1200m? ile 2300m? araliginda olan Bilecik, Bur-
dur, Isparta, Istanbul, Kastamonu ve Konya oldugu anlasilmistir. Valilik
binasi en fazla degisen illerin, eski bina izleri 1750m? ile 2300m? iken yeni
bina izleri 2700m? ve 4200m?ye yiikselen Afyonkarahisar ve Nigde oldugu
goriilmiistiir. Bina izlerindeki bu biiytimenin valilik binalarmin degisimi-
nin altinda yatan nedenlerinden biri olarak degerlendirilmektedir.
Valilik binalar1 planli kent uygulamalarinda kamusal yasama zemin
hazirlayan meydan mekanlarini bigimlendiren, olusumlarini ve gelisme-
lerini saglayan en etkili binalardan biri olarak kabul edilebilirler. Yonetim
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meydanlar1 ve valilik binalarinin yakin gevrelerinde meydana gelen bi-
cimsel ve islevsel degisimlerin nitelik ve niceliginin, yonetim binalari-y6-
netim meydanlarinin kentlerin bi¢imini ve kamusal mekan 6zelligini be-
lirlemedeki roliiniin yansimasi olarak goriilmektedir. Valilik binalarin-
daki degisim tiirlerine bagl olarak kentsel mekanlarda ve meydanlarda
olusan degisimler siniflandirilmistir. Bu kapsamda bir kisminin eski ye-
rinde islevini siirdiirdiigii (6rnegin Kastamonuy), bir kismi i¢in ayni ko-
numdaki eski binanin yikilarak yeni bir bina yapildig1 (6rnegin Elazig),
bir kisminin bir bagka kentsel konumdaki yeni bir binaya tasindig (6rne-
gin Ankara) ve bazilarinin da bagka bir yerde yeni insa edilen bir valilik
binasinda hizmet verdigi (6rnegin Kocaeli) goriilmiistiir. Calisma kapsa-
minda kentsel konumdaki yeni bir binaya tasinan iller ile bagka bir yerde
yeni bir valilik binasi yapilan iller birlikte degerlendirilmistir. Yeri degis-
meyen valilik binalar ile yeri degisen valilik binalarmin yakin cevrele-
rinde meydana gelen mekansal, bigimsel ve islevsel degisimlerin farkl ni-
teliklerde oldugu ve kamusallik 6zelligini farkli etkiledikleri goriilmiistiir.
Bu durum yeri degismeyen (eski yerinde islevini siirdiiren ile ayni ko-
numda eski binanin yikilarak yeni bir binanin yapildig: valilikler) valilik
binalar1 ve yakin gevrelerinde degisim ve doniistimler olarak ifade edilir-
ken, yeri degisen valilikler (valilik binasinin kentsel konumdaki baska bir
binaya ya da yeni yapilan bir binaya tasinan valilikler) i¢in bina ve konum
agisindan farkliliklar olarak ifade edilmektedir. Inceleme déneminde yeri
degismeyen valilik binalarinin yakin ¢evrelerindeki degisim ve dontisiim-
lerin valilik binalarinin etki alanlarinin genisletilmesi yonelik uygulama-
lar oldugu goriilmiistiir. Ozellikle valilik binasina yakin bolgelerdeki bi-
nalarin yikilarak yeni kent meydanlari olusturulmasi, mevcut meydan ile
baglantiy1 engelleyen arag¢ yollarinin kaldirilmas: ya da yayalastirilma-
styla bina-meydan iliskisinin kuvvetlendirildigi, boylece valilik binalari-
nin toplumsal yasama katilimlarinin daha etkili hale gelmesine ¢alisildig:
goriilmiistiir (6rnegin Bolu ve Malatya). Valilik binalariin ¢ogunlugunun
kentlerin merkezlerinde konumlanmalarinin, valilik binasi-merkez mey-
dan olusumuna bagli olarak bu yondeki mekansal doniisiimlere 6nem ve-
rildigi anlasilmaktadir. Bu durumun valilik binalari-kent meydanlarr iki-
lisinin kentleri bigimlendirmedeki roliiniin devaminin gostergesi olarak
kabul edilebilecegi diisiiniilmektedir. Kent icinde var olan baska bir bi-
naya, ya da yeni insa edilen bir binaya tasinan valiliklerin uydu fotograf-
larinda bina izlerinin biiyiimesi kullanim alanlarinin da arttigin1 goster-
mektedir. Kent merkezlerinin disina taginmalarimin toplumsal yasamdan
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ve kamusal hayattan uzaklasmaya neden oldugu kamusallik derecelen-
mesine ait degerlendirmede ortaya konmustur. Bu kapsamda kent mer-
kezlerindeki yeri degismeyen valilik binalarinin simgesel anlamlarinin
one ¢iktig1 ve kentlerdeki kamusallig1 destekledigi, yeri degisen valilik bi-
nalarindan kent merkezlerinden uzaklasanlarin islevsel olarak 6ne ¢ikma-
larina ragmen, simgesel olarak 6nem kaybederek kentlerdeki kamusallig1
yeterince destekleyemedikleri diisiiniilmektedir. Bu durumun 6niine gec-
mek icin islevsel olarak yetersiz olan eski valilik binalarinin kent merkez-
lerindeki varliklarinin simgesel olarak devam ettirilmesine c¢alisildigs,
kent merkezleri disinda yeni hizmet binalariyla isleve bagh ihtiyaglarin
karsilanmasinin amaglandig1 goriilmiistir.

Bu calismanin valilik binalarmin kamusal yasami belirlemedeki rolii-
niin devam ettigini gosterdigi diistiniilmekte, kent planlama, kentsel ye-
nileme ve iyilestirme ¢alismalarinda valilik binalari-kent meydanlar: olu-
sumlariin desteklenmesinin kentlerin kamusal yasamini destekleme an-
lamu tasidig1 sonucuna varilmaktadir.
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Ek Sekil 1. Valilik binalariyla baglantili kamusal mekanlarda bigimsel yapilar ve bii-

yiikliik degerleri
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yeri degismeyen valilikler ve yeri yeri degisen yeni valilikler ¢evresindeki
degisen eski valilikler gevresindeki kullarumlar
kullanimlar

€ N € :
= E 8 g g & o o g 8 § g &
§ 85§ . §2§8§83 §§8§.§28§8¢§849
B & 5 § AP A B g A A a3 § A o &
¥ Y B §F o3 S “.-_‘7‘0.‘0-“.‘5".'5‘-,5
EEEYiiEEY SEEYEGiiE
:;&543;@“0,80 R g % ¥ 5 8 §
Z 9 s & E % ® % Z ¥ L 5 § g £ 5 %

W

Ek Sekil 2. Valilik ¢evrelerinde islevsel yapiya bagl olusan kamusallik 6zelligi
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