LOBi TEKNIKLERI (")
" * Mijde KER

Washington'daki lobi gruplart sonug isterler. Bu da
onlart  hukiumetin ilgilenmesi  gerekenler arasinda
yeralmaya iter. Profesyonel lobiciler tarafindan gergek-
lestirilen bir ¢ok organizasyonda, eforlarin blylk bir
boltmil kararlarin verildigi, politikanin harekete gegirildigi
kilit noktalara yoneltimektedir. Lobicilerin  kullandiklar
metotlar ise, iginde bulunduklart duruma, eldeki
kaynaklara, lobi ya da bask:! grubunun politikasina ve etnik
kdkenlere gére dedismektedir.

Eder bir grup Kongre'de bir turda kaybederse,
kavgaya isi bitirmek igin goéreviendirilmis lobiciler yoluyla
ya Kongre'de ya da mahkemelerde devam  etmektedir.
Lobi faaliyetleri bazen belirsiz, gizli bir sekilde
gerceklestirilirken, bazen de kamuoyunun sempatisini
‘toplamaya yonelik olarak, aleni sgekilde slrdriimektedir.
Sonug olarak Gzerinde yillarca emek harcanmig ¢aligsmalar
Kongre’'de istenilen yonde  kararlarin  alinmasiyla
¢bzUmlenmektedir.

" Aras.Gér., Ege Universites! iletisim Fakiiltesi, Halkla lliskiler ve
Tamtim Baliimii. , The Washington Lobby, Editor:
Colleen McGuiness, Congressional Quarterly Inc., Washington
DC, 1987, s5.3-10 arasindan derlenmistir.
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I- KOALISYON (G(C BIRLIGI) ORGANIZASYONU

Aslinda glc¢ birligi  icinde  ylritilen lobicilik,
hikimetin kendisi kadar eskidir, ancak bu gabalar 2.Dinya
Savagl sonrasinda hizla artmis ve codu lobici tarafindan
1970 lerden baglayarak, - 1980'lere gelindiginde
Washington'da daha yaygin bigimde kullaniimaya
baglanmistir. Belirli bir amag igin birleserek, ittifak olusturan
ve galigmalar yapan gruplar, lobi kampanyalarninin rutin
ama gizii gliclni olusturmaktadir.

A- Kolilektif Cabalar

Lobi faaliyetlerindeki hem cesitlilik sayisindaki artis,
hem de etki yonindeki patlama, hikiimet aktiviteterinin
akisini anlamayr amaglayan ve Kongre'de etkin olabilmek
icin diger lobi gruplariyla rekabet igine giren pek gok
grubun olugmasina yol agmigtir. Bu durum gerek lobiciler,
gerek lobi gruplarinin dyeleri ig¢in bir avantaj ofarak
nitelendirilmigtir. Clink bu yolla kollektif olarak yiiritiilecek
calismalarla Kongreye gitmeden once rekabet halindeki
amaglar arasindan birkag lobi igin ortak olan en uygun
cikarin  segilmesi  saglanmistir.  Amacin  bu  sekilde
belirlenmesi, amaca ulagsmanin ik agamasint
olusturmaktadir.

Bir zamanlar lobiciler davalarinda tek baslarina
calismaktaydilar, oysa 1980’lere gelindiginde lobicilerin ilk
gorevieri kendi temsil ettikleri organizasyonlarini ya da
grup Uyelerini lobi faaliyetlerinde kendilerine yardim
etmeleri igin etkilemek, ikinci gorevieri ise dogal ittifaki
olusturan diger baski gruplarindan destek almak igin
caligmalar ortaya koymak oimustur. Sadece belirli bir konu
icin bir araya gelen ve amaglarina ulaginca dagilan (ad
hoc) lobi koalisyonlari, ¢ok sayida lobiciden ve bask
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grubundan olugmaktadir. Bir konuda ittifak icinde olanlar,
diger bir konuda kars! saflarda yer alabilmektedirler.

Bu gegici, streklilik igermeyen koalisyonlar,
bagkentte gdrevierini yiiritiirken ortak bir komiteye, lidere,
personele, iletisim agina, hizmet organizasyonuna sahip
olarak caligmaktadirlar. Ayrica katimcilar, zaman, yasal
yardim, basim ve posta Ucretleri igin kendi kaynakiar ve
menfaatleri  oraninda . ortak faaliyetlere = yardimda
bulunmaktadirlar. Kollektif ¢aligmalarda atilacak ilk adim da;
Kongre lyesine yaklagiimadan &nce lobiler ya da baski
gruplari arasinda bir koalisyonun yapiimasi, sponsorlarin
odemeler igin belirlenmesi, ¢ikacak yasanin ¢ok sayida
ittifak Gyesini menun edecek sekide tasarlanmasi ve lobi
faaliyetlerinin  stratejisinin  belirlenmesi gibi isterin = 6n
caligmalarinin gerceklestiriimesi gerekmektedir. Bu teknikte
lobici en son adimda Kongreye qgittiginde 2-3 kisiden
olusan bir takim iginde yer almakta bazen bu her bélgeden
bir temsilci de ofabilir ve yasayla ilgili distincelerini (karsit
ya da aynt yénde olmak lzere) ortaya koyabilmektedir.

Isgiler, tUketici gruplari, gevreciler, sanat ve egitim
alaninda caligantar, hayir kurumlan gibi ¢cok sayida grup
kisa sureli koalisyonlar olustursalar da, is cevresindeki
gruplar sayilarinin az olmasina karsin yine de en basarili
teknikleri uygulayan, en gok maddi desteg saglayan ve
siyasete en cok ilgi duyan grubu olusturmaktadir.

B-Kanun Cikarma Mevzuati:

Geleneksel olarak en gok adini duyuran birlikler
hikimetin yeni tesebbiisterini onlemek zere
olugturulmaktadir. Kongre'den bir kanunun ¢cikartiimasi,
kanunu benimsenmesini dnlemekten daha zor bir gbrevdir,
¢lnkU kanunun onaylanmasini Snlemede bir tek alt-
komitede y(lrUtilen yasa tasarisina bloke etme ya da
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tasarlyr dizeltme, dedisiklik yapma yoniindeki ¢aligmalar
yetmektedir.

Kanun yapicilarin iginde bulunduklar ¢ift meclisli
yap! ve glclerin Anayasal ayrimi, lobi faaliyetlerinde gézle
g6rillr bir avantaj sadlamaktadir. Lobicilikle ugragsan ve
koalisyon olusturan kisiler, bilgilerini ve kaynaklarini
birlestirerek yeni bir yasaya kargi olugmus dogal engellerin
tzerine gidebilmekte ve kargt oldukliari yasa tasanlarinin
onaylanarak kanunlagsmasini onleyebilmektedirler.
1980’lerin basinda lobi koalisyonlarinin amaci yasalan
ilerfetmek degil, aksine gecmiste kabul ediimis olanlara geri
ddnmek olmustur.

- DOGRUDAN LOBICILIK

1970l  yillarda Kongre'de meydana  gelen
degigiklikler Washington lobicilerinin gérev tanimlarini da
genigletmistir.  Lobiciler sadece daha aktif duruma
gelmemis, mesajlari daha ¢ok sayida Kongre Gyesi ve
personele ulagtirmak igin daha etkili teknikler de geligtirmek
zorunda kalmislardir. Kongre iyelerinin sayilarinin artmasi
sonucunda ilgilenecek yetkili sayist artmis, daha gok ¢ikar
sahibi bir araya gelerek lobiler olusturmus, calisma alanlar
genislemis ve lobiler arasi rekabet artmigtir.

Dogrudan yaklasim teknidini kullanan lobiciler,
Kongre UOyeleri ve onlarin personeliyle tanisabilmek igin
cesitli  konuiar Uzerinde derinlemesine enformasyon
derlemekte ve Kongre oturumlarinda s6z almaktadiriar.
Ancak metotlan belirtilenlerden daha karmagsiktir. Kigisel
baglantilardan ¢ok bilgiye ©6nem vermeleri, metotun en
onemli yoniddr.

Bir kanun yapici gdyle gdzlemlemigtir: “Bence yeni
bir tlir lobici ortahkta dolagsmaktadir. Artik daha az sirta
vurup, ‘seninle 15 yildir udragtyorum, haydi 6rdek
avlamaya gidelim’ yaklagimi gorilmektedir. Simdi 20
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sayfalik jeknik bilgi, slaytiar ve semalarla
zenginlesgtirilmekte, bltge tasariiar Uzerine genis bilgi
sunulmakta, ‘isterseniz  bunlarr  yasalart  dlzeltme
calismalarinda kulianin’ denilmektedir.”

A- Artan Talepler

Lobicinin stratejisi; temsil ettigi kendi grubu ile
baskenttekiierin, yoénetimin farkh kademelerindeki
yetkililerin arasinda iligki kurmaktir. Bu tir Snemli kigiler
yani glc kiricilarla iletisim  kurabilmek icin lobiciler
Gneelikle onlara ulagabiimek amaciyla bir araci yaklagima
ihtiyag  duymaktadirlar. Durum boyle olunca ister
Washington DC’de olsun, ister Ticaret Birliginde c¢alissin,
fobicilikie ugrasacak olanlarin Kongre ile siki baglari
olmaldir. Gogu lobici ya daha oénce baskentte yardimci
gorevlerde bulunmus ya da eskiden Kongre Uyeleri olmus
Kigilerdir. Lobicilerin iligkilerinin igse yarayip yaramadig
konusu lzrinde gériig birligine varimamistir ama goguniuk
bu durumun bir gliven yaratma isi olmasi nedeniyle, yatirtm
niteligi tasididini savunmaktadir.

Lobicilerin kendilerini tanitmalarinin bir diger yolu da
Washington'un sosyal hayatinda yer almaktir. Baz: lobiciler
sik sik partiler, kokteyller dilzenleyerek, kendilerini tanitmig,
hatta bu konuda Un yapmuglardir. 1977-78'de bagkentte
patlak veren “Koresagate” skandalindan sonraki prestij
distgune kadar Glney ~Koreli lobici Tongsun Park,
Washington'un “en iyi ev sahibi” konumunu korumustur. Bir
yorumcu konu hakkinda; “Onun goésterisli sosyal stili,
Washington'daki politik toplulukta ona karsi hissedilen
onemli ve olumiu bir dnyargr saglamigtr, Bu da onun
Utkesine duyulan ilgiyi artirmig, temsil etti§i degerlere karsi
olumlu diislincelerin olugmasina destek olmustur”, ifadesini
kullanmistir.
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Kapilart agmaya yardimer bir diger yol da sayisal
glice sahip blylk baski gruplarini temsil etmektir.
Vatandaglar lobisi (senior citizens’ lobby) konuya 6rnek
verilebilir. Norman Ornstein ve Shirley Elder “Baski
gruplart, Lobicilik ve Siyaset” adl ortak eserlerinde; “bllyiik
gruplarla cok sayida vatandasin temsil edilmesi kanun
koyucular tarafindan blytk 6nem tagir. Glnkl sinirh degil
hatirt sayiir sayida Amerikan vatandasinin  haklarn
gozetilmektedir” denilmigtir. Bly(lk bir grup yiksek sesle ve
hiddetle konusmaya basladi§i zaman durum kanun
yapicilar tarafindan ciddi bir sekilde ele alinmaktadir.

Kongre dyeleri ve diger yetkiliier tarafindan
dinlenmesi igin lobicinin prestiji de tek bagina oldukca
glcli bir etki olusturmaktadir. General Motors’, IBM ve AT
and T gibi blyik sgirketlerin ydnetici kadrolarindan olusan
Is Dinyasinin Yuvarlak Masas! (The Business Roundtable)
kendinden oldukga emindir, ¢linkli buradaki liderlerin
istekleri bagkent tarafindan dinlenmektedir. Sirketlerin sahip
olduklari prestij Is Dinyasinin Yuvarlakmasasi'nin Kongre
gozindeki degerini artirmaktadir.

B- Enformasyon ve Uzmanhk

Kisilerle  dogrudan  ifliski  kurmanin énemi
tartigilmazdir, ama bunun yaninda sunulan enformasyon ve
uyguianan tekniklerin de en az onun kadar énemli un-
surlar olduklari da gobzardi ediimemelidir. Lobiciler
gelenekse! olarak gereksinim duyduklan enformasyonu
raporlardan, Kongre dyeleri ve komitelerden edinmek-
tedirler. .

Ornstein  ve Eldera gore, siyasi konulardaki
uzmanhk ve taninmishk, basanli lobicilik igin  bir
zorunfuluktur; “yasa yapma islemleriyle ilgili in ve outlar
hakkindaki enformasyon iglerfe ilgili olacak &nemli
kademeler, ilgili komite ve alt komiteler, kilit kigiter, kisisel
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ozeliikler, Uyelerin ve memurlarin glglit ve zayif taraflan bu
enformasyon igindedir grubun kanun yapicilar lizerindeki
etkisinde hayati 6nem tagir...”

Dogrudan lobicilik calismalarina, cogu zaman
komite ya da alt komite dlzeyinde baslamaktadir. By
dizeyde Kongre oturumlarinda saglanan destek, sonucta
kendisini Kongre'de de etkili olmakla gdstermektedir.

Ozenli ve dikkatli [obiciler, komiteye ve ilgili kisilere
tzerinde calistiklari konular hakkinda, genis bir gecmis ve
teknik bilgi sunmakta, bu raporlarda &nerilen ya da
degigtirimesine istenen yasa tasarisina iliskin enformasyon
bulunmaktadir. Bu sunumlarda kanun yapicilarca kullanilan
teknik dil (jargon) kullaniimakta, otuumlarda (hearings)
konugmact Kisiler ile yasa tasarisina sponsor olabilecek
kisilerin ya da kuruluslarin adlari yer almaktadir.

Kongre'deki yerinde yoénetim, alt komitelerin
sayisinin ve Sneminin artmasina neden olmug ve bu artis
lobiciterin islerini etkilemigtir. Giicii elinde bulunduraniarin
sayisi artikga, baski uyguianabilecek noktalarinin sayisi da
artmigtir. Baski grubunun, gliclii bir destekleyicisinin olmasi
avantaj halini aimigtir. 1980'li yillarin Kongre toplantilarinda
lobicilerin  kendi saflarinda yer alan komite Uyesini
desteklemeleri ya da tartismalarda lider konuma getirme
galismalart  siradan olarak  goriimekte ve olagan
karsilanmaktadir. _

Benimsenen "Gin Isig:” (Sunshine) kanunlari, halkin
da  katilabilecegi agtk  toplantlarin,  oturumlarmn,
konferanslarin sayilarini artirmis ve lobicileri artik kapah
kapilar arkasinda kendilerini birebir ilgilendiren olaylardan
uzak tutulmanin verdigi sinirle homurdandikiar yerden,
atilan her adimi izleyebildikleri, olaylarin tam ortasinda yer
aldiklari bir konuma getirmistir. Bircok olayda lobiciler
uzlagmac pozisyonlarda yer almis ve kanun yapictara
yardimc! olabilecek konusmalar, savunmalar (testimony)
hazirlamiglardir. Bu tlr bir yardim lobicilerin  Gzerinde
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durduklari  kanunlarin  gbzéniinde  bulundurulmasina
yardimel olmustur. Bunun yaninda kanunlarda degisiklik
yaplimasina iliskin oylamalarda, [obiciler igin olduk¢a
énemli veri kaynaklart olmakta, bdylece olaylart iziemeleri
ve ihtiyag duyuklar an baskiyl nereye uygulayacaklarini
kolaylikla tespit edebilmeleri saglanmaktadir.

Lester W. Milbrath, “Washington Lobicileri" adh
eserinde sdyle belirtmektedir; “bu énemli, kilit konumlardaki
kisiferin ~ (Kongre  Uyeleri ya da  yardimcilan)
belirlenmesinde yapilabilecek hatalar, ¢ok sayida ve
gereksiz mesajin bog yere yollanmasina, kilit kisilerin ikna
edilememesine, olumsuz tepkilerin olusmasina neden
olabilir”. -

Basarilt bir lobicinin ayrica dakik ve dizenli olmasi
gereklidir, bu sekilde lobici ya da temsil ettigi lobi hakkinda
olumsuz dlslinceye sahip bir kanun yaptcinin olas! bir ters
davranigt  énlenebilir. Beyaz Saray ¢aliganlarindan
Douglas Carter konuyla ilgili soyle demektedir; “akill
lobiciler, dakik, yardimei ve dirlst davranarak etkinliklerini
artirabilirler”.

Lobiciterin kendi ifadelerine gdére, “en onemli sug,
glivenilir bir politikaciya yanlis enformasyon saglayarak
onu zor duruma dugtrmektir’. Ornstein ve Elder da buna
benzer ortak bir dustinceye sahiptir; “bir grubun ya da
lobicinin siyasi itiban -diirist enformasyon kaynagr ve
siyasi etkinin genel sayginh§ olarak- siyasal alandaki
basarida en énemli unsurdur”.

Gogu gagdas lobici Kongre iyesinin fehdit ya da
santaj olarak adlandirabilecedi ‘yaklasimlardan dikkatle
uzak durmaktadir. ClOnk(i kanun vyapicinun fers bir
reaksiyonu, hi¢ de istenmeyen bir izlenime ya da Kongre
“ile kurulan ifiskiterin timuyle kopmasina neden olabilir.
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- HALKA DAYALI TEKNIKLER (GRASS-
ROOTS)

Dogrudan lobicilikle  birlikte  ¢ok  sayida
organizasyon, segmenleri harekete gecirerek, Senatbrler
ve Temsilciler Uzerinde etkili olmay! - amaglamaktadir.
Secimlerde bagarit olamama korkusu, Kongre Uyelerinin
geleneklere olan baghligini  azaltmis ve segmen
baskilarindan daha ¢ok Urken, c¢ekinen bir konuma
getirmigtir. Bu durumun nedeni ise yeni ortaya cikan
“Halkia Dayali” lobicilige baglanmaktadir.

A- SECMENLERIN GUCU

Lobicilikteki en etkili teknigi arastiran Burson
Marsteller Halkla lligkiler Sirketi, 123 Kongre calisani ile
mulakat yapmistir. Sonug olarak cgaligsanlar, se¢menlerden
gelen mektuplarin, telgraflann, telefonlarin patronlarin
etkilemede etkili unsurlar oldugunu belirtmislerdir.

Hemen her ticari kurulus ya da bask grubu,
kendilerine o6zgl teknik aglar gelistirmislerdir. Bu aglar
sayesinde Washington’da kendilerini temsil eden kanun
yapicinin  neler  sdéyledigini  6§renmekte,  gerektidi
durumlurda haklarnni savunabilmektedirler. Buna benzer
aglara sahip olmayan baski gruplart da hizla blylyen bir
endistriye kaynak olmaktadirlar. S6zi edilen yeni meslek
ise, kendilerine sdz veren aracilarin halk arasindaki bir
fisiitiyt, halk baskisina dénigtirme caligsmasidir, yani bir
nevi megafon etkisi yaratmaktir.

Geleneksel halkla dayall baski metotlan  sdyle
siralanabilir; istenen 0&zel bir sey olmasa bile kanun
yapicilaria  saglam iligkiler kurmak, vyerle kurumlara
mesainin bitis zamanlarinda ziyaretler gergeklestirmek ve
dizenli bir sekilde yerel gazeteler ve televizyon kanallan
ite ilgilenmektir. Bu yontemler yonetimdekiler igin yeni
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degildir, yeni olan ydntemierin blayuklagd, sofistikeligi ve
éneminin artmasidir.

B- Modern Teknikler

Secim bolgesi (home-district) baskisi, modern
lobiciligin bir unsurudur, fakat bu baski cogu zaman halktan
gelen, kendiliginden olusan bir olgu degildir. Halka dayali
lobicilige destedi cogu zaman yuksek orkestrasyona sahip,
6zel baskl gruplan saglamaktadir.

Diizenlenmis en eski ve popller, organize edilmis
halka dayall lobi kampanyalart posta ile yirltlimuastir.
1970 ve 80lerde, bilgisayar teknolojisi ile hizli ve disik
Ueretli telgraf servisleri, bask gruplarinin hedef mektup
(target mailing) yolu ile olumlu sonuglar almalarina olanak
saglamistir.

Profesyonel lobiciler halka dayali baskinin kanun
yapicinun fikrini degistiremedigini, ancak konuya dikkat
etmelerini  sagladigint  belitmektedirler. Siyasi  konular
tzerinde uzman olan Roger H.Davidson ve Walter Oleszek
‘Kongre ve Uyeleri” adli eserlerinde, konuya sOyle
yaklagsmaktadirlar; “kanun yapicifar, i¢c ddkmelerden olusan
mektuplar ve posta kartfarinin bizzat lobiciler tarafindan
organize edildigini bilirler. Baskl igeren posta kolayliklia
tanimlanabilir. CUnkU her bir mektup, kart, telgraf birbirinin
aynidir. Kongre Uyeleri bu tir postanin icerigini,
birbirterinin tipatip benzerleri olduklar igin az gorebiiir, ama
bir sonraki segimieri dislndiklerinde postanin yoguniugu
dikkatlerini ceker”.

Richard A.Viguerie bir ¢ok kisi tarafindan yogun
posta  bombardimanlar diizenleme konusundaki
uzmanhgiyla taninan ve c¢ogunlukla isinin halka dayali
fobicitik oldugunu sdyleyen bir kisidir. Viguerie yogun
- posta génderimi ile pek ¢ok konuda istenileni benimsetmeyi
basarabilmistir. Viguerie'nin belirtigine gbére, komitelere
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posta ile ulagmanin yanisira imzall dilekge yollamak,
Kongre'ye mekiup yazmak, posta karti géndermek ya da bir
Uriini boykota gitmek de etkili yontemler arasinda yer
almaktadir. Viguerie daha sonralar: kisisel mektup yazma
kampanyalarnnin etkisinin azaidigi disiincesiyle, Kongreyi
binterce kullaniimig posta kartl ve kupon bombardimanina
tutma yontemini  kuflanmigtir.  Kongre Gyeleri  artiik
Viguerie'nin iyi organize edilmis kampanyalarini tanimakta
ve standartize hale gelmis posta kartlarnna, kisisel
mektuplar kadar deger vermemektedirier.

Burson-Marsteller Halkla lligkiler Sirketi de bu
konuda yapti§l aragtirmalaria benzer sonuglara ulagmigtir;
organize edilmis yani tek elden hazifanmig mektuplar,
kartlar, telgraflar, segmenlerden gelen ve onlarin kigisel
ifadelerini iceren mektuplar kadar etkili olmamaktadir.
Arastirma sonucunda segmenlterden gelen kigisel mek-
tuplarin kanun yaptciar Ozerindeki etkisi sagirtict derecede
yliksek olarak belirlenmistir.

Bir bagka halkla dayalt ybéntem, kitle iletisim
araglarinda yuritiilen kampanyalar yoluyla ilgi toplamaktir.
Gazetenin editérll ya da muhabiri okuyucularini, Kongre'de
bulunan ve kendilerinin sectikleri kisilere yazmalar
yolunda stimile edebilmektedir. ACLU Genel Midart John
Shattuck, ¢ogu lobicinin gazeteciler ile Kongre Uyeleri
arasindaki iliskiyi dnemsedidini vurgulamaktadir. Bunun
temelinde, gazetecilerin segmenler lzerinde etkisi olmasi
ve bu durumun Kongre lyelerine karsl kullanilabilmesi
yatmaktadir.

ligi, ifanlar sayesinde de yaratiimaktadir. Ornstein
ve Eldera gdre; “hemen her gin Washington Post
gazetesinde lobiler tarafindan verilmis, yarim ya da tam
sayfa ilanlar yer almaktadir. Bu ilanlar yoluyla belirii bir
yasa tasarisina halkin ve Kongre'nin dikkati ¢ekilmeye
calistimaktadir”. ;
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Teknoloji c¢adi, yenilikten yana olan lobicilere “medya

dagitrm servisleri” aracthiiyla yeni bir yardim sansi

saglamaktadir. North American Precis Service alaninda

faaliyetlerini sUrdiren en blylk hizmet adidir. Bu servisin

gérevi kanun yapiclara gelen - tonlarca mektubu,

misterilerinin gorlslerini belirterek ézet haline getirmek ve
kitle iletisim araglanyla genis kitlelere duyurmaktir.

C- Kampanya Destegdi

Segim kampanyalarindaki yardimiarin lobi
faaliyetierine yonelik iki nemli yoni meveuttur. Sec¢imlerde
lobiciler adaylara siyasi destek vererek, hem adaylarin
Kongre (yesi secildikleri zaman kendilerine yardime: olan
lobilerin menfaatini de godzdnlnde bulundurarak yasalar
tasarilarini  oylamalarini  saglamakta, hem de grubun
amagclanni bilen, grubun c¢alismalarina sicak bakan bir
dostun  Kongre’de vyer almasinin  avantajlarindan
faydalanmaktadirlar.

1907'de kooperatiflerin, 1943'de ise iggilerin, segim
kampanyalarina dogrudan destek saglamalart kisittanmis,
ancak maddi yardim yapmak isteyenler g¢esitli metotlar
geligtirerek getirilen kisitlamalari delme yoluna gitmigmerdir.
Bu dogrultuda iggiler ayri bir siyasi subenin kurulabiimesi
icin  6nelllik yapmislardir. Komitelerin adaylar
desteklemeleri yasal oldugundan, AFL-CIO'ye bagh, siyasi
egitim amach bir komite (COPE) kurulmustur. Bu komite,
{iyelerinden ve onlarin ailelerinden bagis topiamakta ve bu
parayl kendi amaclarini savunan Kkisilerin Temsilci ya da
Senator olabilmeleri yolunda harcamaktadir.

Benzer  olarak kooperatifler de Siyasi Eylem
Komiteleri (PAC’s) olusturmakta, hissedarlardan,
idarecilerden ve onlarin ailelerinden maddi yardim talep
etmektedirler.lggi Birlikleri ve Siyasi Eylem Komiteleri yilda
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iki kez olmak {zere I(yelerinden posta yoluyla bagis
toplamaktadiriar.

Siyasi alanda destek olabilmek igin benzer finansal
destek vatandaslar tarafindan olusturulan gruplardan da
saglanmaktadir. Bunun yaninda Kongre'de adini duyurmak
isteyen ¢ok sayida baskl grubu da segim kampanyalarina
yardim etmektedir.

Bir aday Kongre lyesi segildikten sonra, yasa
tasaniarinda kendisini  destekleyen baski  grubunu
distinmemesi ya da gruba lyi davranmamasli gibi du-
rumlarda ne gibi sonuclarla karsilasacagim iyi diiglinmek
zorundadir. Kanun yapict, kendisinini yaninda yer alan
grubun ¢ikarlarina uyan bir konuda oyunu onlarin lehine
olacak sgekilde kullandifinda grubun  dostlugunun,
destedinin devam edecegini, tersi bir durum karsisinda ise,
grubun dismanhgmi kazanacagini ve kendisine yaptian
destegin anti-propagandaya donlsecedini iyi bilmektedir.

IV- BASKAN TARAFINDAN
GERCEKLESTIRILEN LOBICILIK

Bagkan, Kongre Kkarsindaki en giigli bask
kaynagidir. Yonetici kadroda yer alan Bagskan ve
yardimeilan kadar hi¢ kimse kanun yapicitar Gzerinde ikna
glicine sahip degildir. Baskan, diizenli ve slrekli olarak
baskiy! organize etme glclinid elinde bulundurmaktadir,
ancak Anayasa bu konuda kapalt bir kutu gibi isle-
mektedir. Bagkanlar bu durumda Kendilerine &zgl
yontemler bulmak zorunda kalmaktadir. Gulg¢ld olarak
goriilen ve adlandinfan Baskanlar, Kongre Uyeleriyle
birebir ya da onlann personelleri araciliglyla dogrudan
iobicilik gerceklestirmektedir. Bu isi yaparkenken de
kamuoyunun diguncelerini gbzdniinde bulundurmakta,
Kongreyi dolayli olarak ikna etme gayesini glitmektedir.

Bagkanlar ikna calismalarinda hikiimet islerini,
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baglantilarini ve yetkilerini, gerekirse daha da ileri giderek
yasa tasarilarin veto etme haklarint kullanmaktadir. Bunlar
Bagkanin Kongre Gzerinde yapabilecedi belli bagl baskilar
arasinda yer almaktadir.

Anayasa, Kongreyi “tim kanunlari yapma gicii” -
yasama- ile yetkilendirmis ve Bagkanin yetkisini “yiritme
guclh” ile sinmandirimistir. Bertran M.Gross, “Kanun
Yapma Zorfugu: Sosyal Savaga Ait Bir Calisma” adii
¢alismasinda Bagkan'l *hikimetin kanun vyapici lideri”
olarak adlandirmaktadir. “Savas zamani diginda, Bagkanlar
yonetici olarak basarilarindan ¢ok, ka¢ tane yasa tasans
hazirladiklan, bunlarin igerikleri ve kagmin kabul edildigi ile
degerlendiriimektedir” seklinde konuyu ézetlemektedir.

Bagkanin kanun yapicl olarak rolii, “zaman zaman
Kongreye, Birlesik Devletler hakkinda bilgi verme ve hangi
konularin énemii ve ilk sirada oldugunu bildirme” seklindeki
ydnetsel yetkileri ile baglamaktadir. Kongre ise bundan
daha fazlasina ihtiyag duymaktadir. Ornegin, diizenli biitge
verileri, vergiler hakkindaki planiar, ekonomik raporiar,
‘tam is kapasitesi, lretim” gibi konularda da Kongre Bas-
karn'dan bilgi beklemektedir. ‘

Anayasa, Bagkanin Kongreyi etkilemesi konusunda
Ustl kapal ifadelere bagvurmaktadir. Bu ifadelerde
Bagkanin, ekonomik programi, vergi ve harcama planlari
ve kendince &nemli gordigi acit ve uygun tedbirler
hakkinda Kongreyi nasi ikna edecedi vb. konulardan
bahsedilmektedir. Anayasa Bagkan'a ayrica Kongre'den
gecmis ama Bagkan'in onaylamadidi yasa tasarilarina
“neden bildirerek geri génderme” yani veto etme hakkini da
tanimaktadir.

Yillar icinde kisilerin Bagkanlikla ilgili diisinceleri
geligmis, neyin gecerli, neyin gegersiz oldugu konusunda
genel kabul gérmls bir anlayigs olusmustur. Gelisen bu
anlayisa gore, Kongre Uzerine Baskan tarafindan
yonlendiriiecek  dogrudan  bir  yénlendirme  kabul
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edilebilmekte, ama digaridan para harcanarak Kongreyi
etkileme galismalar rigvet olarak adlandiriimaktadir.

Kongre'de ya da yonetimin gesitli kademelerinde
yeralan Kigiterin fikirlerinin rigvet yoluyla degistiriimesine
yonelik calismalar 1919 yilinda kabul edilen bir yasa ile
yasaklanmigtir. Kanunun ihlali durumunda ceza olarak
sugu igsleyen gorevinden uzaklastirilimakta, 500 dolar ve bir
yil hapis cezasina garptirimaktadir. Ancak kanundaki
belirsizlikler nedeniyle bu yénde higbir dava agilmamis,
kimse cezalandirimamigtir. Kanunu gigneyenler sadece
basinda yer almis, Kongre oturumlarinda konu (zerinde
tartigimig, bu kigilerin adlari raporiarla belirtiimis ancak hlg
bir zaman mahkemeye ¢ikariimamiglardir.

GlgsOz Baskanlar vyani etkisinin  az  oldugu
digunllen Bagkanlar, kanunlara siki sikiya bagh kalmis ve
bunlart  bir mazaret araci olarak gdstermiglerdir. Gucli
Bagkanlar ise, siki kanunlari karsin Kongre (zerinde etkili
olmuglardir. Glgll olarak adlandirilan Baskanlarin bagarisi
bazi temellere dayanmaktadir. Bunlar: Kongre'nin glcu,
Bagkanin programi ve popllaritesi, konunun dig dlkelerle
ya da i¢ sorunlarla olan iligkisi ve Kongre'deki cogunluk ile
Beyaz Saray’'dakilerin ayni partiden olmasidir.

Congressional Quarterly'nin konuya yonelik yaptig
bir arastirmanin sonuglarina gore, 1965'de Bagkan secilen
Johnson’in 6nerdigi yasa tasarlarinin %68.9'u yasama
tarafindan kabul edilmistir. Oysa iki yil dncesinde Bagkan
olan John F.Kennedy'nin bu alandaki basan oran %27.2
olarak saptanmigtir. Johnson bu basarisini 1965 yilinda
soyle belirtmistir: “Kongreyi 40 yildir icten ve distan izle-
mekteyim. Sonugta devlet ydnetimi elinde tutan Bagkanin
6nerilerini kabul etmeyen bir Kongre gérmedim”.

En basarill yéntem sayilan Kongre'yve dogrudan
baskinin da basarnsiz oldugu durumlar olabilmektedir.
Bagkanlar karsilagilan bu tir durumlarda halktan kendi-
lerini desteklemelerini istemektedir. Basarili olmak isteyen
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her (st duzey yekili ozellikle de Bagkan medya
mensuplarinin olumlu yaklasimina ihtiya¢c duymaktadir. Bu
nedenle de halkla iligkiler calismalart ve kitle iletisim
araclarindan yararlanma istedi ginden gine hizla
artmaktadir. _

Bagkan’'tn Kongre {zerinde kullanabilecedi bir diger
baskl tlrl ise, atama vyetkisidir. Baskan bu yetkisini
kullanarak, hikiimetteki onemli konumlara atamalar
yapmakta, boéylece kendisine yapilms siyasi yardimlan
ddillendirebilmektedir. Bu sekilde Kongre Uyeleri ve
Baskan arasinda dostane bir ortam olusabilmektedir.
Baskan kendisiyle calisabilecek kigileri se¢mekle hem
istedigi  konular (zerinde Kongre’den geger oy
saglayabilmekte, hem de Baskanlidi siiresince Kongre ile
iyi iliskiler iginde bulunubilmektedir. Ancak durumun
olumsuz ydnieri de mevcuttur: Bagkan kisileri yeteneklerine
ya da sergiledikleri bagarilarina gére degil, kendi menfaati
yonlnde atayabilmektedir.

Lobiciler tarafindan Kongre'de etkili olabilmek adina
gerceklestirilen faaliyetlerden olan slipriz partiler, davetler
vbh. organizasyonlar ile atamalar is teklifleri ise yaramadigt
zaman sira Bagkan'in en glcli sitahi olan veto hakkim
kullanma konusunda ikna etmeye gelmektedir.

Baskan veto hakkini yalnizca benimsemedigi yasa
tasarilarimi ortadan kaldirmakta degil, izledigi politikayi
dramatize etmede ve en dnemlisi glclni Kongreye karst
kanittamakta kullanmaktadir. Bu da vetonun en glgli lobi
ybntemi arasinda yer almas| seklinde sonuglanmaktadir.
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