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BASK!I GRUPLARININ SIYASAL IKTIDAR
UZERINDEKI ETKILERI

* Sebnem GAGLAR
Baski Gruplart

Siyasi partiler giinimtiz politika sahnesinin  bag
aktorteri olmalarina karsslik yalniz degillerdir. Bu sahneyi baska
gruplarfa paylasmak zorundadirlar. Bugiin yayginlasan bir
terimle "Baski Gruplart" olarak adlandinlan bu gruplar,
politikada faaliyet gostermekte, siyasal kararlarin alinmasinda
dnemli tol oynamakta, olaylara ve lkararlara bir yén
verebilmektedirler. -

Her toplumda kendi ¢ikarlarint kabul ettirmek amacini
giiden ekonomik ve sosyal gruplar yarg halindedirler. Bu
gruplarin siyasal hayattaki rolii kiiglimsenemeyecek kadar
coktur.

Ayni ekonomik ve sosyal menfaatleri olan grupiar nc
zaman ¢ikar, ne zaman baski grubu olmaktadir?

Cikar grubu; aralarinda  gkar  birligi  bulunan
insanfardan olusmus, bu ortaklasa ¢itkarin bilincine ulagmak

* Arag.Gér., Istanbul Universitesi lletisim Fakiltesi, Gazetecilik
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bakimindan yetersiz, siyasal iktidar tizerinde aktif bir sekilde
caligmasint  saglayacak  organizasyondan  yoksun  bir
topluluktur. Insanlarin iradelerinin disirida, sosyal ve ekonomik
hayat sonucunda ortaya gikan bu ortaklasa c¢ikar ¢ok cesitli
olabilir. Kapict maaglarimin arttirilmast konusunda bir ¢ikar
ortakligs bulunan kapicilardan, menfaatleri sadece amatoree bir
zevke dayanan koleksiyonculara kadar her cesit maddi, manevi
menfaat tipi bir ¢ikar grubu olusturabilir,

Cesitli meslekten kisiler, farkls ideolojileri paylaganlar
ya da belirli gikarlart savunmak ugrunda biraraya gelen cikar
gruplarn, dernekler amaclarini gerceklestirmek yéniinde faaliyet
gosterirlerken bir yerde iktidarla karge karsiya geliyorlar. Bu
agamada amaclarnnin gerceklesmesi siyasal iktidanin aldigi bir
kararin uygulanmasini dnlemeyi ya da tam tersi iktidan bu
yonde bir karar almaya zorlamayr gerekli kihiyor. Boylece
siyasal amag¢ giitmeden biraraya gelen kisilerin olusturduklars
dernek, grup ve orgiitler toplumsal yasayisin bir evresinde, belli
kosullarin ortaya ¢tkmasiyla baski grubu niteligi kazimyorlar.
Yani, tyelerin g¢ikarlarint  korumak wve kollamak igin
orgiitlenmis grup, siyvasete karisana kadar c¢ikar grubu,

karigtiktan sonra da bask: grubu oluyor. 1

Menfaat gruplar teskilatle ve teskilatsiz vani statik
veya dinamik bir hiviyet tagiyabildikleri gibi, siyasi olan veya
olmayan amaclar da giidebilirler. Ornegin tilkemiz nifusunun
%35'ini olusturan kéyli sinthr gercekte teskilatsiz olan bir ¢ikar
grubudur. Fakat, Tiirkiye Kaprcilar Dernegi sosyal statiisti olan
tegkilatlanmug bir ¢ikar grubudur.

]AKAD Mehmet, Baski GruplarsninSiyasal iktidarla liskileri, Fakulte]tﬂ Matbaas, [stanbul
1976, (Doktom Tezi) Sayfa: 64.
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Insanlar tiketici olarak degil de iiretici ya da emekgi
olarak ¢ok daha kolay ve kararlt bir bicimde bir araya gelip
kendilerini savunabilmekte ve bir c¢ikar veya baski grubu
olusturabilmektedirler.

Cikar gruplart kanun yapictya ve idareye tesir etmek,
bazt kanunlar gecirmek veya kaldirmak, istedikleri kimseleri
devlet memuriyetlerine tayin ettirmek gibt maksatlarla teskilat
kurmaya, sistematik propaganda gayretlerine girismeye
basladiklan anda birer baski grubu haline gelirler.?

Jean Meynaud'un basks grubu tanimi ise goyle: "Kamu
makamlarmin kararlarimt herhangi bir toplum kategorisinin
gikarlarina ya da disiincelerine uygun hale sokmak icin girisilen

savaglardir."3 . ,
Yani baskt gruplart "ortak menfaatler etrafinda birlegen
ve bunlar gerceklestirmek icin siyasal otoriteler iizerinde etki

yapmaya cahsan orgitlenmis gruplar” olarak tanimlanabilir.4
Giniimiizde ekonomik yapisinin dogal birer riini
goriiniimiindeki gruplar, kitlenin gereksinmelerini en kestirme
yoldan ortaya ve iktidarla beraber ¢éziim aramak gérevini
tistlenmislerdir. Bu nedenle baskr grubu dendiginde toplumdaki
gesitli sosyal giiclerin bilingli bir bicimde &rgiilenerek kendi
cikarlart dogrultusunda toplumsal gikarlare iktidara iletmesini
ve onunla karar verme islemini paylagarak kitlenin gercek

2ABADAN, Nermin, Devlet {daresinde Menfaat Gruplaninin Rofii, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakdiitesi Dergisi, Cilt XIV No: 1 Mart 1959, Sayfa:234.

3MEYNAUD Jean, Politikada Basks Gruplan, Vaclik Yaywnlari, Sayfa 5, [stanbul Mart 1975,

4KAF’A[\II, Miinci, Politika Bitimine Giris, Bilgi Yayinevi Sayfa 193 Ankara, Aralik 1992
{6.Basim)
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iradesini belirleyen ve yonetime mesrulugunu kazandiran

coguleu gruplart anlanz.? ‘

Baski Grubu Cegsitleri

Basks gruplart cok cesitlidir ve bunlar degisik agilardan
cesitli  kategorilere aynlabilirler. Ancak, baski gruplarin
temelde iki ana boliimde inceleyebiliriz.

A} Ortak "menfaatler" etrafinda toplanan gruplar,

B} Ortak "tutumlar” (fikirler, amaclar) etrafinda
toplanan gruplar.

A} Ortak Menfaatler FEtrafinda Toplanan
Baski Gruplari

Ortak menfaatler etrafinda toplanan bask: gruplarinin
aynm kriteri ekonomik menfaattir. Burada gruplar, tyelerinin
ekonomik c¢ikarlarmi, maddi menfaatlerini  gdzetmek ve
gelistirmek amaciyla faaliyet gosterirler. Bu ana kategorinin
icinde baslica tic bityiik alt kategori yer alir. Bunlar:

-Isveren birlikleri (ticerat odalar, sanayi odalart, isveren
sendikalart, Biyiik sirketler, holdingier)

-Isci kuruluglars (sendikalar, sendika konfederasyonlart)

“Tarim sektori (¢iftei birlikleri, tarim kooperatifleri).

Bu kiimelenme toplumdaki temel ckonomik catisma
odaklart ve sosyal simf gizgisi etrafinda olmaktader. Ug
bityiikler olarak nitelendirilen bu gruplar hemen biitiin cogulcu

SAKAD, Mehmet, a.g.e., Saylfa 67.
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tilkelerde en gii¢lit ve en etkili baski gruplarimi meydana
getirirler.

Bu @¢ bayiklerin diginda memur sendikalari, esnaf
kuruluglart ve tiketici kooperatifieri de baski grubu sayilir.
Ayrica, meslek kuruluglan da (barolar, tabip odalar, mimar ve
mithendis odalan gibi) birer baski grubudur.

B) Ortak Tutumlar Etrafinda Toplanan Bask:
Gruplan

Bu bolimde ortak tutumlar etrafinda birlesen basks
gruplart sézkonusudur, Burada grup tyelerini bir araya getiren
etken, dar anlamda ckonomik, maddi ya da mesleki menfaat
degil, paylagifan bir amag, gerceklestirilmesine cabisilan bir
dava, korunmak istenen bir manevi degerdir. Dolasiyla tiyeler
arasinda  sosyal bakimdan bir tirdeslik yoktur. Bunlar,
toplumun degigik kesimlerinden gelen degisik mesleklere
mensup kisiler olabilitler. Bu tur gruplara baslica érnek ofarak
gesith “fikir klipleri" gosterilebilir. Bu arada 6zellikle insan
haklarint koruma, irk ayrimina kargt savas, dogayr koruma gibi
amaclarla kurulmus olan dernekler bir cok tlkede aktif bir
politik etkileme faaliyeti igindedirler. Bunlar icinde Green
Peace en etkili olanidir. Zamammizda bu kategoriye giren
dernek ve kuruluglar, nitkleer silahlarin yasaklanmasindan trafik
kazalarinin énlenmesine, cevre kirlenmesiyle miicadeleye kadar
- son derece dedisik alanlara yayilmig bulunmaktadir.

Baskr gruplarini her zaman bu iki kategoriden birine
yerlegtirmenin kolay olmadig:, baska deyisle, bu ayrimin kesin
bir ayrim olmadig: ileri stiriilebilir. Gergekten, bazi gruplarin
faaliyet alanlarinin genisligi ve tek amacli olmalar bakimindan
bayle bir glicligin ortaya ¢ikabilecegini kabul etmek gerekir.
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A

Ornegin, Tarkiye Barolar Birligi esas itibariyle tyelerinin
mesleki ve ekonomik menfaatlerinin korunmas: yéniinde
faaliyet gosteren bir kurulus olmakla beraber zaman zaman
hukukun Gstiinltigii ve hukuk devleti ilkelerinin savunulmas:
yolunda etki yaratmaya calisan bir baski grubu niteligi de
kazanabilmektedir. Aynt seyi demokratik haklarin korunmas:
sézkonusu oldugunda, baska meslek kuruluslars ve sendikalar -
ozellikle basin sendikalari- hakkinda da séylemek miimkiindiir.

Bununla beraber, genel olarak, "menfaat” ve "fikir-
tutum" esaslarma dayanan aymm  baglica  kategorilerin
belirlenmesi bakimindan gecerlidir. Bu ayrim, uluslararasi
alanda faaliyet gosteren bask: gruplarina da uygulanabilir.
Uluslararast alanda genellikle biiyitkk sermaye gruplarinin,
tekelci sirketlerin basik grubu olarak aktif rol oynadiklari
bilinmektedir. (Basta Standart Qil, Texaco, Mobil, Shell gibi
bityiik petrol sirketleri olmak tizere International Telephone
and Telegraph Corporation {ITT), Kennecott Copper
Corporation, United Fruit Company gibi dev Amerikan
~ sirketleri bunlarin belli baglt 6rnekleri olarak gosterilebilir.)
Ancak, bu tipik "menfaat" gruplarn diginda, sayilart daha az da
olsa insancil amaclarla kurulmus olan uluslararast diizeyde insan
kisiligine ve demokratik ifkelere saygi gosterilmesini saglama
amaciyla faaliyet gosteren kuruluglar da vardir. Ornegin,
merkezi Londra'da bulunan Uluslararasi Af Orgiitii bunlardan

biridir.0

" BKAPANI, Miinci, a.g.e., Sayfa 198-201.
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Bask: Gruplarimin Kullandiklart Etkileme ve Bask:
Yoéntemleri

Baski gruplart isteklerini gerceklestirmek icin gayret .
ederken bazi yontemlere bagvururlar. Bu yéntemler ok siddetli
olabilir. Ayrica, iilkenin siyasal sistemine bagh olarak da bu
yontemler degisebilir. Yéntemlerin sekli, alani, yogunluk ve
etkinlik derecesi ilkenin anayasal-kurumsal yapisina, parti
sistenine ve siyasal kiltitriine gore farklilik gosterir.

Bask: gruplarinin bagvurduklar bask: metodlart temelde
ikiye ayrilir: Dogrudan ve dolayl etkileme.

1-Dogrudan Dogruya Etkileme

Baski yontemlerinin en etkilisi olan dogrudan dogruy
etkileme, yizyiize gorismeler, mektupla ricada bulunmalar
gibi yollarla yapilir. '

a)lkna volu (kuliscilik)

Basks gruplarimin en fazla bagvurduklari ve sonug
alabildikleri yol olan ikna yolu problemin objektif bir gériintim
icinde ele alinmast ve bu konuda uzmanlar tarafindan ilgili
makamlara dosyalar, raporlar sunulmast aragtirmalar yapilmas
baski grubunun "ciddi" ve "giivenilir'" bir tesekkil oldugu
hissini verme amacint  gutmektedir. lkna  metodunun
yénetildigi makam, devletin siyasi biinyesine gore degigir.
Ornegin, Turkiye ve Ingiltere gibi parlementer sistemlerde
baski gruplarinin isteklerini hitkitmet bagkani ve bakanlara
yéneltmesi, onlar: iknaya calismasi gerekmektedir. Buna
karsilik sert kuvvetler ayrimem kabul etmis ve kuvvetlerin
birbirini denetlemesi esasint benimsemis olan ABD'de bask
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gruplarimin  kulis  faaliyetlerini  yasama rguna azerinde

yogunlastirdigh gorilmektedir.”

b)Tehdit (Korkutma}

Ozellikle kamu idarecilerinin gerekli otoriteye sahip
olmadiklar tlkelerde bu yola bagvurulur. Bu yéntemde grup
temsilcilert isteklerini acikca sdylemekten cekinmezler ve sert

bir dif kullanirlar.8

Baski gruplar1, mektup yiginlary, telgraflar ve telefonlar
ile yasama organt iiyelerini ve secimlerle is bagina gelen kamu
gorevlilerini tekrar secilememe tehdidiyle korkuturlar.,

ciRiisvet

Rigvet de baski gruplarimin, isteklerini kabul ettirmek
konusunda ellerinde bulunan &nemli bir baski metodudur.
Gruplar mali  kaynaklart  6lclisinde  haber, propaganda
araglarina sahiptiler. Baski gruplart birgok yetkili yéneticilerle

iligki kurma imkanint paranin cazibesi sayesinde elde ederler.9
d)Sabotaj(Hiikiimet Faalivetlerini Baltalama)

Baski gruplari, hitkiimet faaliyetlerini sabote etme yolu
ile baski yaparken bazen bunu vergileri édemekten kaginma
seklinde uygulamaya sokar. Elbette, bir toplulugun hep birlikte
vergilerini 6demekten kaginmasi  hitktimeti zor durumda
birakir. Ayrica, o grup kendilerine yakin bagka gruplara devlet
kasalarinda bulunan emanet v.s. paralarint gekmelerini telkin

7KUZU, Burhar, Kama Yénetiminde Baski Gruplarinm Rolii, {UTHEM 1985, CILT LI, Sayr:1-
4, Sayfa 89-50.

8GOZELIS, lsmail, Idare Basks Gruptar, Istanbul 1974, Sayfa 28.
9KUZU, Burhan, a.g.e., Sayfa 91,
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ederek kamu idarelerini mali bakimdan islemez hale

getirirler, 19

e)Dogrudan hareket

Bask: gruplart bazen hitkiimet galismalarint baltalama
yoluyla isteklerini kabul ettirmek i¢in dogrudan dogruya
harckete gecerler. Bunu geneflikle grev ve dier kuvvet
gosterileri kampanyalarr acarak gergeklegtirirler. Bu yolun
tercihi siyasi sistemin duyarsiz tutumu kargisinda  ortaya
cikabilecegi gibi, baski grubunun zayif, teskilatsiz bir yaprya
sahip olmast ve bu yiizden olagan yollart kullanmamast
sonucunda da ortaya cikabilir. Gésteri ve mitinglerle erigilmek
istenen amac, kamuoyunun ilgisini cekmek oldugu gibi buna ek
olarak bu faalivetlerle tyelerinin dayanigmasint  arttirmak,
onlara bir hareketlilik kazandimak, tatminsizlikleri icin bir

bogalma imkant saglamak olabilir. 11

2)Dolayli etkileme

Baski gruplart, siyasal karar organlan dzerinde
giristikleri dogrudan etkileme c¢abalart  yaninda, dolayh
etkileme cabalarina da basvururlar. Bu yolda gésterilen cabalar
dzellikle kamuoyunu hedef alir. Kamuoyu 6zellikle demokratik
rejimlerde yoneticilerin daima gdzontinde tutmak zorunda
olduklart énemli bir etkendir. Bu bakimdan kamuoyunu belirli
bir yonde olugturmak, gerceklestirilmesi istenilen amaglanin
haklilig konusunda onun tzerinde olumlu bir etki yaratmak,

LOR LIZ1Y, Burhan, a.g.e., Sayfa: 92,
HTURAN, liter, Siyasi Sistem ve Siyasal Davranig, Istanbul 1977, Salla 144-145.
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dolayli yoldan siyasal iktidar iizerinde etki vyapmak

demektir. 12 _

Kamuoyu tabii bir bigimde gelistigi kadar sun'i bir
bicimde de elde edilebilir. Bu bakimdan baski gruplar kendi
goriglerini ¢ogu kéz kamuoyuna mal edilen bir dava, kendi
¢ikarlarint ise genel menfaat olarak yansitmaya gayret ederler.
Bu yiizden basks gruplarinin etkisiyle ¢ikanlan kararlarin genel
menfaat yaninda daha c¢ok baski gruplarinin menfaatlerini

koruyacagt unutulmamalidur. 13
Baskr Gruplarinin lglevleri

Dileklerin lfadelendirilmesi: Bask: gruplan cesitli
sosyal ve profesyonel kategorilerin dileklerini siyasal sisteme
‘ulagtirmaktadirlar.  Bdylece  birinci  islev  dileklerin
ifadelendirilmesi oflmaktadir. Bu asamada baski gruplarimin
islevi iki diizeyde ele alinabilir. Baskt gruplant dilek (yahut
taleplerin) altcist durumundadir. Bu islevin siyasal sistem
agisindan zorunlulugu, kaginilmazhg: ortadadir, Dileklerin
ifadelendirilmesi, kamuoyu oniine serilmesi bir acidan esitli
sosyal grup, profesyonel kategoriler icin ferahlaticr bir islevi
yerine getirmektedir. Bu durumu ile baski gruplart her seyden
once kuramsal dizeyde birer kiirsit olrak disiiniilmelidir, Bu
kitrstiye dilekler ve istekler gelmeke ve bu dilek ve isteklerin
diizenli bir bigimde belirflenmesi siyasal sistem kurallarina

uygun olarak ifadelendirilmesi gerceklestirilmektedir. 14

LK APANI, Manei, a.g.¢., Sayfa 207.
13 ABADAN, Nermin, Halk Efkant Mefhemu ve Tesir Sahalar, Ankara 1956, Sayfa 154,
14QAI\/I,'Esa[', Siyaset Bilimine Girig, Bayfa 420, Der Yaymnlan, Istanbut 1990
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Baski Gruplar1 ve Siyasal Sistem lligkileri:
Baski gruplart dilekleri bir diizen halinde sisteme gotirerek
sistem acisindan islevsel bir gorev kazanir. Siyasal sistem
dinamik bir cevre iginde yer aldigindan bu gevreden diizenli ve
siirekli olarak haberlerin  gelmesi, siyasal sistemin gevre
degisikligine uyabilmesi bakimindan biiytik 6nem tagimaktadir.
Cevre-siyasal sistem arasindaki mesafelerin acimast sagliksiz
bir durum olarak-yorumlanmahdir. Toplum yaprs i¢inde biiyik
kistmlar  kargilikli bin  aligveris i¢inde bulunmaktadirlar.
Butiiniin parcalariin  herhangi  birinin, diger kisimlarda
meydana gelecek degisikliklerden haberdar olmamalari, bu
degigikliklere uymamalari, sistem  agsindan soruniar
dogurabilir.

Baski gruplars birer haberlesme kanaldir. Sareklilikleri
itibariyle kanallartmin akicihk bakimindan  teknik diizeyde
bagarili olmast olagandir. Mesajlarin agik segikligi yoninden de
baski grubu yéneticilerinin  profesyoncllegmesi, yetkinlik
kazanmalart  sonucu  buyik  gelismeler  kaydedilmigtir.
Dileklerin sistem bakimindan anlagilabilir  bir durumda
ifadelendirilmesini  baski gruplart yerine getirmektedirler.
Kisaca, toplum yapisinin énemli bir kismini meydana getiren
siyasal sistemin ¢evre degigikliklerinden haberdar olup,
degisiklige ayak uydurulmasinda haberlesme yoniinden baski
gruplar: snemli istevleri yerine getirmektedirler.

Yeni taleplerin gelistirilmesi agisindan sister, dilekler .
kendisine ulaginca bir takim kararlar almakta, bu kararlart
sosyal kategorilere genel baski gruplart kendi ideoloijileri
cercevesinde aciklamaktadirlar. Gizli iglevler diizeyinde basks
gruplart bu faaliyette iki énemli iglevi yerine getirmektedir.
Birincisi, yogun dileklerin sisteme ulagtinlmasinda zamana gore
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siralandmlmasi iglevi, ikincisi ise, siyasal sistemin verdigi
kararlarin dileklere tam olarak cevap vermemesi durumunda da
taraftarlars belirli bir hognutsuzluk icinde olmalarma kargin
denetim altinda bulundurmaya devam etme iglevi. Bu gekilde
sisteme uyugumu saglayan bask: gruplars sosyal yapida dengeyi,
gelisme ve yenilesmeyi saglayict bir nitelik tagirlar.

Fakat, baskt gruplart her zaman, her yerde, her diizeyde
bir uyusum aracr olmazlar. Bazi durumlarda belirli bir diizeyde
uyusumu - saglayan  baskt  gruplar, sistemin  karmasikligs
nedeniyle, sistemin baska bir diizeyinde faaliyetleri sonucu
uyusumsuzluk yaratabilmektedirler.

Baski gruplarnin uyusumsuzluk sonuclar yaratmalarr
gecici, konjonkttirel olabilecegi gibi, gerek sistem gerek baski
grubu diizeyinde az c¢ok sireli olabilin.  Genel olarak
uyusumsuziuk durumlarint  sistemin vapist, siyasal kiiltir,
baskinin niteligi ve tipleri ile baski ydntemleri actsindan
incelemek mumkindar, :

Sistemin yapist dizeyinde soruntar baski  grubu
faaliyetlerinin yogunlugundan ¢ok kanallarin yetersizliginden
dogmaktadir. Bazi siyasal sistemlerde kanallar yeteri kadar
olmazlarsa, dileklerin dizenli olarak sisteme ulagmast islevini
dogal olarak baski gruplart yerine getiremezler. Dilekler
diizensi, kuralstz, bagibos bir bicimde yogunlasip, sisteme
normal yollarin  disinda  gelmek  durumunu  yaratabilirler.
Kanallarin yoklugu yaninda orgiit ve tutum yéniinden sisteme
gore geri kalmishigr da ayni sonuclant dogurabilir,

Kanallarin azligr kadar goklugu da, sistemin yapst ve
dengesi ile ilgili sorunlar yaratir. Taleplerin cok sayida
kanaldan yogun oldrak sisteme ayni anda ulagmasi, sistemin
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verebilecegi kararfarin sinith olmasi dolayisiyla gerilim yaratiar
bir ortam: dogurur,

Siyasal kaltir dizeyinde sorun, baskr gruplarinin
uyusumsuzlugu yaratmasi, genel degerleri diizeyinde ortaya
cikmaktadir. Ozellikle gecis halindeki toplumlarda  baski
gruplart ‘sorumsuzca diye nitelenebilecek bir siyasal tutum
sonucu  istemi bunalim noktasina  gelirebilmekte, denge
kirlmalarina, * gerilemelere  olanak  saglayan  bir  islev
gormektedirler. Oysa, yerlesmis dengeli demokrasilerde baski
grubu yéneticleri ne yapilmasy, ne olgiide baskiya, nasil
bagvurulmast konusunda tutumlanm adeta kendiligindenmig
izlenimini verebilecek bir bicimde cizebiimektedirler. Sistemin
talep yiginlars altinda bunalima striiklenmesini
onleyebilmektedirler. '

Baskinun tipleri ve niteligi yoniinden siyasal partilerde
oldugu gibi, bazi baski gruplart tipleri de toplumda
uyusumsuzluk yaratabilmektedirler. Dinamik bir dengeye sahip
- olan siyasal sistemde duragan, geriye donik, tutucu kurumlar
toplumun bu degisen dinamik yapisina uymak istemedikleri
zamanlarda birer uyusumsuzluk araci olabilmektedirler. Bir
baska uyusumsuzluk durumunu da toplumun genel normlarinm
disinda katilig itke edinmis ideolojik baski gruplarinda gérmek

olanakhd:lf. t5

Baski Grubu Siyasal lktidar lligkisi

Iktidar gevresi ya da "hikiimet evreni" denilen ortam,
bir otoriterler ve hiyerarsik servisler sistemi bigiminde degil,

1SC;AM, Es-at, a.g.c., Sayla 421, Der Yaymlars, Istanbul 1990
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kargilikli aligverisi strdiiren iktidar merkezleri sistemi gibi
gahigir, isler. Boylesine bir ortamda gruplarla yonetim cihazs
arasindaki iliskiler; bazen agir, bazen hizh belli normlara uygun
bicimde yiiriir. Ama bu normlarin her zaman yazili olarak
diizenlendigi stylenemez. Cogu kez, normlar kaynaklarini
siyaset oyununun kurallarinda bulurlar. Bu nedenle de yazili
degildirler.

Bazi gruplarimin siyasal iktidant etkilemede kullandigi
yontemlerden olan dolaylt ve dogrudan etkileme yollarinin
tiimiini bu siireg icinde kullanirlar.

Bask: gruplarnn iktidarla iliskisi, salt yasa hazirlamaya
yonelik degildir. Amaclarina uygun disen bir politikanin
gtidiilmesi icin yonetime etki yaparlar. Kurumun yeniden
orgiitlenmesi sézkonusu oldugunda gorislerini kabul ettirmeye
gayret ederler, kendilerine bagl:, vardimct olacak idari
personelin secilmesi ve atanmasinda rolleri olsun isterler. .
Béylesine yakin baglarin kurulmasi bazi sakincalar dogurur.
ldarecilerin grup yoneticileri ile cesitli alanlarda isbirligine
girmesi, sonucta bu kisileri, gruplarm ¢ikarlarint timiyle
benimseyen, bir baska deyisle, onlarin amaclartnt degisik idari
kademelerde savunan, sézciiliigiini yapan organlar haline
getitir. Bakanliklar arasi komisyonlarda Caligma Bakantnin
iscileri, Ticaret Bakanmnin tiiccarlart savunmasi uzlagmay:
gliclestiren bir faktor olarak goriilur, Farkl sosyal gruplara
uygun yondeidari organlar da sanki kendi aralarinda
béliinmiislerdir. Baski gruplarinin idari organlara bilgi vermesi,
aydinlatmasi, elde ettikleri bilgileri, gelismeleri, degisiklikleri
yaptiklan arasttrmalarin  sonuglanini, igin  yiritilmesinde
zorlukla karsilasan idari yetkililerle paylagmasi iktidarin igini
kolaylastirr. Cuinkii, iktidarn genis bir aragtirma yapacak, bilgi
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toplayacak ne zaman, ne de olanagr vardir. Bu Sf('jraden
gruplarin idareyle iliskisi tipkt yasa koyucuyla olan iligkisine
benzer.16

Gruplar, vyasastnin  hazirlik  evresinden  baglayarak
hemen her asamada iktidar gevresiyle yakm iliski icindedirler.
Siyasal karar siirecine etkileri, kararin hukuksal isleme
" déniismesine kadar devam etmekte, yasa bicimini aldiktan
sonra da kars: olduklari diizenlemenin uygulanmastni énlemeyi,
ya da yirtrlikten kaldirmayr  amaglayan  bir  ufraga
girismektedirfer. Her iki asamada da gruplara etkinlik saglayan
bir yol da onlarin mali gii¢leridir. Mali giicii fazla olan baski
grubunun basarrya ulagmasi, giicit olmayan gruplara oranla

daha kolaydir.17

Bask: gruplari, demokrasinin igleyisi icin siyasal partiler
kadar gerekli orgiitlerdir. Ancak, gii¢ dengesinin kendi
lehlerine bir egilim kazanmast baski gruplarinin bazen meclisi
ikinci plana itmelerine neden ofur. Bu da ¢oéziim gerektiren bir
‘konudur. Fakat, bulunan ¢oéziim yollart her zaman gegerli
depildir. Fransa omnegi de bunu agikga gostermektedir.
Fransa'da agiincii bir meclis niteliginde iktisadi ve sosyal bir
konsey kurulmus, burada baski gruplarina séz hakk: verilmis,
hukuk statiiferi tamnmustir. Buna benzer bir bicimde gesitli
kamu kuruluslarin &zellikle iktisadi planlarm hazidaniginda
baski gruplarinin komisyonlarda séz hakk: olmast ilkesi kabul
edilmigtir. Fakat gerek bu komisyonlarin, gerek iktisadi ve
toplumsal konseyin gercek bir yasama 6rgitit olmamalan,
kararfarin giderek hitkiimetge, yasa tasarilarinin meclislere ¢ogu

16AKAD, Mehmet, a.g.e.., Sayfa 92-93.
17 AKAD, Mehmet, a.g.e., Sayfa 96.
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kez hitkiimetlerce sevki, baskr gruplarini yukarida sozii edilen
dogrudan yontemleri tercih etmeleri durumunu yaratmis ve
baske gruplart  hukuki statilerinin  tanindigt  meclis  ve

komisyonlara az itibar eder olmugfardr. 18

Baskt gruplart bazen yasama organt vasitasiyla
yiuriitmeyi  etkiler.  Gergekten siyasi  partiler kendilerini
destekleyen gruplarin isteklerini yasama mercilerine getirerek
parlamentoya karst sorumlu olan kabineyi
etkileyebilmektedirler. Ornegin, bir bakanhigin bir konu ile
ilgili projesini menfaatlerine aykrm bulan basks gruplart, yasama
meclisleri aracthifiyla o bakanliga etki etmek icin basks
yapmaya caligir. Kendi partisinin veya segmenlerinin boyle bir
istegi ile karst karsiya kalan bakan, cogiu kez bu proje tizerinde
degisiklik yapmaya adeta zorlanir. Ozellikle actk ve belirli
programi bulunmayan hiikitmetlerde bu gibi etki araclart daha

rahat igler. 19
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