ILETISIM FAK QLTESI DERGISI Basin Ozgirkiga Kuramlar

BASIN OZGURLUGU KURAMLARI

Ahmet OZTURK

Giinimiizde yazili basin chgindaki diger kitle iletigim
araclarinin da hizla gelismesiyle, "Basin Ozgurliigtt" kavrami
cogunlukla, daha genis bir icerige sahip olan "[letigim
Ozgirliigii kapsami icinde kullaniimaktadir,

Yazili bastmin, tarihi siireg icinde bilinen ilk modern
kitle iletisim araci olmasi nedeniyle, iletisim ozgtrliiginan ilk
bigimi, tarihsel olarak incelendiginde "Basin ozgtrligi”
seklinde oldugu goriilecektir!,

lletisim teknolojisindeki biyitk gelismeler, giiniimiizde
"Basin dzgirliigii" kavramint ortadan kaldirmasa da daha ¢ok
"iletisim ozglirliigit" cercevesinde kullanmaya zorlamaktadir.

Basin- dzgtrlagintg; "Haber, fikir ve distincelerin
cogaltici araglarla, serbestce aciklayabilmek 6zgurluga®”
seklinde tanmmlayabiliriz. Basin 6zgtirlagiinin somut sekli,

* Arag. Gér.Dr., Marmara Universitesi lletisim Fakilresi

H. Topuz, K. Alemdar, R. Kaya, Q. Kartbake, N, Orki, Basinda Tekellegme, TUSES
ve [LAD QOrtak Yayini, Istanbul, 1989, s.4.

2SuIhi Danmezer, Basin ve Hukuku, 4. B., .01 Hukuk Fakiiltesi Yayimi, Istanbut, 1976,
s.41,
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HETISIM FAKULTES! DERGISBasm Ozgtidfuga Kuramiar:

haber, distince ve kandar, resmi makamlarn iznine veya
sansiriine bagl olmadan agiklayip, yayabilmektir.

1. Basin Ozgirlaginin Tarihi Geligimi ve
Felsefi Dayanaklar

Basin 6zgiirlagii genel anlamda, siyasi iktidar ile basin
arasindaki micadelenin  konusudur. Tarihsel acidan Basin
ozgurlugl  incelemesine  modern anlamda  gazetelerin
yaymlanmaya basladigr 17. yizyih baglangic kabul ederek
baglamak gerekir. Bu yiizytl ve sonrasinda yasanan ve evrensel
boyutta etkiler meydana getiren sosyal ve siyasal olaylar,
basinin styasi iktidarlar kargisindaki 6zgtirlik miicadelesine iz
kazandirmigtir,

Basin  ozgurligii tartismas;, yazili basinin  ortaya
gikmastyla baglamistir. Ancak bu ézgiirliigan esasimi olusturan
ditstince hiirriyeti mitcadelesinin daha eski bir gegmise sahip
oldugunu belirtmek gerekir. Italya'da baslayip, daha sonra
Ronesans'in diisiinceyi kilisenin tahakkiimiinden kurtararak
ozgirlestirmesi, basin  6zgiirligi  acisindan  6nemli  bir
baglangigtir3,

Basmn  6zgtrltiginin  saglanmist cabalarinin  uzantis
olarak, bunun bir felsefeye dayandmilmas: icin diisiiniirier
cesitli teoriler gelistirmeye baslamislardir. Bunlardan Thomas
Erskine, basin 6zgtrligiinin ilahi bir gic oldugunu, Tanr
tarafindan ihsan edildigini, diinyevi hicbir giiciin ona tecaviiz
edemeyecegi dogal bir hak oldugunu savunmustur?.

3Cevdet Perin, Tarih Boyunca Disgiince ve Basin Ozgarligia, Remzi Kitabevi,
Istanbul, 1974, s.37.

4J5hn Keane, Medya ve Demokrasi, Cev. Haluk Sahin, Ayninty Yaynlar, Istanbul,
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[LETISIM FAKUILTES! DERGISIBasin Ozgtiriigit Kuramlar:

John Stuart Mill ise, "Ozgiirlitk Uzerine" (On Liberty)
adli eserinde kant ve digtncelerin basin araciligi ile serbestge
dolastminin giivence altina alinmast gerekliligini agiklamak icin
tic neden gérmektedir®:

- J.S. Mill, hitkiimet ya da sivil toplum tarafindan yanlg
oldugu gerckcesiyle susturulmaya caliglan bir distincenin
aslinda  dogru  olabilecegini savunmustur. Dogru  olma
potansiyeli tagtyan kany  ve  diisiinceleri  sanstr etmek
isteyenlerin  dogal olarak onlarn  dogrulugundan  endise
edenlerin oldugunu ileri stirmiigtlr.

Mill, bir diistincenin yanls bile ofsa i¢inde biraz da olsa
gerceklik payt bulunabilecegini, herhangi bir konuda egemen
olan gorigin hicbir zaman geregin tamami olmayacagint
séylemistir. Mill, toplumsal konularda gerce§e ve dogruya
ulasabilmek igin birbirine zit goriigleri birlestirip uzlagtirma
zorunluluguna inanmugtir.

Mill'e gére, bir goriis tamamen gergek olsa bile, karst
fikifle zorlanmazsa bozularak ényargilara ve dogmaya
dontistir.

Liberalizmin® siyasal rejimlerde etkilerinin goriilmeye
bagladigt 17. ve 18. yiizyillarda basin 6zgtirlagi adina olumlu
gelisgmeler kaydedilmis, inang, disiince ve s6z ozglrlagi
savunulurken, siyasi otoritenin sansir uygulamalarina kargt
ctkilmustir.

1992, 5.23.
SA.g.e., s5.34-35.

*

Liberalizm: Bireye, onun dzgirligine ve kamu yaranna sonuglanacag igin bireysel
etkinliklerde Bzgirlige ayricalik taniyan iktisadi kuram. Devletin bireysel dzgtrlitkler
kargisindaki veckilerini simylamayi dngéren siyasal dgre.
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ILETISIM FAKUILTES! DERGIS!Basin Ozgiirhigi Kuramlar:

Liberalizm akimmnm temsilcisi John Milton'un yazdigs,
Areopagitica, For the Liberty of Unlicensed Printing
(Yasaklanan Yaymlarin Serbest Birakilmasi Jcin Adalet) adls
kitap, resmi maklarin izni olmadan yvaymlanms, basin
ozgtnlagi mitcadelesi fiflen baslamistir. Milton'un bu eserinde
basin ozgtrliigtinan tim igerigi (ilkeleri) yer almigtirs,

Amerikan Bagimsizlik Savast ve Fransiz {htilali gibi tim
diinyayr etkileyen evrensel nitelikteki olaylar, insan haklars
kapsaminda  basin  ézgurlofi  adina  olumlu  geligmeleri
beraberinde getirmigtir. John Milton'un baglattg zgiirlik
gabalari, basinin sanstirden kurtulmasina yetmemis ancak basin
ozgirliginiin  yasalann giivencesi altina alinmas:  fikrini
yayginlastermigtir. Nitekim, 12 Haziran 1776 Virginia Haklar
Bildirisi (Virginia Bill of Rights) ve 1789 Fransiz insan ve
Vatandas Haklart Beyannamesi'nde modern anlamda basin
ozglirlugii, bireylerin "bilgi edinme hakki" kapsaminda garanti
altina alinmugtir.

Basinin, siyasi iktidarlarm baskisindan kurtulma cabast,
yirmineci yizyitda da siirmistir.  Digtince ve  diisiinceyi
agtklama  ozgarlagiu icinde bulundugumuz viizyilda artik
tilkelerin bir i¢ sorunu olmaktan cikip, uluslararas: nitelik
kazanmistir. Ikinci Diinya Savagt sonrasinda Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 'de ilan cttigi "insan Haklart
Evrensel Beyannamesi'nin 19. maddesinde distince 6zgurlugi
soyle diizenlenmistir’:

"Madde 19: Her ferdin fikir ve ifade hiirriyetine hakki
‘vardir. Bu hak fikirlerinden &tirii  rahatsiz edilmemek,

6Perin, a.g.e., 5.74.
7Mt‘:ydan Larousse, C.9, 5.510.
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ILETISIM FAKULTESI DERGISI Basin Ozgiirlagii Kuramiars

memleket sintrlant mevzubahis olmaksizin malumat ve fikirleri
her vasita ile aramak, elde eitmek we yaymak hakkini
gerektirir."

John Milton'un onciliik ettigi  basin  6zgirligi
miicadelesi, mutlak monarsilerin ytkilmast ve parlamenter
rejimlerin kurulmasryla baglamigtir. Aydinlanma caginda felsefi
dayanaklarini saglamlagtiran ve siyasi yenilesmenin bir parcast
olarak yasalarda ve anayasalarda yer alan basin 6zgiirlugi,
Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi'ne girerek, uluslararas: bir
deger haline gelmigtir. Buna ragmen, iletisim cagini yagadigirmz
giniimiizde, digiinceyi agiklama dzgirlaginiin éniinde engel
kalmadigin: séylemek mimkiin degildir.

"Basinin kendi ozgtirligani tabulastirmadan, sorumluluk
bilinci ve insan haklarina saygt cercevesi icinde, Milton'un
"Fazilete dayanan basin o6zgurlugid" anlayigi  cizgisinde
gelistirmesi ve kullanmasi gerekir.

2. Basin Ozgirlugt lle Hgili Kuramlar

Bir tilkenin siyasi sisteminin niteligi, basinin durumu
agisindan  bir gosterge  teskil edir. Ayni gekilde rejimin
demokratik mi, totaliter mi oldugunu basinin islevini ne derece
gerceklestirebildifine bakarak anlamak da  mimkindiir.
Demokrasi, kiiltiir ve geleneklerinin koklii oldugu iilkelerde,
tim hiirriyetler gibi, basin 6zgirligii de daha genis sinurlar
icinde, gelisme ve kurumsallagma imkani bulmustur. Ingiltere,
en uzun demokrasi gecmisine ve tecriibesine sahip bir tlke
olarak bastnin gelismesi ve bununla ilgili kuramsal ¢aligmalarin
cogunlukla burada yapdmis olmasi agisindan belirleyici bir
konumdadir.
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ILETISIN FAKULTES! DERCISHRasin Ozgiirkigi Kuramiar

Basinin ve basin 6zgtrltigtnin dogum yeri kabul edilen
Ingiltere’de birbiriyle belli noktalarda kesigsen, bazi agilardan ise
birbirini tamamlayict nitelikte dort farkls kuram geligtirilmistir”.
Siyasal medya kuramina esas olusturan bu dért tezin ortak
hareket noktasi, sansiirsiiz bir bastnin toplumsal bir ihtivac
oldugudur. Bunlar:

- Teolojik Kuram

- Faydacilik Kurami

- Dogal Hak Kurami

- Hakikati Arayig Disiincesi

A. Teolojik Kuram

Teolojik gorisin savunucusu John Milton, Tanr'nin
insanlara akil verdifini, okuma ile iyi ve kot arasinda
vicdaninin - sesini - dinleyerek  dogru  secim  yapabilecegini
savunmugtur. Tanrt'nin iyiyi kétiden ayirdetme yetenegi
verdigi insanlan adina sanstrcilerin karar veremeyeceklerini
ileri stirmistiir.

Milton, teolojik kuraminda, esasen basili fikirlerin
toptan yasaklanmasima kargt gtkmistir. Yoksa basinin gérevini
kotiye kullanmasi ya da basin ézgiirliigini istismar etmesi
halinde yayindan sonra cezalandirlmasima kargi degildir. Bu
nedenle, Milton, devlet duzenlemesinin disinda sinirsiz bir
basin  ¢zgtirlagiinden yana olmamigtirs, Bu  yaklagimin
giiniimiiz basimn-yayin hayati agisindan bityiik 8lciide gecerliligi
vardir.

Basin Szgiirliga alaninda yapilan galismalann toplanabilecegi genel tasniftir,
BKeanc, a.g.e., 55.28-30.
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ILETISIM FAKUILTES! DERCIS Basin Ozgiirfigi Kuramiar

B. Dogal Hak Kurami

Basin 6zgtrliginit dogal haklara dayandiran kuramu ilk
olarak, Matthew Tindall gelistirmistir. Basin dzgiirligine
iliskin dinsel gerekgeleri bir tarafa birakan Tindall, insanlarin
Tanr vergisi yeteneklere ve akla sahip oldugu noktasinda
Milton'la birlesiyor, bundan sonrasinda ayrihyordu. Tindall'a
gore, nasyl herkes dini konularda kendi adina karar verme gibi
dogal bir hakka sahip ise, ayni sey basin Szgurligi icin de
gecerlidir. Tindall, bireylerin dogal haklarm hikiimetlere karst
kullanma hakkina sahip oldugunu, bunlarin baginda da basin
dzgurlugunan geldigini savunmugtur®.

C. Faydacilik (Utulitarianism) Kurami

Faydaciltk kuraminm  savunucusu Jeremy Bentham,
kamuoyunu temil eden basin tzerindeki devlet sanstrtniin,
yonetilenlerin - mutlulugunu  arttirma ilkesiyle  celistigi
_ gorigiindeydi. Bu nedenle hergeyden énce, siyasal sistemi ele
alip "despot olmayan" hitkiimetlerin secilerek  goreve
getirilmesi, topluma en fazla mutlulugu getirecek vyasalar
yapip, uygulayacak yonetimlerin  olusturulmas: geregine
inanmustir. Bentham'a gére, 6zgir bir basin yoksa segmenlerin
hir bir secimle isteklerini saglikli sekilde ifade etmeleri
beklenemez. "Faydacilik  Kurami'nda basin  ozgurligy,
yonetenlerle-yonetilenler arasinda toplumsal denge unsurudur.
Bu &zgirlik en fazla sayida insana, en fazla mutiulugu
saglayacak yasalarin yapilmast ve uygulanmast imkanint verir.

9A.g.e., 55,30-31.
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ILETISIM FAKULTES! DERGIS/Bastn Ozgiirligcs Kuramiar

Bentham, basin ézgtrligiinin isyana ve ic savasa yol
acabilecegi  gorisiing  reddetmigti.  Ona gore  basin
ozgtrliginden asla mutsuzluk dogmaz.

J. Bentham, basin ézgiirliigiiniin yonetilenler arasirida
mutlulugu en ytksege cikardigina inanmts, siyasal —hayat'ték..i
mutluluk paylagiminda yénetenlerle-yénetilenler arasinda bir
ters oranti kurmustur. Yéneten azinhgm pay1 arttikca,
yonetilen cogunlugun payi azalirio, R o

Faydacilik kurarnmn sosyal mutlulugun sadece bir
kesime tahsis edilmesi taraflardan her ikisine (yoneten-
yonetilen} ayni anda, birlikte saghkh bir toplumsal uzlagma
gergevesinde mutlu olma sans ve ihtimalini kesin olarak
tanimadi@igi igin elegtirilebilir. Ozgir basin, toplumsal barism’ *
saflanmasinda ok énemli bir faktor olmasina ragmen yoneten
ve yonetilenlerden sadece birini mutiu etmek gibi ayrimer bir
isleve sahip olmadigi igin elestiriye agtktir,  Sorumsuzca
kullandacak  basin  ézgirlaginden  mutsuzluk dogmast
savunuulamn aksine miimkiindiir.

D. Hakikati Arayis Diigiincesi

Bu goriigiin temeli "hakikat" arayigina dayanir. Basin
ozgirligini "hakikat" arayigma dayandiran tezler, 18.
yuzyilda Ingiltere'de énemli gelisme gdstermistir. Bu kuram,
gercege, yurttaglar arasindaki kisizlanmasez tartigma yoluyla
ulagtlacag: diisitncesine savunur. Bu gorigtin en etkili temsilcisi,

mA.g.e., $5.32-33.
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ILETISIM FAKULTES] DERCISIBasin Ozgticliga Kuramian

O Liberty (Ozgiirgiirluk Uzerine) adls eserin yazarl John
Stuart Mill'dir'!.

Bu kurami savunanlar, "faydacilik teorisi"nt, "hakikate"
hi¢ yer vermemesinden dolay1 elestiriyordu.

3. Basin Ogzgiirliiginin Niteligi ve Cergevesi

Demokrasi dzgurlitkler rejimidir. Ancak demokratik
rejimlerin ézitnde dzgiirlitkler kadar kurallar da vardir. Bunlar
birlestirilere; demokrasi, dzgtirliklerin belirli kurallar igerisinde
kullanddig siyasal bir rejimdir denifebilir. Bir ozgurlagan
kullarumi, diger ozgirliklerin kullantdisint engellememelidir.
Demokratik sistemin karakteristigini yansitan bu durumu daha
basite indirgeyip pratige aktarmak gerekirse, bir ¢zgirlagiin
sinirt, diger dzgiirlitklerin basladigr noktadir,

Demokrasiferde hig bir hiirrivetin sinirsiz olmadigig ve
 alamiyaca@  gibi, basin  ézgirliginin  de, islevleriyle
belirlenmis bir g¢ergeve  iginde kullarmlmasi, demokratik
rejimlerin dogal geregidir, Bastmin sinrsiz dzgiirlage  sahip
olmasi gerektigi, bundan toplumun zarar gérmeyecegi iddia
edilmisse de, tarihi stre¢ iginde bu &zgirligtin - genis
olmasindan degil ancak sorumsuzca  kullamlmasindan
kaynaklanan felaket ve skandallar boyutlarinda olaylar
meydana gelmistir. Fransa'da yasanan Dreyfis davasi, genis
basin dzgurligi  kullanidmasinin neden  oldugu, basinmn
giivenilrliligini zedeleyen dramatik bir olaydir.

Toplum icinde diizenlenmemis bir dzguarligin
varolmas: sosyal hayatta karmasaya neden olurdu. Siyasi
otorite tarafindan vapilacak vyasal diizenlemenin o6zgtirlik

A ge., 55.33-34.
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" ILETISIM FAKULTES! DERCGIS Basin Ozgtirkigi Kuramlar

yaratina ve onu koruma amacma yénelik oldupunu kabul
etmek gerekir. Hiirriyetlerin kisiler tarafindan kullanilabilmesi
icin  zorunlu olarak yapilan davrams diizenlemelerinin
dayanagi, insan hak ve ozgirliklerinin  korunmasidir.
Demokratik rejimlerde, diizenlenen 6zgirliklerin  normal
denetim yolu, miieyyideye baglanmis kazai denetimdiri2.

Kitle iletisim araglart  baglamimnda vazili  basmin
ginimiizde sahip oldugu giic, artik tartiglamayan bir konudur,
Bu biyitk giic gorev alaninin diginda kétiye kullanildiginda,
styasi iktidar, kamuoyu ve kisiler tizerinde derin ve kalici
etkiler meydana getirmesi kaginilmaz bir sonugtur.

Kamuoyunu bilginglendirme adi altinda yapifacak
"kamuoyu olusturma, yapma vonlendirme" faaliyetlerinden
ozellikle "tek yonli" propaganda'dan  toplum diizeninin
olumsuz etkilerle karsilasmasi miimkindir. Insan onur ve
haysiyetinin korunmasi, kamu yarart olmadikca 6zel hayatin
gizliliklerine girilmemesi, din istismari, irkcilik, bélicilik,
yikicilik, inang ve vicdan hiirriyetine saldirt, toplumsal degerler
ve geleneklere saygisizca yapilmamas: geregi'3, ayni zamanda
basin ézgiirliigiintin gercevesini belirlemektedir.

Demokrasinin ileri diizeyde oldugu Amerika Birlegik
Devletleri'nde séziini ettigimiz konularda basma yayin yasagi
getirilmigtir. ABD Yitksek Mahkemesinin degisik kararlarina
gore toplumsal hayatin gerektirdigi belirli durumlarda basin
ozgiirligiiniin yasalarla sinirlinmasini anayasaya aykim kabul
etmiglerdir'4,

12Perin, a.g.e., s, 123,

Bahmut [hsan Ozgen, Insanlik ve Sosyolojik Boyutlariyla Basin Ahlaki ve
Yasalar, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1995, 5.19.

I4D6nmezer, a.g.e., 5.69.
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ILETISIM FAKULTES! DERGISBasin Ozgitdigi Kuramlan

-Kigilerin iftira ve hakaret suglarina kargt korunmasi,
-Toplumun miistehcen yayinlara karsi korunmast,
-Devletin i¢ karigikliklara karst korunmast,
-Devletin dis saldirlara karst korunmas.

Basin ozgirliginin smirlart yasalarla  belirlenirken
devletin giivenligi, toplumun huzuru ve kisilerin mutlulugu
esas alinmustir.  Basin 6zgurliiginin  mutlaklastiriimas:
durumunda, devlet otoritesinin 6nemli bir tehdit karsisinda
kalacag: gelismis demokratik iilkelerde de genellikle kabul
edilen bir gérils olmustur.

4. Basin Ozgirluginin Kullanilisi

Ozgiir basin ancak siyasal demokrasilerde varolan
demoktartik  bir kurumdur. Demokrasi digindaki = siyasi
rejimlerde, basinin toplumsal gérevlerinin gerektirdigi temel
unsur olan o6zgurliigun varhiindan s6z etmek miimkiin
degildir. Basin 6zgtrliginiin diger tiim toplumsal hiirrivetierin
esasini olusturmast  ve gercek anlamda ancak  siyasi
demokrasilerde bulunmasi, bu iki kavramr birbirinden ayrilmaz
kilmaktadir. Ozgiirliklerin belli  noktalarda catismast sosyal
krizlere doniigebileceginden, sinwlarimin belirlenip  yasalarla
diizenlenmesi, yargr yolu ile denetimin saglanmast gerekir. Bir
htirriyetin - kanuni siurlarin digina gtkmadan  kullanilmast,
demokratik sistemin saghkli calismasi acisindan, toplumsal
sorumlulugun getirdigi zorunluluktur.

Ozgiir basinin 6ncelikle demkrasiye ve demokratik
sistemin batin kurum ve mekanizmalarina bir inanc sistemi
iginde baglk olmast gerekir. Demokratik bir kurum olmanin
bilincindeki basinin, toplumsal degerlere saygili kisisel hak ve
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ILETISIM FAKULTES! DERGIS Basin Ozgoriagi Kuramlar

ozgtrlitkleri  baz alan  bir anlayisla  "bilgilendirme"  ve
"kamuoyunu yansitma" gorevini yapmas, sivil toplumun dogal
beklentisidir. Bunu gerceklestirebilmek ise, siyasi iktidarin
mitdahalesine firsat vermeden, kendi icinde gelistirecegi meslek
ablala bilinci ve disiplini icinde gorev yapmakla miimkiin
olabilecektir!5,

Ogzgiirliik, basinin islevsel olabilmesi icin zornlu bir
unsudur.  Serbebstce  yiritilemeyen  kitle  haberlesmesi,
toplumsal  beklentileri  karsilayamaz. Basuin  iglevleriyle
uzlagtirdmig serbestlik, basmn ozgiirlugninin kullandmasinda
ideal ¢izgiyi olusturur!s,

Basin  ozgirliigiiniin varligindan  séz  edebilmek ve
yararlanabilmek igin bazi sartlanin biraraya gelmis olmas
gerekir. Siyasi iktidar, basin hukukunu yapmak ve diger
yasalarla gerekli diznlemeleri hazolamak suretiyle alt yapiyi
hazirlayarak, basin 6zgtrligind hayata gegirmek yitkiimluligit
altundadir. Basm  dzgurliginin  fillen kullanilabilmesi icin
hazirlanmas: gerekdi kosullar sunlardir!?.
~Yayn organlaqﬁ,,_kurma, basma ve dagitma asamasinda hicbir
gtiglikle kargilagmamak,

-Haber alma, yayma ve yorumlama hakkini kullanirken hicbir
engelle karsilasmamalk.

-Basin suglarinin kesin ve genigletilemez tanimiara baglanmast,
vaptirimlarin yurtirlikteki kanunlmara dayanmast ve ancak
yetkili makanlarca uygulanabilmesi.

Gortldugt  gibi, basimn  gérev  sinirlart  disina
¢ikmayarak hirriyeti suistimal etmeme, siyasi otoritenin de,

150ya Tokgoz, Temel Cazetecilik, 3.8., Imge Kitabevi, Ankara, 1994, 5.59.
16perin, a.g.e., s5.123-124.
7Mema Larousse, (U3, 5.914.
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fLETISIM,FAKULTEﬂ DERGISIBasin Crzgiirhigt Kuramlars

basin 6zghrligi icin gerekli kosullart hazirlama sorumlulugu
vardir. _
5. Siyasi Iktidarin Basin O zgirtagini Saglama Gorevi

Cagdas demokratik ilkelerde siyasi iktidarn en énemli

gorevlerinden  biri, kitlelerin  "bilgi  edinme hakkini", .

"gydmlanma” gereksinimini karsilamak igin iletigim kanllarint
agmak ve altyapisin hazirfamaktir. Haberlesmenin ontindeki
engelleri kaldirmak, eskimis kurumlari cagdag hale getirmek
giinGimitzde  sosyal devletin gorevleri iginde yer almaya
baslamistir. (likelerin uygarlk ve gelismislik diizeyleri, kitle
iletisim araglarina olan duyarhlikiar ile dlgilmeye baslanmustrr.
Siyasi iktidarin basina dogrudan dogruya veya gizli gekilde
yardim etmesi, bir taktik olarak daima kullanilan bir yontem
olmustur. Hitktimetten yardim alan bir gazetenin en azindan
kisa vadede muhalif yayinda bulunmast beklenemez. Kagit,
mirekkep ve diger teknik araclarm  bir kismu ile vergi
muafiyeti, sitbvansiyon gibi  mali  kozlarn hitkiimetin
¢asarrufunda bulupmast, bastni iktidar elestirme konusunda
cekingen yapmakta, basin szglirliigiine golge ditstirmektedir'®,
Bu nedenle, devletin bastna yapacagt yardimlar bir lituf-ihsan
degil, sosyal bir hak ofarak kabul edilmektedir.

Cagdas basin hukukuna gore, devlet basin dzgirlagi
konusunda sadece yasal diizenlemelerle gerekli nlemleri almak
gibi pasif cutumundan, vazgecerek aktif bir tutum icine girmesi
gerekmektedir. By, basm &zgtrligani sirlamak degil, aksine

yeterli bir hirriyetin varolabilecegi kosullari olusturmaktadir!®,

Bu goriisti savunanlara gore, iktidardan bir hak olarak istenen

18perin, a.g.e.; s.123.

9 Afymel Danigman, Basin Ozginligiinan Saglanmas: (?lﬂcrnlcri (Devletin Basm Karpsinda
Akl Tutumu), AUGBYYO Yayuu, Ankara, 1982,5.9.°
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teknik arag-gerecin  yanistra  mevzuatin, basinin, devlet
araclarindan  ve  saip  oldugu  diger  imkanlardan
yararlanabilmesini saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. Vergi muafivetleri ve indirimleri, &deme
kolayliklarr saglanmasi, dagitim konusunda her tiirli kolayligin
gosterilmesi istenmektedir2e,

Giintimtzde basin ézgtrlaginit tehdit eden en biyiik
tehlike sektérdeki teknolojinin hizli geligimi ve sermayenin
burada yogunlagmasiyla giindeme gelen tekellesme olgusudur.
Tekellesme sorunu, anti-tekel yasalarryla onlenmedigi taktirde,
basindaki cogulculuk yerini, "tek seslilize! ve ' tek yonlii haber
dolagimina"  brrakacaktir?!,  Cagdag  basin dzgirliigiing
savunanlar, tekellesme tehlikesi kargisinda, sosyal devlet
anlayiginin gerei olarak, kamu vararnin korunmas: acisindan
devletin miidahele etmesini istemektedirler. Serbest rekabet
ortaminda  6zel tegebbiis iletisim  alaninda cogulculugu
saflayamryorsa, bunun kosullamai  hazilamak  iktidarin
gorevidir2?,

Basin dzginliigiintin eksiksiz saglanmasi agisindan siyasi
iktidarin sosyal devlet olmamin geregi olarak, iletisimin bir
kamu gérevi olmasindan dolayr basin  organiarma  baz
kolayliklar saglamasi gerekir. Ancak bunun diginda, salt
kamuoyu gérevi yapiyor olmaya siginarak, iktidardan siirekli
birseyler istemesi, baska konularda karst ciktz  devlet
ntidahalesine izin vermesi, ift standart yaklagimmin dtesinde,
basin  6zgirligiininin  yuhuna ve toplumsal misyonuna

wDénmezn, a.g.e., s.80.

2]Cetin Ozek, "Siyasal lktidar, Ceza Yasas: ve Basin Ozgirligi®, Tork Basimenin Bes
Sorunu, Basm Kenseyi Yayins, [stanbul, 1989, zb14.

22To])uz, Alemdar, Kaya, Kurtbake, Ohki, a.g.e., s5.5-6.
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uygunlugu tartismalidir. Basinin  sonugta, serbest rekabet
ortaminda bir ticari isletme oldugunu goézéniinde tutmas
gerekir.

5. Hukuki Acgidan Basin Ozgiirlugiu Unsurlar

Gintimiizde basia ve haberlesme ozgiirligii anlayig,
liberal goriisten ©nemli bigimde ayrilmugtir. Liberal basin
ozgurligit anlayigs, devlett "izin vremkle" yeterli goriip
tamamen tarafsiz bir konuma oturturken, cagdas yatlagim ise
bunu yetersiz gormekte, iktidanin daha aktif tutum iginde
olmast geregine inanmaktadir23. Liberal anlayis, devletin her
tiurlt  muadahalesini reddederken, gintmiizde sosyal devlet
ifkesinin geredi olarak, aktif olmasi, gerektiginde miidahale
etmesi gerektigi gortst savunulmaktadir.

Hukuki agidan basin ézgurlugiintn varligr iki sarta
baghidir. Birincisi; Basin organininin kurulusunda  hrriyet,
ikincisi; yaym hayatinda hiirriyet bulunmast gerekir. Ozel
miilkiyete dayali olmayan bir basin ézgiir kabul edilemez,
Ayrica, ruhsat sisteminin olmamasi, beyanname vermenin
yeterli olmasi gerekir. Yaymn bakimindan hiirriyet ise; diistince
ve stz dzgurligiiniin devami kabul edilen, haberleri toplama,
degerlendirme, elestirme ve serbesice yayma ézgirlaginin
bulunmasidir?4,

Bazi durumlarda, basin ézgiirligi hukuken varoldugu
halde, fiilen bulunmayabilir. Ceyili nedenlerle siyasi iktidarin

23Kayihan lcel, Kitle Habermesme Hukuku, 3.B., Besta Basin Yayim Dagitim,
Istanbul, 1990, 5,51,

24Kayihan lcel, Cagdas Geligmelerin lgiginda Devlet-Media [ligkileri
Seminer Tutanaklari, 9-11 Nisan 1988, Hirrivet Vakii Yayin, {stanbul, 1988, s.148.
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basin i¢in zorunlu olan ihtiyaclar karsisinda ilgisiz kalmas
dolaytsiyla basin faaliyetlerinin devam baksmindan hukuken
varolacaktir, ancak fiilen yararlanifan bir hiirrivet oEmaktanf
gikacaktir?s,
Hukuken basin dzgarliginin kullanimi ti¢ unsurun-
hukuki zeminin-varligina baglidir, Bunlar; :
-Haber, diisiince ve kanaatleri 8grenebilmek v etoplayabilmek :
hakks, - :
-Disgiince ve kanaatleri agiklayabilmek hakki,
-Haber, diisiince ve kanaatleri yayabilmek hakk.

A. Haber ve Dagsiinceleri Ogrenebilmek Hakk:

Demokratik  rejime sahip  olna  lkelerde, basin &
szglirliginiin islevi, yonetilenlerin basin ve diger kitle iletisim ©
araglart araciligiyla, kamu isleri hakkinda bilgi edinmesini |
saglamaktir. Genel giivenlik, milli savunma, yargrya intikal
etmis konularla, kamu yaran bulunmayan 6zel hayatla ilgili |
belirli durumlar diginda, cercevesi genis tutulmus gizlilik ve !
"devlet sirn" anlayist demokrasiyi zayiffatip, otoriter rejime |
zemin hazirlar. Basin  ézgiirliginin alanim, kamuoyunun
bilgilenme hakkini daraltan bu yaklagimen bir sire sonra, diger &
hiirriyetlere de yansimas: olasidir26. : 7

Demokrat_ik' bir ilkede, basin dzgirligiinden soz
edebilmek igin ifk kosul, her tirli haber, dusiince ve bilgilerin
hicbir engelle kargtlagmadan, serbestce &grenilebilmesi ve ©
“toplanabilmesi imkanimin bulunmast gerekir??.

25Dc‘:‘unmezer, a.g.e., 5.80.
26A‘.g.e., 55.94-95,
el Kitle Haberlesme...., 5.52.
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Prof.Dr. Cetin Ozek disiince 6zgiirligini soyle ifade
etmektedir:

"Belirli bir diigtincenin agiklanmas1 ve bu disiincenin
etrafinda toplanmanin saglanmast hakkins kapsar, Salt diisiince,
kisinin i¢ diinyasi ile ilgili bir olgudur. Kisinin digiinme
yetenck ve olanagmin siniflandmilmast veya engellenmesi sz
konusu olamaz. Bu nedenledir ki, 'ditsiince dzgiirlagir' ancak,
dastincenin acitklanmasi hakki tanindiginda varsavilabilir. Bu
nedenle gercekte, 'diisiince aciklama ozgirligi' teriminin
kullamilmas: yerinde olur2s",

Basin  dzgiirliginin  saglanmasindaki ik hukuki
unsurun, diigiince hirriyetinin - bulunmasi  gériilmektedir.
Ozellikle gelismekte olan dlkelerde distincenin  hentiz sug
kapsaminda oldugu bir gergektir. Diistince ézgiirliigiiniin
oniindeki engeller kaldirfmasi, sug olmaktan ¢ikaridlmali, ancak,
distinceyi eyleme donistirmeyi tesvik eden, vyikicilik,
balitciilik propagandass yapan kisiler veya kitle iletisim araclan
belirli bir yaptirimla kargilasma durumunda olmalidir.

B. Haber, Digiince ve Kanaatleri Acgiklayabilmek
Hakk:

Haber, distince ve kanaatleri serbestce yorumlamak,
elestirebilmek ve aciklayabilmek hakki ancak diisiince ve soz
6zgGrliginin - bulunmas:  halinde  gecerlidir. Basin
ozglrliglinin igerdigi ve sagladigi en onemli hak haber,
diigince ve kanaatleri yorumlamak, eclestirmek ve bunu

28C")zck, a.g.mk., s.11,
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ilgitendirmedikge dzel hayatin mahremiyetine saygt gostermek,
adaleti etkilememek kaydiyla sinirsiz ve kisitlamasiz olmalidir.

KAYNAKCA

oDANISMAN Ahmet, Basin Ozgiirligiintin  Saglanmasi |
Onlemler (Devietin Basin Karsisinda Aktif Tutumu), |
AUBYYQ Yaytm, Ankara, 1982, ;
#DONMEZER Sulhi, Basin ve Hukuku, 4.B., .Ul Hukuk
Fakiiltesi Yayini, Istanbul, 1976,
o|CEL Kaythan, "Cagdas Geligmelerin Isiginda Devlet- :
Media lliskileri", Seminer Tutanaklari, 9-11 Nisan |
1988, Hirriyet Vakf Yayins, Istanbul, 1988.
elCEL Kayihan, Kitle Haberlesme Hukuku, 3.B., Beta
Basim, Yaymm, Dagitim, Istanbul, 1990,
oKEANE John, Medya ve Demokrasi, Cev.Haluk Sahin, |
Ayrintt Yayinlart, Istanbul, 1992. E
eMeydan Larousse.

eMemo Larocusse.
eOZEK  Cetin, "Siyasal Iktidar, Ceza Yasast ve Basin
Ozgiilaga", Tirk Basinin Bes Sorunu, Basin Konseyi &
Yayn, Istanbul, 1989,
e OZCEN M Thsan, Insanlik ve Sosyolojik Boyutlariyla
Basin Ahlaki ve Yasalar, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1995. :
oPERIN Cevdet, Tarih Boyunca Diusiince ve Basin &
Ozgiirliigi, Remzi Kitabevi, [stanbul, 1974, 5

92

I3 3




JLETISIM FAKULTES! DERGISIBasin Ozgiirlagi k(fra miar

e TOKGOZ Oya, Temel Gazetemhk 3.B., Imge K1tabev1
Ankara, 1994.

o TOPUZ Hifzi, Alemdar Korkmaz, Kaya Ragit, Kurtboke
Oktay, Orki N., Basinda Tekellegmeler, TUSES ve ILAD
Ortak Yayins, istanbul 1989,

93




Rt RaBnaan




