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AB GELECEGINI BELIRLIYOR: AB KONVANSIYONU
Arzu KIHTIR*

The European Convention

For over half a century now the countries of the European Union
bave been at peace. They have common objectives: democracy, stability
and growth. Today there are new challenges to be met, which are
incentives to the European Union to rethink its role, improve its operation,
go down new avenues of progress and democracy.

In a globalised, yet also highly fragmented world, Europe must
shoulder its responsibilities in the governance of globalisation, i.e. in its
orgarﬁsation and operation. The role it has to play is that of a power
opposed to violence, terror and fanaticism, sensitive to the injustices of
the world and ever ready to act. In promoting international cooperation,
the European Union’s aim is to change the course of world affairs in a
way which is to the benefit of all,

Europe seeks to set globalisation within a moral framework

anchored in solidarity and sustainable development. Europe can not take

* Arg. Gor.Dr., Istanbul Universitesi Retisim Falailtesi Gazetecilik Béliimil
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on these ambitious tasks at international level unless it puts in place
machinery that will uenable it to meet the challengeé and speak to the
world with a single voice.
Key words: Convention, EU Convention, Future of the EU
Giris

‘ Avrupa Birligi, 21, yiizyila girerken Avrupa’y1 birlestirme hedefi
gér'(_;eifésinde tarihi bir doniim noktasina gelmigtir. Roma Anlagmasi’ndan
bu yana ekonomik, siyasi ve sosyal entegrasyon yolunda kaydedilen

ilerlemelerin yami sira, oniig aday iilkeyi kapsayan genigleme siirecinin

tamamlanmasiyla, “derinlesme” ve “genisleme” perspektiflerini bir arada
bagariyla yiriiten Birligin, dnimijzdeki donemde uluslar aras1 alanda 6nde
gelen giie odaklanndan biri olacag: kuskusuzdur. Uye tilkelerin minferit
giiclerin, ortak hedefler ve ortak gikarlar ile dayamisma prensibi temelinde
birlestirildigi ve giintin kogullan ve ihtiyaglar1 dofrultusunda kendini
yenileyen ve geligtiren bu dinamik yapilanma, yeni uluslar aras: diizeni
sekillendirecek olugumlarda en giichi aktdrlerden biti olacaktir.

AB’nin genigleme siirecindeki en onemli hukuksal adim, 16
Nisan’da Atina’da atilmus buna gore 10 iilke daha AB’ye katilim
anlagmasi imzalamugtir. Son genislemeyle birlikte 75 milyon niifuslu 10
aday iilke, AR’ye katiliyor. Boylelikle, 25 fiyeli Birligin niifusu 450
milyona ulasiyor. AB’nin niffusu yiizde 20, ylizdloiimii ise yiizde 23
oramnda artryor, Malta, Macaristan, Polonya, Kibns, Slovakya, Letonya,
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Estonya, Litvanya, Cek Cumbhuriyeti ve Slovenya, 2004 yilimin Mays
ayinda resmen AB iiyesi olacak. Katlim Anlagmasi, 1 Mayis 2004°de
tamamen iiye olacak 10 iilke igin degil, aym zamanda gelecekteki
ityeliklere de olanak saglayacak bigimde hazwlanmugtr. (Gilncel Haber
Biilteni; Nisan-Mayis 2003)

Yeniden yapilanma siirecinin tamamlanmasiyla Avrupa’yi temsil
iddiasi da tagryacak olan AB, bununia birlikte dzellikle en kapsamh
genigleme projesinin tamamlanmasinin yaratacag sonuglar nedeniyle bl'r'
cok zayif noktay: da iginde barmdumaktadir, Genigleme siirecinin bagankh
olmasi, AB entegrasyonu ile eg anlamh olarak ele almmaktadir. Ancak
halihazirda 15 dyeli bir AB’de bile meveut kurumsal yapilanma ve karar
alma mekanizmalarmin sistemin ¢ahigmasmi yavaglatan bir unsur oldupu
diigiiniildiigiinde, 28 hatta 30 iiyeli bir AB’nin demokratik bir yapida nasil
isleyecefi dneml bir sorun teskil etmektedir. Bu soruna yonelik etkili bir
coziim getirilememesi ise Avrupa vatandaglarinin, Avrupa entegrasyon
stirecine yonelik glivenini kaybetmesi sonucurnu doZurabilecektir,

Bu gercevede Birlik, ekonomisinin rekabet gliciinii koruma ve
geligtirmenin  yam sira styasal ve sosyal alanlarda zayif noktalarmm
belirlemek ve bunlara yonelik ¢oziimler tretmek zorundadir, AB,
demokrasi, hukukun tistiinliigii, insan haklarma saygi ve sosyal boyutu
thmal edilmeyen serbest pazar ekonomisi gibi degismeyen ve
degismeyecek femel deferlerin yam sira yeniden sekillenen diinya

{izerinde demokratik mesruiyet tansmimnin igerisine giren siyasetin ve
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devletin saydamlif1 ve sivil toplumun siyaset iretme stirecine kattlim: gibi
faktrleri gbz Ontinde bulundurarak  yeniden yapilanma siirecini
baglatmigtr.
1.Avrupa Birligi Konvansiyonu Olosunm , Yapisi ve Geligimi

AB’nin gelecefi konusunda, diger bir deyigle yeni dénemin
gereklerine gdre degisim ihtiyac: yontinde ilk somut tartigmalar |, Nice
Anlagmasi’'nim  hazirliklarmmm  slivdiigti 2000 yili Hiskdimetler arasi
Konferansi’nda ele ahnmgtir.(IKV Biilteni, 1-15 Aralik 2001:4) Hizla
defisen ve kiiresellesen diinyada Avrupa Birligi’nin rolii ve yeni diinya
diizeninde heniiz birlesmernis ancak birlesme yolunda yiirtiyen Avrupa’min
onderlik roli nedir gibi sorulara ¢oziim arayan Avrupa’mmn gelecefini
sorgulama siireci, Aralik 2000°de yapilan Nice Zirvesi ile baslatilstr,
Siyasi ¢evrelerden, akademik cevrelere, i5 diinyasindan sivil topluma, tiye
devletlerden aday tilkelere kadar ¢ok genis bir katilunla 2004°¢ kadar
stirecek olan bu tartisma siireci ile AB son geniglemenin yaratabilecept
sorunlara ¢oziim getirebilen, olugacak yeni Avrupa yapisinda demokrasi,
hukukuen dstiinliigl, insan haklarmna saygl, refah devleti ve piyasa
ckonomisi gibi temel degerleri gliclendiren ve geffafiik ile katlumcilig
artwan bir kurumsal ve yasal yapi olusturmayi hedeflemistir, {Giincel
Haber Biilteni; Haziran 2002), Nice Zirvesi'nde yapilmasi gerekli
degisiklikler tartisilmis ve kurumsal reformlara iliskin gesitli kararlar
alinrmus, ancak ¢6zlime kavugturulamayan bazi konular 2004 yilinda

gergeklestirilecek Hitkiimetler arasi Konferansa ertelenmistir. Nice
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Anlagmasi’nm sonu¢ ekinde yer atan “Birligin Gelece@ine iliskin Bildiri”
2004 Hitldimetler aras1 Konferansmin gatistnm olugturulmas: icin bir
Konvansiyon’un olugturulmasm éngormiistiir. Séz konusu Konvansiyonu
bir tiir “anayasa” metni hazirlamak iizere gorevlendirilmis bir ¢alisma
grubu (konvansiyoneller) olarak nitelendirmek mitmkiindiir.(IKV Biilteni;
15-28 Subat 2002: 1)

Bu gercevede, AB ve liye iilkeler arasinda yetld smirlarimn ve‘
dagibinumin daha agik ve kesin bir bigimde belirlenmesi, Temel Haklar
SartUmn statiisii, Anlagmalann basit ve anlagilir hale getirilmesi, Avrupa
mimarisinde ulusal parlamentolarm roli gibi dért ana baghkta toplanan
konular gergevesinde Avrupa’nm gelecegine sekil vermesi planlanmagtir.
14-15 Arahk 2001 tarihinde gerceklestirilen Laeken Zirvesi Sonug
Bildirgesi'nin Ek Bildirisi’ne, bu dort konu baghfmm yam suwa diger
maddesi eklenmis, buna gore “Birlik iginde ortak bir dis politika
tutmunun yerlegtivilmesi” tartisma konularina eklenmistir.

AB’nin gelecegine iligkin tartigmalar kapsamimda Laeken Zirvesi
biiylik dnem tagrmaktadir, Zirve Sonug Bildirgesi’nde Birligin gelecegine
Higkin olarak kabul edilen bu Ek Bildiri, ortaya koyulan perspektifierle,
Avrupa vatandaglar: igin Birliin igleyisinin daha basit hale getirilmesi ve
temel hedeflerin  gerceklestirilmesi igin  daha giigli  bir yaptya
kavugturulmas: yoniinde dnemli bir adun olugturmustur, Bildiride, gelecek
Hilkiimetler aras1 Konferansin hazirliklarmm miimkiin oldugu kadar genig

tabanlt ve geffaf olabilmesi igin bir Konvansiyon®un olusturulmasina karar
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verildigi ve Birlige aday tiim iiye iilkelerin de siz konusu Konvansiyon’a
katkida bulunacag vurgulanmugtir. (IKV Biilteni; 16-31 Aralik 2001:1)

Lacken Zirvesi Sonug Bildirgesi’nden ¢ikan tablo, Avrupa’mn
uluslar aras1 planda etkin, demokratik bir siyasal akitr olma istefini ve bu
istegi tiye tlkelerin yam swra aday iilkelerin ve ilgili tiim taraflarin katithm
ile safilama kararliligim net bir gekilde yansitmaktadr.

Avrupa'nin  gelecefii Uzerine tartigmalarm  gekillendiritmesi
amaciyla olusturulan Konvansiyon, islevi itibanyla bir tiir “anayasa”
metni hazirlfanarak AB halklarmim onayina sunulmasim hedefleyen siirecin
bir ara adinm olarak nitelenebilir. Bu agamada hedef, bir sonu¢ metni
olusturmak degil, bir sonraki adun olan Hilklimetler arasi Konferans’in
(HEAK) caligmalarina esas tegkil edecek olan bir tiir “alternatif opsiyonlar”
listesi hazirlamaktir.

Uye iilkeler agismdan bakildigmmda, Konvansiyon'un iglevi
Birligin, “gelecekicki” yapilanmasi, “gelecefin” ihtiya¢ ve kosuliarma
gore gekillendirilmesi ihtiyacmdan kaynaklanan genis katihml yeni bir
reform metodu geligtirmek olarak da tanumlanabilir. Bugiline kadar Birlik
biinyesinde gergeklestirilen degigikliklerde izlemen yontern, degigiklik
paketinin biirokratik yap1 iginde olusturulmasi, siyast diizeyde son seklinin
verilmesi ve daha sonra referandum da dahil olmak iizere ¢esitli usullerle
onaylanarak kamuoylar: nezdinde siyasi megruiyet kazandmimas: geklinde
uygulanmaktaydi. Ancak Anlagsmalarda yer alan kenularm ekonomik

alanlarla sinirls kalmayip, siyasi ve sosyal alanlann giderek karmagiklagan
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komularina dogm genislemesi sonucunda, bu yéntemin giderek yetersiz
kaldif1 ortaya ¢iknms ve siyasi mesruiyetin daha baslangigta, seffafhk ve
mitmkiin olan en genig katilim yoluyla kazandimlmas: geregi anlasilmustir,

Aday iilkeler agismdan Konvansiyon’a katilinmn énemi ise, ilk
kez AB karar alma siirecine digaridan hem de en {ist dijzeyde katilma ve
Birligin gelecegi hakkinda sz séyleme hakk: verilmis olmasidir.

Bu agamada, bir yandan “ortak aklhin” karar alma siirecine daha
etkin bir bigimde yansryacafi1 diigiiniilmiis, diger yandan Konvansiyon’un
yapist da, ortak aklhn disiplinsiz ve kontrolsiiz olarak stireci ve tartismalarn
istenmeyen  mecralara  ¢ekemeyecefi  bigimde  dilzenlenmistir.
Konvansiyonun ¢aligma usullerini saptayacak, degisiklik &nerilexini
kaleme alacak ve Konsey’e sunacak olan son derece giiclii yetkilerle
donatilnus bir Bagkanlik Divam olugturulmustur, Hilkiimetler aras:
Konferans doneminde de gorevi devam edecek olan ve asil kontroli
elinde tutacak olan Divan’da aday iilkeler temsil edilmemektedir. Bu yapi,
aday ilkelerin etkisini biyik 6lgtide siurlamakta ve katkilarmm
“kalitesine” bagiml kilmaktadir. Bunlarm yani swa aday iilkeler tiim
tarhgmalara katilmakla birlikte iiye iilkelerin oybirligiyle kabul etiigi
kararlant etkileyememektedirler (Gtincel Haber Biilteni, Temmuz-Eyliil
2002). ‘

86z konusu Konvansiyon’un 1955 Mesina Konferansi’ndan beri
Avrupa’nin gelecefine yonelik diistincelerin tartisilacad: ilk platform

oldugunu belirten Konvansiyon Bagkam Valery Giscard d’Estaing, bu
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girigimin  bagarismizlifa ufiramas1 halinde ortaya cikabilecek tehlikeler
konusunda da uyarillarda bulunmustur. Boylesi bir olumsuzluk halinde
Birlige tiye her devletin uluslar aras: arenada oldukga giigsiiz bir konuma
diisebilecegine dikkat ¢eken Valery Giscard d’Estaing, genigleme ile
birlikte ortaya ¢ikacak yent Avrupa’nmm yonetilmesi, etkili ve anlasilabilir
bir yapmmn lamuoyu tarafindan onaylanmasi gibi hedeflere de
ulagilabilmesinin  imkansiz  oldufu vurgulanmust. Valéry Giscard
d’Estaing, buna karsin Konvansiyon’un baganya ulastify taktirde,
Avrupa’nm 25-50 yil igerisinde diinyadaki roliinii kékiinden degistirerek
bugliniin ve yarmmn siiper giicleri ile esit konumda olabilecegini
belirtmistir (TKV Biilteni, 15-28 Subat 2002:1).

Konvansiyonun g¢ahgmalar: igin {ic asama belirlenmigtir, Tk
asama dinleme asamasidr ve Uye devletlerin hiikiimetlerinin ve
parlamentolarmm ve sivil toplom kuruluglarinm  gereksinimlerini ve
beklentilerini tamimlama siirecini kapsamaktadwr, Ilgili agsama Temmusz
2002°de sona ermistir. Ortaya konmus olan goriislerin karsilastiriimas: ve
bunlarin etkileri ile sonuglannin  degerlendirilmesi ikinci agamay
olusturmaktadir. Ugiincii ve sonuncu asama Gneri olusturma agamasi
olarak belirlenmigtir ve bu agama 2003 yilinda Konvansiyon sona
erdiginde Avrupa Konseyi'ne sunulacak onerilerin hazirlanma siireci
olarak tanimlanabilir (Giincel Haber Biilteni; Temmuz-Eylil 2002)

Konvansiyon ilk toplaniism: 28 Subat 2002 tarihinde Britksel’de

gergeklestirmis, Konvansiyon Bagkan: Fransa eski Devlet Bagkam Valery
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Giscard d’Estaing ve baskan yarduncilar: Guilliano Amato ve Jean - Lue
Dehaene ile birlikte 108 temsilciyi biraraya getirmigtir (IKV Biilteni; 15-
28 Subat 2002:1). Temsilciler arasinda 15 liye devlet ile 13 aday tilkenin
devlet veya hiikiimet bagkanlarnt (28), ulusal parlamentolardan 56 iiye,
Avrupa Parlamentosu’ndan 16 lye ve Komisyon'dan da 2 temsilci
bulunmaltadir. Otwrumlara aynca, Ekonomik ve Sosyal Komite ve
Bilgeler Komitesi gibi Komitelerden 13 gozlemei kattlmmstir.

Konvansiyon’un genel wve sadece Bagkanhm katihmuyla
gergeklesen oOzel oturumlant  Britksel’de  Aviupa Parlamentosu’nda
yapilmaktadir, Her ay en az bir va da iki genel oturum yapilicken
Basgkanlik ayda en az iki kere toplanmakiadir. Genel oturumda detayl: bir
sekilde incelenemeyen konularmn daha ayrmtili ele aliumasim saglamak
i¢in Konvansiyon, yerellik, AB Temel Haklar Sarti, Birlifin Yasal
Stattisii, Ulusal Parlamentolar, Tamamlayic1 Yetkiler, Ekonomik Yd&netim
bagliklar altinda galigma gruplar olugturmugtur. Konvansiyon Bagkanki
Eylil 2002°de dort yeni ¢aligma grubunun toplanmasma karar vermistir,
Bu yeni gruplardan ilki, dzgtirlitk, giivenlik ve adalet, ikincisi AB dis
vardimlart ve AB’nin dis diinyada terosili, liiinciisii savunma politikasi,
dérdiinciisii biirokratik iglem ve uygulamalarin basitlestirilmesi iizerinde
caligmaktadir,

Konvansiyon’un tiim goriismeleri ve resmi belgeleri halka agik
olmakla birlikte, oturumlar TV’den ve internetten yaymnlanmaktadr.

Goriigmeler sirasinda sivil toplum temsileilerinin yazihi katkida bulunmaya
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davet edilmeleri, e-postalarla ilgilenecek tam =zamanh bir ekibin
bulunmasi, diizenli basmn toplantilar ve bir web sitesi hazulanmas: tiril
yontemlerin “yeni ve devrim” nitelifinde oldugunn bizzat Avrupa Birligi
Komisyonun Bagkani Romano Prodi beyan etmigtir. Ciinkii bugiine kadar
hergey hiikitmetler arasi konferans kapsammda gizlilikle ytiriitiilmiistiir.
(Giincel Haber Biilteni; Temmuz-Eyliil 2002)

Sonug

Avrupa Birlifi'nin gelecek perspektifini ¢izmek amaciyla onbeg
fiye ve Tiirkiye dahil onti¢ aday iilkenin 105 temsilcisinin olugturdugu
Avrupa Konvansiyonu ¢ahsmalarmnin son agamasma gelmis bulunuyor.
2004 senesinin bagindan itibaren on lilkenin katlmasiyla, yapisal ve
kurumsal agidan daha da genisleyecek olan Avrupa Birligi'nin igleyisine
yeni bir ¢ergeve kazandirmak amaciyla hazirlanan AB Anayasas: taslak
metninin tammanu 20 Haziran 2003’de Avrupa Birligi Dinem Bagkam
Yunanistan’m Selanik kentinde yapilan Avrupa Birli§i Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar: Zirvesi’'nde ele almmugtir. Taslak, Agustos 2003°de
Roma’da yapilacak olan Zirvede ele alinarak yiiksek olasihikla yil sonuna
kadar karara baglanacaltir.

Kurulugundan itibaren en kapsamli genislemesini yasayacak olan
Avrupa Birligi’nin bu génislemenin kagimlmaz kildign kurumsal
reformlar gergeklestirebilmek icin topladifi Konvansiyon’un olusturacag:
AB Anayasasi, olusum siirecindé gerek kurumsal reformlara gerek Oriak
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s ve Giivenlik Politikast’na iligkin &nerileri ile l'iyeler‘ve kurumiar
arasinda ciddi goriis ayriliklarna sebep olacak gibi gorimmektedir.
Konvansiyon Bagkani, Fransa eski Cumhurbagkan: Valery
Giscard d’ Estaing’in taslagn dzefle, bugiine kadar uygulanan rotasyonlu
altigar ayhik donem bagkanlii yontemine son vermektedir. S6z konusu
taslafa give AB Konseyi’nin bundan béyle 2,5 yil igin segilen ve gorev
siivesi bir defa daha uzatilabilecek bir bagkani olacaktir. Ortak Dig ve
Giivenlik Politikasi’m yiiriitme yetkisi bir “AB Dagigleri Bakani’na”
veritmekfedir. Bu bakan aym zamanda Komisyon'da Digiglerinden
sorumlu Bagkan yardimcist gdrevini de iistlenmektedir. Komisyon
Bagkanhfi Konsey tarafindan atama yoluyla ve ardmdan Avrupa
Parlamentosu’nun conayl ile belirlenmektedir, Avrupa Parlamentosn yam
sira bir de kongre viicuda getirilmistir. Buna gore Kongre nin licte biri AB
Parlamentosu ﬁyelérinden, iigte ikisi de milli parlamentolar iiyelerinden
olusacakiir. Yukanda kisaca deginildigi gibi kurumsal reformlar yaninda
taslagin Ortak Dig ve Giivenlik Politikasi’'na iligkin  bolimii de
tartigmalara neden olmaktadir. Buradaki dnerilerin amact uzun vadede bir
ortak savunma politikasi meydana getirmektir. Isteyen tilkeler simdiden
bir araya gelerek bunun ntivesini teskil edebilecekler, bir saldiriya karsi
birbirilerine otomatik yardim taahhiidiinde bulunabileceklerdir. Valery
Giscard d’Estaing’e gire kurulacak “Avrupa Silah ve Stratejik Aragtirma
Ajans1” ABD ile askeri gii¢ alaminda meveut farkin kapatihmasina katkida

bulunacakiir. Bunlarin yam sira savunma masraflar: artiritacak, NATO
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yiikimliiliikleri sakli kalacaksa da AB, NATO’dan tamamen baZimsiz
olarak kapsamh askeri operasyonlarda bulunabilecektir, 29 Nisan 2003°de
Britksel’de bir araya gelen Fransa, Almanya Belgika ve Liiksemburg
liderleri de Valery Giscard &’Bstaing’in onerileri ile 6rtisen bir
agiklamada bulunmuglardir, Avrupa Birligi’nin kendine 6zgii bir savunma
giicii olugturmasi kolay olmayacaktir ancak EURO projesi gibi ilk basta
gergeklesmesi hayal gibi goziiken bir fikrin bile gergege déniistiiriildtigi
unututmamalidir (Tiirkmen 2003; 9)
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