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GAZETECI VE YASAL HAKLARI

Belkis ULUSOY*
The Journalist and His Legal Rights

In this article, the changes in the structure of the Turkish
media and how this is reflected on the relationship between the
media employers and media workers have been examined. In
addition to this, Media Work Code (item 5953) that is about the
“regulations between the media employers and the media
workers” have been investigated by citing examples and pointing
out how this change helps to solve daily problems that the media
workers face with. :

----------------------

Kamuoyunu agiklama gorevi sebebiyle her zaman
bagkalannm sorunlanni dile getirip konuyla ilgili hilkiimetin ya da
yetkili mercilerin gerekli tedbirleri almasi konusunda uyarida
bulunan, veri geldi mi baski yapan ve halkin sorunlarina ¢6z0m
bulmaya ¢ahsan basin, maalesef gok uzun yillardir kendi
sorunlanna  kayitsiz  kalmakia ya da kaytsiz kalmaya

* Arag.Gdr., lstanbul Universitesi lietigim Fakdltesi Gazetecliik Bolima
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zorlanmaktadir. Parlamenter demokrasilerin  vazgecilmez yap
taglarindan biri olan basinin vazgegilmezligi, onun giinimiizde bazi

kamusal gorevier yliklenmesinden ileti gelmektedir. Tahmin:

edilecedi gibi; kamuoyunu agiklama, olugturma, yénlendirmenin
yani sira denetleme ve elestiri gbrevi ile haber verme gibi son
derece sorumiuluk isteyen gbrevlere haiz olan basinin, tim bu
gorevlerini dogru, eksiksiz ve olabildigince tarafsiz olarak yerine
getirebilmesi bir hukuk devieti agisindan son derece ®nemiidir.
GUnk{, hukuk devleti glictni halkin iradesinden alr ve ancak
dogru olarak bilgilendiriten halk segimini dogru yapip demokrasiye
olumiu katkilarda bulunabilir.1 Halkin dogru olarak bilgilendiriimesi
ise, ancak Ozgilr ve tarafsiz basin yoluyla gergeklesebilir. Bunun
icin de oncelikle basin gahsanlarinin, yani gazetecilerin &zgir ve
baskidan uzak bir ¢alisma ortamina sahip olmalan gerekir.

Fakat hepimizin bildi§i gibi gazetecilik mesledi calisanlan
¢ok uzun zamandr béyle bir ortamdan yoksundur ve biiyik
problemierle karg: kargiyadir. Yillar iginde biriken bu problem ve
sikintilar giin gegtikce daha da artmaktadir. Bu sorunlann kékenini
1980’lerin baginda aramak gerekir. Bu tarihten itibaren, tim diinya
basininin en blylk problemlerinden biri olan tekelfesme olgusu
Turkiye'de de kendint gdstermis, basm, tekelci sermayenin
egemenligine ve dolayisiyla da sermayenin iligkileri dogrultusunda
siyasi ve ticari odaklanin giidimine girmistir. Yine aymi tarihten
itibaren Turk basininin geleneksel yapisi bozulmus ve gazeteci aile
gelenedi terk edilerek gazetecilikle hicbir ilgisi olmayan yeni patron
tipine gegilmistir. Birden fazla yaymn organna sahip olan ve

1 Kayihan igel, “Guntmiizde basinin kamusal gbrevleri®, Geng Gazeteciler Egitim
Semineri, Tlrkiye Gazeteciler Cemiyeti Yayinlar, Istanbul 1986, s. 18.
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gazeteyi, bir fikir yayma araci olarak de§il de sadece Kér elde
edebilecedi ticari bir mal olarak telakki eden yeni patron tipi,
gazeteyi bir gazeteci mantidiyla degil tliccar mantigiyla yonetmeye
baslamigtir.

Gercekte, gazete de bir sanayi Griinlidlr, ancak verdigi
hizmet olarak diger sanayi Urlnlerine oranla blyik bir farklihk
gostermektedir. Egiticl, bilgilendirici, haberdar edici, yonlendirici ve
fikir olusturucu Ozellikleriyle tam bir kamu hizmeti veren
gazetelerin, ne denli sorumlu bir gérevie ylkimi( olduklan goz
onilne alinirsa gazetelerin, ticari faaliyetlerini tarafsiz, herhangi bir
ziimre ya da sermaye grubunun etkinligine girmeden tamamen
bagimsizlik ilkesi altinda gergeklestirmelerinin 6nemi de ortaya
¢ikmaktadir.2 '

Ancak, bu sartlarnn sagdlkh olarak uygulanamadids
giinimiz kosullannda, bu durum gazetenin igerigine ve sekline
oldugu kadar gazete gahsaniarina da olumsuz yonde yansumigtir.
Biz bu makalede gazete galisantarnin durumuna dedinerek, kargl
karstya kaldiklan haksiz uygulamalar, k&t calsma kogullan ile
bunlara karsiik alabilecekleri tedbirler ve sahip oldukiari kanuni
haklanndan bahsedecegiz.

13 Haziran 1952 tarihli ve 5953 sayii “Basin mesleginde
calisanlarla calistiranlar  arasindaki  munasebetlerin  tanzimi
hakkinda kanun”, basin mesleginde calisan fikir iggilerinin
emeklerinin  saflayacadi haklan diizenlemektedir. Emek ile
sermaye arasindaki iliskileri ve dengeyi hukuki esaslara baglayan
5953 sayih kanun, 4 Ocak 1961 tarininde 212 sayili kanun ile baz

2 Fatih Ediboglu, “TUrk basimnda finans”, ltetigim Olaylan ve Tirk Basininin
Sorunlan, Tilrkiye Gazeteciler Cemiyeti Yayniar, Istanbud 1984, s. 146.
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degigikliklere ugramig ve bu dedigiklikler emedin lehine
gerceklesmigtir.a

Ancak, gazetecilerin gok blylk bir boliml, sektdrdeki
yonetim zihniyetinden dogan yanhglikiar sonucu bu 212 sayl
kanundan vyararlanamamaktadir. Medya kuruluglarinda stajyer
gazeteci ad altinda kadrosuz cgalistirma, bordro Ucreti ile gergek
dcretin farkiilastirlmasi, bir medya kurulugundan ¢ikanlan bir
gazetecinin, diger bir yayin grubu tarafindan calistnimamasi igin
imzalanan gizli centilmeniik () anlasmalanyla istindam alanlarinin
daraltiimasi, isverenlerin bireysel hizmet sézlesmelerine koyduklan
hilkimlerte gazeteciyi sahibi olduklart birden fazla yayin organinda
calistirmalan, buna kargiik tek bir Gcret ddemeleri, gazetecilerin
212 sayll Basin is Kanunu yerine 1475 sayili kanuna tabi olarak
caligtnimalan  gibi uygularnalar, gazetecilerin  sektérde
karsilastiklar sorunlarin en &nemlilerinden bazilandir,

Gorlldugu gibl, bu yeni glcll medya patronlan, sirket
'iginde gergeklestirdikleri ¢esitii dizenlemelerle, ¢aliganlar (izerinde
onlarin aleyhine olmak Uzere cesitli tasarruflarda bulunabiliyorlar ve
buna 212 sayih kanun da ne yazik ki engel olamiyor, tabii bunda en
blylk pay gazetecilerin kendilerine aittir.

5953 sayvih kanunda degisiklik yapan 212 sayii kanunun
kendilerine tanicdidl haklardan ¢ok az sayida gazeteci istifade
etmektedir. Halbuki bu kanun aracilitiyla, yukanda saymig
oldugumuz sorunlardan bir kismina ¢6zim bulunmast  ve
dolayisiyla da gazetecinin iginde bulundufu zor durumdan
kurtulmasi olasidir.

3 Yusuf Tavuz, Basin Rehberi, Bagnur Matbaast, Ankara 1969, s. 26.
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Bilindidi gibi, Ozellikle, bliylik basin organiarinda stajyer adi
altinda c¢ok sayida kadrosuz muhabir calistinimalktadir. 212 sayili
kanunun 10. maddesine gdre, meslede yeni baglayan gazeteciler
icin deneme sUresi g aydir. Bu siire sonunda gazeteci ile igveren
arasinda vyazih  bir sbzlesme vyapilip gazetecinin  212'den
kadrosunun yapiimasi! gerekir. Ancak gazeteci, bunu ilk ¢ ayn
sonunda talep ettifinde, bu sire zarfinda sbzlesme imzalamak
sartt olmadigindan, isveren kendisinden memnun olmadigini
sGyleyerek ¢ muhabiri gdzden gikarabilir. Clnkl, 212 sayih yasa
geredi imzalanacak hizmet sotziesmesi igvereni, calistirchd
elemanina kars! birgok maddi yUkimlllik attina sokacaktir. Ancak,
ilk (¢ aydan sonraki aylarda caligmaya devam eden gazeteci,
daha sonra igverenin kargisina bu taleple rahathikla ¢ikabilir. Sayet
sartlar da kendisinden yanaysa, yvani o kurumdaki stajyer sayisi
mukaveleli yazi igleri kadrosunun yizde onundan fazlaysa, bu siire
icinde gikan imzal haberlerini de kanit olarak gdstererek, 212'den
kadrosunun yapimasi gerektifi halde yapimadigt iddiaswyla
tercihen bir is hukuku avukatinin rehberliginde mahkemeye gidip
hakkini arayabilir.

Ya da, sdz gelisi, mesiede 1990 yiinda basladiy! halde
ancak 1996 yiinda kadrosu yapilan ve 2001 winda da igten
cikarlan bir gazeteci, 1990 yilindan itibaren stz konusu gazetede
glkan imzalh haber va da makalelerini kanit olarak kullanmak
suretiyle 0 gazetede gergekte on bir yildan beti galistigim ve 212
sayll kanunun 6. maddesi geredince bes yilini doldurdugundan
dolayl hak kazandifr kidem tazminatinin, gazetenin iddia ettigi gibi
alti yillikk degil, on bir yilik bedel tizerinden tarafina Hdenmesir’
mahkeme yoluyla istéyebilir.
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Garzetecilerin sektbrde karsilastiklan bir diger sorun da,
isverenin tek tarafll olarak is akdini feshedebilme yetkisine sahip
olmasidir. Igveren, kadrolu olup, calisma sliresi bes yidan fazia
olan elemanlarinin, (ic ay énceden bildirimde bulunmak sartivia is
akitlerini tek tarafli olarak feshedebilme hakkina sahiptir. Halbuki,
Uluslararasi Calisma Orgitii (ILO) tarafindan 1982 yilinda kabul
edilen ve hizmet iligkisinin igveren tarafindan scna erdivilmesi
halinde hizmet akdini glivence altna alan “158 sayih sdzlesme”
Tirkiye tarafindan da 1994 wyilinda onaylanmigtr. Dolayisiyla
Torkiye, bu soézlesmeyi onaylayarak uluslararasi yikimlGlikler
altina girmigtir. Bu stzlesme, hizmet iliskisinin isveren tarafindan
sona erdirilmesini hakh sebeplere dayandirmaktadir. Hakli sebebi
ispat yOkimitl0gund isverene yiiklemektedir ve igverenin fesih
iglemnlerini belli prosediirlere baglamaktadir. Isginin, igverenin fesih
islemine Karg itiraz ve yargl yolunu glvence aitina almaktadir.4
Bundan anlasilacaf (zere, haksiz nedenlerte isten gikanldigina
nanan bir gazeteci hakkinl mahkemede aramak GzgtrlGgiine,
uluslararasi  ddzeyde onaylanan bu ~ anlagmayla  sahip
bulunmaktadir.

Gazetelerde ¢ok sik karstlasilan bir bagka sorun da haftalik
ve yilllk izin meselesidir. Yine adi gegen kanunun 18. maddesine
gore; glnlik bir gazetede gece gbrevinde caligan gazetecilerin
haftalik izni iki glin iken, godu zaman bu kurala uyulmamakta, gece
muhabirlerine de gindiz muhabirlerine uygulanan tarife geredgi,
haftada bir glin izin verilmekie dir. Ayrica, 21. madde uyarnca,
ginlitk gazetelerde calisan gazetecilerin, calisma stiresi olarak bir

4 www.isguc.org/pirkaya2.htm
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yili doldurduktan sonra kuflanmaya hak kazandiklan yillik dort
haftalik izinlerinis, cogu kadrosuz olarak ¢ahstinhyor olduklarndan
talep edememekte, yilda bir haftalik izni ancak alabilmektedirler.

212 sayill kanunun ek maddesine gfre ise gazetecinin
calisma saati sekiz saatle sinirlanmigken, ¢ogu gazeteci bu saati
hemen her gin asmaktadir. Ciinkii gazeteci haber pesinde
kosmaktadir. Haber ise gelisi ve gelismesi saate bagh olmayan bir
yigin olayin okuyucuya aktanlacak bilgisidir. Bir haberi basindan
bori takip eden muhabir ve vyazt igletl, sdz konusu haberi
sonuglandirmadan isini tatil edemeyeceflinden hemen her gin
fazia mesai yapmak durumunda kalmakiadir.6 Buna karsilik, her
fazia calsma Geretinin yizde elli faziasina karsdik gelen fazla
mesai Ucretini alamamakta ve tamamina yakin da bu duruma
sessiz kalmaktadir.

Gazetecilerin sessiz kaldiklan bir baska konu da {icretlerini
ay sonunda, yani bir ay cahstiktan sonra aliyor olmalandir. Halbuki
ayni  kanunun 14, maddesi geredince, vyazih mukavelede
kararlastirlan Ucretin gazetecive, her ay pesin olarak ddenmesi
gerekir. Gazelecilere icretlerini vaktinde ddemeyen igverenler, bu
Ucretleri, gegecek her gln igin ylzde bes fazia Odemeye
mecburdurlar. Ancak daha once de sdyledigimiz gibi, gazeteciler
bu haksiz uygulamalara karsi sessiz kalmakta ve vasalarda
kendilerine taninan haklardan yararlanma yoluna gitmemektedir.

1980'lerin  basinda ef degistiren gazetelerde yeni
yonetimlerin  uyguladifi  sendikasizlagtirma politikasiin  bunda

5 Yusuf Tavuz, a.g.e., s. 50, ) '
6 Hakle Ocal, “Basinimizda yonetim ve isletme sorunlan™, fietisim Olaylan ve Tiirk
Baswunin Sorunian, TGC Yayinlan, Istanbul 1984, 5. 131,
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katkisi biylktir. Sendika, Tirkiye'de 1980 Oncesinde oldukga
glcld olmasina kargin, 19907arda tamamen etkisizlesmis ve
neredeyse tamamen ortadan kalkmig durumdadir.
Sendikasizlagtirma hareketinin ortaya ¢ikis! ile gazeteciler {izerinde
gerek maddi gerekse manevi agidan dnemli bir baski olugsmustur.7

Bunun vyant sira gazete patronlannin sahip olduklan
avantajlan da c¢ok fazladr ve bu da gazetecilerin isini
zorlagtirmaktadir. Her yil toplam on yedi iletisim fakiiltesinden
mezun olan yizlerce yeni potansiyel eleman, gazete va da
televizyon kapilarinda is beklemekte ve maalesef bunlann gofu
bilingsiz ve hangi sartta olursa olsun bir medya kurulusuna kapag
atmay yeterli bulmaktadir. Ancak tahmin edilecedi gibi birka¢ sene
sonra isin rengi degdismektedir. Bu sefer igverene kargi taleplerini
dile getirmek istediklerinde ise sadece s6zli akitle ige
basladiklarindan, dolayistyla da hicbir is glivenceleri olmadigindan
kendilerini kapinin disinda bulmaktadiiar. Dogal olarak, bu durum
igveren igin bir sorun tegkil etmemekte, cinkl kapmiin disinda ayri
is icin bagka hevesli yeni mezunlar beklemektedir.

Merak edilen, bu durumun daha ne kadar devam
edecegidir. Bu yeni patronlara kimin dur diyecedi ve gazetecilerin
sendikal haklarim ne zaman kullanmaya baglayip, ne zaman
devietin kendilerine tamdigl yasal haklanndan istifade etmeye
baglayacaklandir. En kisa zamanda bu vahim durumun bir ¢dziime
kavusturuimas! lazim gelmektedir. Caligan gazetecilerin belli bir
amag¢ dogrultusunda Orgiitlenip, el biriigiyle igverenlerine kars!
orfak bir tutum sergilemeleri, haklanny talep etmeleri

7 Murat Ozgen, Tilrkive'de Basiun Gelisimi ve Sorunfan, lstanbul Oniversites
lletigim Fakiiftesi Yayinian, Istanbul 2000, s. 71.
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gerekmektedir. Devletin ise, TBMM Genel Kurulunca kabul edilen,
ancak Cumhurbagkanrnca veto edilen RTUK Yasa Tasansi gibi
tekellesmenin 6niini agan ve medya patronianni daha da giicli
kdacak tlrden vyasalar yerine, tekellesmenin &niinll tikayan
antitrést yasalan yUrirldide sokmasi ama ayn yasa tasarisinda,
basin yasasinin ceza hiikimlerinde, gazeteciyi isverene karsi
koruyan maddelerde ceza artinmina gittigi gibi, bu tiirde yasalar
clkararak gazetecinin i  glvenlidini saflamak  suretiyle,
gazetecilerin daha ©&zglr bir ortamda calismalarina zemin
hazirlamahdir. Béylece, baskidan uzak, is glvenliginin saglandigi
6zgir bir ortamda, daha sagikll diglnen gazetecilerle hazirtanan
nitelikli bir basina yakin bir gelecekte kavusabilmemiz de mimkiin
olabilecektir. Unutulmamalidir ki, gergek anlamda 6zgir basin,
demokrasinin de garantisidir.
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