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OZET

Modern Devletlerin kurulmasi ile beraber devletin varligini ve bekasini tehdit eden, tehlikeye diisiiren ¢esitli durumlarla karst karsiya
kalinmustir. Devletler bu gibi durumlart bertaraf etme adina birtakim savunma mekanizmalar: geligtirmistir. Bu, esasen savunma
refleksinden dogan bir durumdur. Ciinkii devietler de tipki canli organizmalar gibi viicut biitiinliigiinii bozmaya yonelik her tiirlii olay ve
olguya karsi bir direng gostermektedirler. Iste bu noktada devlet yapilanmalar: anayasal mesruiyeti esas alarak yasal zeminde bu direnci
realize etmektedirler. Bu ¢alismada genel olarak kamu diizeni olgusunu, kamu diizenini saglamaya yonelik olagan yontemleri,
olaganiistii yonetim usullerini, 1876 Kanun-i Esasiden giiniimiize dek yapilan anayasal diizenlemelerde iilkemizin, devletin bekasina
yonelik tehditlere nasil bir reaksiyon gosterdigini, kamu diizenini koruma adina nasil bir refleksif eylem gelistirdigini, buna yonelik nasil
bir mevzuat gelistirdigini ve en nihayetinde ¢alismamizin esas amacini tasiyan olaganiistii yonetim usullerinin uygulanmasi sirasimda
kamu yonetiminin nasil etkilendiginin arastirilmast amaglanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Olaganiistii hal, Stkiyonetim, Anayasal Diizen, Kamu Diizeni.

ABSTRACT

With the establishment of modern states, various situations have been faced that threaten and endanger the existence and survival of the
state. States have developed a number of defense mechanisms to eliminate such situations. This is essentially a defensive reflex. Because
states, like living organisms, show resistance to all kinds of events and phenomena aimed at disrupting body integrity. At this point, the
state structures realize this resistance on the legal ground based on constitutional legitimacy. In this study, in general, the phenomenon
of public order, the usual methods to ensure public order, extraordinary management procedures, the constitution of the Constitution of
1876 to date, how our country reacts to threats to the survival of the state, how to develop a reflexive action to protect the public order,
and how ultimately public administration is affected during the implementation of extraordinary management procedures which are the
main purpose of our study.

Keyword: State of emergency, Martial law, Constitutional order, Public order
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1. GIRIS

Iptidai topluluklardan en kompleks ve gelismis sosyal organizasyonlara dek insan topluluklari, asgari
ve miisterek bir payda altinda bir toplum olma amacini gelistirmislerdir. Bu amag ¢erc¢evesinde kendi
istek ve arzulan ile birtakim ozgiirliikklerinden 6diin vererek belli kurallar altinda yasamayi tercih
etmislerdir. Topluluk halinde yasayan insanlar, giinliilk yasamlarinda can, mal ve irzlarinin glivenlik
icinde olmasini uzun zaman yeterli gérmiislerdir. Buna karsilik, zamanin getirdigi yenilikler, kiiltiir
seviyesinin artisi, yasam kalitesinin yiikselisi ve diger konjonktiirel degisiklikler gibi nedenlerle
topluluklar huzur bozucu olaylarin 6nlenmesi, ¢ocuklarin kotii aligkanliklara karsgi korunmasi, muhtag
ve aciz durumdaki vatandaslara yardim edilmesi seklinde faaliyetleri de devletten talep eder
olmuslardir. Biitiinsel bir gercevede ele alindiginda devletten ifa edilmesi beklenen bu ihtiyaclarin
karsilandig1 diizen kamu diizenini olusturmaktadir.

Devlet giicleri dedigimiz yasama, yiiriitme ve yargi erklerini elinde tutan organlarin bu giicleri keyfi
veya sinirsiz bir sekilde kullanamayacaklari yaklasimi genel gegerdir. Bu yaklasim fiilkelerin gerek
kendi anayasalarinda gerekse uluslararasi sozlesmelerle giivence altina alinmistir. Fakat bu yaklagim,
devletlerin olagan dis1 eylemlere karsi refleks gostermesini engellemesi anlamini tagimamaktadir.
Devletlerin savas, ayaklanma, i¢ savas, lokal veya ililke genelinde olusabilecek ayaklanmalara karsi
dogal bir savunma mekanizmas1 gelistirmesi kuskusuz normal kargilanmaktadir. Olagan donemler i¢in
gelistirilen hukuk kurallarinin yetersiz oldugu zamanlar i¢in olaganiistii hukuk kurallar1 devreye
konulmaktadir. Bu hukuk kurallar1 istisnai ve gegicidirler. Olaganiistii Hal donemi olarak ifade edilen
bu zaman dilimleri keyfilikten ¢ok zaruri bir ihtiyaca cevaptir. Bu baglamda sunu da vurgulamak
gerekir ki OHAL rejimi siirecinde bile yasama ve yiiriitme giiciinii elinde bulunduran otorite, yine
demokratik hukuk kurallarina bagli kalmak zorundadir. Bu hukuk kurallar1 basta anayasa olmak {izere
temel hukuk kurallar1 ile belli bir ¢er¢eveye oturtularak ama¢ ve kapsam disma ¢ikilmasi
engellenmistir. Dolayisiyla OHAL rejimi siireci de tipki olagan donemlerde oldugu gibi sinirlari
onceden ¢izilmis hukuk kurallarinin baglayiciligi s6z konusudur. OHAL rejimi kapsam, konu ve icerik
yonii ile devletlere ve olaganiistii hal rejiminin tiriine gore farklilik gosterebilmektedir. Bu tiir
donemlerde goze ¢arpan en bariz 6zellik, idarenin takdir yetkisinin genisletilmesidir. Bununla beraber
olagan donemlere nazaran bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin olaganiistii hal donemlerinde 6nemli
Olciide sinirlanabildigi goriilmektedir. Teoride kamu diizenini saglamak adina yasal diizenlemeler
olmasina ragmen pratikte cok biiyiik hak ihlalleri oldugu gercegini de vurgulamak gerekmektedir. Bu
aslinda demokratik hukuk devletlerinin hala iistesinden gelemedigi bir paradokstur. Boylesi bir durum
hakli olarak elestirileri de beraberinde getirmektedir. Bu calismada olaganiistii yonetimlerinin Kamu
Y oOnetimine yansimalart donemler itibari ile ele alinmastir.

2.1. KAMU DUZENI KAVRAMININ KAVRAMSAL - HUKUKI CERCEVESI
2.1.1. Kamu Diizeni Kavram

Kisisel ve toplumsal yasamda her fiilin temelinde, o fiilin nedenini meydana getiren bir soyutlama
muhakkak bulunmaktadir. Yonetim bilimi de bundan azade degildir. Buna gore idari her eylem ve
islemin temelde en az bir nedeni vardir. Yonetim bilimi agisindan kamu yarar1 her zaman temel
amactir. Ancak bu amaca ulastiracak hedefler de bulunabilir. Kamu diizeni boyle bir hedef veya temel
amag¢ olarak goriilmelidir. Kamunun ve diizenin ne anlama geldigi kamu diizenini tanimlamada
yardimci olacaktir. Diizen, sistem, nizam, ogeler arasindaki iligkiler, organizasyon gibi anlamlara gelir.
Kamu ise Tiirk¢e sozliiklerde halka hizmet sunan devlet organlarinin tiimiinii ifade ederken, ikinci
anlam olarak bir {ilkedeki halkin tamamini ifade etmektedir (Simsek, 2010:48).

Ingilizcede kamunun ilk manas1 halk (public), ikinci manasi kurumsal olarak devlet (government)
oldugu ifade edilmektedir. Fransizcada ise kamunun tamimi ingilizce sozliiklerdeki anlamla benzerlik
gostermektedir. Buna gére kamunun ilk anlam1 “foplumu bir biitiin olarak ilgilendiren” anlamindadir.
Ikinci anlami ise iilkesel yonetimle ilgili bir anlami vardir. Bu iki yabanci dildeki fark bile kamu
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diizeninin Tiirkiye’deki uygulamasma yonelik elestiriler i¢in ipucu niteligindedir. Gergcekten de
Tiirkiye’de “kamu” 6n ekine sahip her tamlama devleti 6nceleyen sekilde kullanilmaktadir. Dolayisiyla
Tiirkiye'de, "Kamu" ifadesinin toplumsal kullanimi ikincil diizeydedir. Diger bir tanima gére Kamu
diizeni olgusu belirlenmesi bir hayli zor bir kavramdir. Bir biitiin olarak toplumun c¢ikarlarini
korumaya doniik hiikiimlerle meydana gelen hukuki diizenin biitlinii olarak ifade edilebilir (Oguzman
ve Oz, 2000:74).

2.1.2. Kamu Diizenini Saglayan Unsurlar

Toplumun ¢ikarlarint korumaya yonelik olusturulan hukuki bir diizen olarak genelleyebilecegimiz
kamu diizeninin saglanmasi adina birtakim unsurlar sistematize edilmistir. Bu baglamda ilk baslarda
“olivenlik”, “saghk” ile “dirlik ve esenlik” olarak ifade edilen klasik unsurlar, kamu diizeninin
saglanmas1 adma yeterli goriilmekte iken; zaman ve kosullarin dayatmasiyla modern unsurlar
dedigimiz “genel ahlak”, “insan onuru”, “kamusal estetik™ ve “bireylerin kendilerine karsi korunmasi”
gibi yeni unsurlar eklenmistir.

2.1.2.1. Kamu Diizeninin Klasik Unsurlari

Klasik kamu diizeni anlayisinin hakim oldugu 1930’lara dek bu kavram, toplumun dis ve maddi diizeni
olarak tanimlanmaktaydi (Hauriou, 1933:549). Bundan kasit esas itibariyle kamusal alanlarda
bireylerin ve dahasi toplumun giivenlik, saglik, dirlik ve esenlik igerisinde yasamlarini stirdiirmeleri
anlasilmalidir. Kisilerin konutlari, anayasal dokunulmazlik giivencesine sahip oldugundan, olaganiistii
haller ve ayrik nedenler disinda, idari kollugun miidahalesine tabi degildir. Bireylerin ig
yasantilarindaki ve ahlak anlayislarindaki diizensizlikler kamu diizeninin kapsami disinda kalmakta ve
bu diizensizliklere ancak, maddi diizeni bozdugu takdirde kolluk goérevlilerinin miidahale edebilecegi
kabul edilmektedir (Goziibiiyiik, 2010:753). Klasik anlayis geregi kamu diizenin tesisi kisilerin umumi
ve umuma agik yerlerde giivenligini, dirlik ve esenligini, sagligini saglamaktan olusur (Giinday,
2011:292; Atay, 2012:616) .

Dirlik yasayis, huzur ve ering anlamimni tasimaktadir. Esenlik ise saglikli, sihhatli ve selametli
anlamlarmni ihtiva etmektedir. ki kavrami birlikte diisiindiigiimiizde kamu diizeninin tesis edilmesi
adina dirlik ve esenlik, toplumun bir biitiin olarak giindelik yasamlarinda huzurlu, saglikli ve rahatsiz
edici unsurlardan uzak bir yasayis siirmelerini ifade etmektedir. Bu baglamda toplumun dirlik ve
esenligini bozan etmenlere baktigimizda karsimiza genel olarak giiriiltli, toz, duman, ¢op ve atik
kokular1 ve benzeri unsurlar ¢gikmaktadir. S6z gelimi bir ma¢ miisabakasi sonucunda taraftarin saha
disinda ve yerlesim yeri igerisindeki tezahiiratlar1 veya izinsiz bir gosteri ve yiiriiyiis, kamunun dirlik
ve esenligine aykiridir. Yine benzer bigimde mesk{in bir mahalde tozlu bir insaat ¢alismasi dirlik ve
esenlige aykir1 bir edimdir. Bu sekildeki ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Netice itibariyle kamu
diizenini tesis etmek iizere demokratik ve hukuki prensipler ¢ercevesinde birtakim kisitlayici ilkeler
diizenlenmistir. Bunlar1 koruyup gozetmek ve uygulamak ise kolluk kuvvetlerine diismektedir. Zira
2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu 1. Madde: “Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf
emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin wrz, can ve malint muhafaza ve ammenin istirahatini
temin eder”, seklinde bir gorev tanim1 yapmaktadir.

Hukuk literatiiriinde kamu diizeninin giivenlik unsuru, esas itibariyle kisilerin umumi ve umuma agik
yerlerde canlarina, mallarina ziyanda bulunabilecek tehdit unsurlarinin bertaraf edilmesi, goniil
rahathi§1 igerisinde yasayabilecekleri ortamlarda bulunabilmelerini ve bu yonde olumlu bir kaniya
sahip olmalar1 seklinde tanimlanmaktadir (Duran, 1982:254). Her seyden once sunu belirtmek gerekir
ki giivenlik, beseri ve zaruri bir ihtiyagtir. Zira kisinin hayatta kalmasini saglayan fizyolojik
ihtiyaglardan (yeme-igme gibi) hemen sonra giivenlik ihtiyaclar1 gelmektedir. Devlet yonetimleri, bu
temel ihtiyaci bireylerin inisiyatifine birakmaksizin bu hususu bir gérev olarak benimsemis ve kolluk
kuvvetleri olarak tanimlanan birimlerce bu hizmeti ifa etmektedirler. Kamusal diizenin
saglanmasindaki bir diger unsur olan kamu sagligi, toplumun bulasici ve salgin hastaliklardan
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korunmasini ve saglikli sartlar altinda yasamini siirdiirmesini ifade etmektedir. Saglik unsuru,
doktrinde “kamu saghgi”, “genel saglhk™ ve “sihhat” gibi terimlerle ifade edilmektedir (Giritli vd.,
2011:484). Burada 6n plana ¢ikan husus, toplumun bir biitiin olarak saglikli olmasidir. Yani toplumun
fiziksel sthhati kadar ruhsal sihhati de énemlidir. Ogretide kamu diizeninin tesis edilmesinde klasik
unsurlar arasinda sayilan kamu sagliginda, iizerinde durulan esas nokta bulasici hastaliklar, salgin
hastaliklar ve benzeri konular olmustur. Zaman ve kosullarin degismesi bulasici ve salgin hastalik riski
ile beraber kamu sagligini tehdit eden baska unsurlar1 da dogurmustur. Ornegin toplumsal bir bunalim
neticesinde olaylar patlak verebilmekte ve kamu diizeni ciddi anlamda zarar gorebilmektedir. Bu
baglamda bilisim sektoriindeki bas dondiiriicii ilerlemeler ve gelismeler sonucunda toplum her an her
seyden haberdar olabilmekte; tilkenin bir ucunda meydana gelen bir olay {ilkenin tiimiine yayilip infial
yaratabilmektedir. Iste bu ve benzeri durumlarda kamusal bir gérev olarak dezenformasyonu bertaraf
etmek, toplumu dogru yonde bilgilendirmek ve toplumun ruhsal sagligini korumak, kamu saglig
acisindan énemli bir vazife olarak goriilmektedir.

2.1.2.2. Kamu Diizeninin Modern Unsurlari

Oncelikli olarak kamunun dirlik ve esenligi, kamu giivenligi ve kamu sagligindan olusan "kamu
diizeni" kavrami zamanla toplumlarin ¢agdaslasmasi ve gelismesine gore kademeli bir ilerleme
gostererek kapsami genislemis ve “genel ahlak”, “insan onuru” “kamusal estetik” ve "bireylerin
kendilerine karsi korunmasi" gibi yeni unsurlari i¢ine almaya baglamistir. Bu gecis sadece devletin
donlisim aract olan kamu diizeninde maruz kalinan gelisimin ayr1 ve ayrintili olarak
diizenlenmesinden kaynaklanmaktadir. Gergekte kamu diizeni devletin gelisiminin bir yansimasidir
(Tekinsoy, 2011:107). Devletin gelismesine bagli olarak eskinin “Jandarma Devlet” kavrami, bugiinkii
“Refah Devleti” kavrami ile yer degistirmistir. Geleneksel kamu diizeni, devletin “gece bekg¢isi” oldugu
algisina karsilik gelir (Bernard, 1962:27).

Kamu diizeni kavrami igerik ve kapsam yoOniinden gece bekgiligi ile sinirli olmadigi zamanla genel
kabul goren bir yaklasim halini almistir. Bu gerek zamanin ruhuna uygun davranmak gerekse
cesitlenen miidahale bicimlerinden kaynaklanmistir. Temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik tehditlerin ¢ok
cesitli odaklardan gelebilecegine iliskin arglimanlara gore biiylik degisimler gostermistir. Kentlesme
ve niifus yogunlugu kamu diizeninin bircok alana yayilmasi ve igeriginin gelismesinin diger bir
etmenidir (Cetindag, 2004:15).

2.1.3. Kamu Diizenini Bozan Unsurlar

Yukarida ayritilariyla ele almaya calistigimiz kamu diizeni ve kamu diizenini saglayan unsurlar
olgusu, birtakim nedenlerden dolay1 tehdit altindadir. Basta belirtmek gerekir ki kamu diizenine
yonelen bu tehditler gegmiste sinirli iken glinlimiizde ¢agin getirdigi yenilikler ve dogurdugu neticeler
itibariyle ¢esitlenmis ve tlistesinden gelinmesi daha gii¢ bir hal almistir. S6z gelimi kamu diizenini
bozan unsurlar hususu ele alinirken evrensel Olgekte genel geger olan “agir ekonomik bunalimlar”,
“dogal afetler” ve “siddet eylemleri” gibi sorunlar basta gelen nedenler olmakta iken giiniimiizde bu

kavramlara “siber saldirilar”, “uluslararasi go¢ dalgalart” ve “kiiresel salginlar” gibi kavramlar da
eklenmistir.

2.1.4. Olaganiistii Yonetim Usulleri

Devlet kamu tiizel kisiligi varligin1 her durum ve kosulda korumak mecburiyetindedir. Bu koruma
refleksi olagan donemlerde olagan hukuk diizeni ile rutin bir sekilde gelisirken; olaganiistii durumlarda
ise bu kosullara 6zgii gelistirilen olaganiistii yonetim usullerine gore sekil almaktadir. Yani devlet
yonetimleri higbir durumu akisina birakacak bir liikkse sahip degildir. Dolayisiyla olaganiistii hal,
Sikiyonetim gibi olaganiistii yOnetimler ¢ergevesinde birtakim olaganiistii yonetim usulleri
gelistirilmistir.
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2.1.4.1. Olaganiistii Hal

Olagantistii hal (OHAL) kavraminin tanimlamasini yapmak 6ziinde mevcut olan soyut niteliginden
dolay1 pek kolay degildir. Nitekim tiim iilkelerde ayni1 anlami ihtiva eden ve uygulanan bir olaganiistii
hal rejimi mevcut degildir. Ancak bu olumsuzluklara ragmen, kuramsal ger¢eveyi kurabilmek i¢in bir
tanimdan yola ¢ikilmasi faydali olacaktir.

Ingilizcedeki ifadesiyle, "state of emergency" biciminde ifade edilen OHAL, bir iilkedeki kargasa,
siddet eylemleri gibi olaylarin ortaya ¢ikmasiyla beraber, olagan yonetim usulleri ile listesinden gelme
imkani bulunmayan durumlarda ilan edilen bir yonetim bi¢imidir. Olaganiistii hal rejimi olarak ifade
edilen bu yonetim usulleri bunalimlar1 asmak amaci ile yiriirliige konan istisnai rejimler olarak da
tanimlanabilmektedir (Kaboglu, 2002:111). OHAL esasinda devlet kamu tiizel kisiligini somutlastiran
ve goriiniir kilan bir rejimdir. Bu rejim yasal olarak bir¢ok boslugu biinyesinde barindirdigr igin
olaganiistii hal icin diizeni ve istikrar1 yeniden saglamak adina krizle nasil basa ¢ikilmasi gerektigi
konusundaki prensipleri belirleyen anayasal bir diizen gerekmektedir (Schmitt, 2002:20). OHAL
rejiminin diger bir tanimi “anayasanin 6ngordiigii ol¢iiler icerisinde kanunla diizenlenmis kurallara
uygun olarak, idareye seri hareket imkdani veren ve hiirriyetlerin bir siire kisitlanmasint veya
durdurulmasint saglayan gecici ve otoriter bir rejim” diye seklindedir (Daver, 1961:9). Bu tanimdan
cikarilabilecek birinci 6zellik OHAL rejiminin, anayasaya girmekle hukuki bir anlam kazanmig
olmasidir. Yani her ne kadar istisnai bir yonetim sekli de olsa ve her ne kadar idareye birtakim genis
yetkiler de verse olaganiistii hal rejimi hukuki bir altyapiya sahip ve hukuk kurallar ile ¢evrelenmistir.
Demokratik toplumlar 6zgiirliiklerini biisbiitiin kaybetmemek i¢in, onlardan bir siireligine yoksun
kalmaya riza gosterirken bunu diizenleyen olaganiistii hal rejimine hukuk icinde bir yer vermek ve
siirlarini ¢izmek istemislerdir (Hazir, 1991:15).

2.1.4.2. Sikiyonetim

Sikiyonetim kavrami, Tirk hukuk literatiiriine “idare-i drfiye”, “orfi idare” ve en son haliyle
“stkiyonetim” olarak yerini almistir. Sikiyonetim, OHAL ilanini gerektiren durumlardan ¢ok daha agir
kosullarin varliginda ilan edilen, kisi temel hak ve 6zgiirliiklerin tamamen veya kismen durdurulmasini
saglayan, otoritenin askeri makamlara ge¢cmesini ongdren bir olaganiistii hal yonetim bigimidir.
Sikiyonetim tipki olaganiistii hal rejimi gibi olagan hukuk kurullarinin yetersiz oldugu ve olagan
hukuk yontemleriyle basa c¢ikilmasinin imkansiz oldugu durumlarda uygulamaya konulan bir
olaganiistii yonetim rejimidir. Sikiydnetim, anayasal temel hak ve 6zgiirliiklerin kismen veya tamamen
askiya alindig1 bir yonetim seklidir. Sikiyonetimde idare askeri makamlara ge¢mektedir. Ne var ki
sonuclar1 ve uygulamalar itibariyle OHAL rejiminden ciddi farkliliklar gostermektedir. Sikiyonetim
hali savas, savas tehlikesinin olmasi, agir i¢ karigiklik, ayaklanma, yaygin siddet hareketleri gibi
normal sivil kolluk makamlarinin {istesinden gelemedigi durumlardir (Goézler, 2015:381). Sikiyonetim
uygulamasi, devletin ve toplumun karsi karsiya kaldigi biiyiik tehlike ve bunalimlar nedeniyle
basvurulan olaganiistii yonetim usullerinden birisidir (Tandr, 1999:944).

Sikiyonetim, 1961 Anayasasinin 71-73 yillar1 ara rejim {riinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1982
anayasast ile daha radikal degisikliklere ugratilarak uygulamaya konulmustur. Sikiyonetim
uygulamasi, neredeyse tiim iilkelerde uygulamaya konulmus ve realize edilis bigimleriyle benzerlikler
gosteren bir OHAL usuliidiir. Olaganiistii hal uygulamalarinda oldugu gibi Sikiyonetimde de anayasal
hukuk kurallar1 basta olmak iizere temel yazili kurallar goéz ardi edilemez. Yani sikiyonetim
uygulamasi da kaynagini anayasadan almaktadir.

Tekrar Sikiyonetim ilanin altyapisina donecek olursak, 1961 anayasasinin diizenlemelerden sonraki
halinde sikiyonetim ilan sebepleri sdyle belirtilmisti (Hazir, 1991:76);

e Ayaklanma olmasi
e Savas hali,
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e Savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi,

e Vatan ve cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma oldugunu gosterir kesin belirtilerin
ortaya ¢ikmas.

Son madde olan “Vatan ve Cumhuriyete karst kuvvetli ve eylemli bir kalkisma oldugunu gosterir kesin
belirtilerin ortaya ¢ikmast”, ibaresi muglak oldugu kadar genis bir takdir yetkisi de tanimaktadir.
Yarim asirlik bir gegmise sahip olan bu uygulama, c¢agin gerekleriyle ters diistiiglinden dolay1 artik
uygulanma alan1 bulamamaktaydi. Neyse ki bu uygulamaya 2017 tarihli referandum sonrasi yapilan
anayasal degisikliklerle anayasadan ¢ikartildi. Fakat 1402 sayili Sikiyonetim Kanununda herhangi bir
degisiklik so6z konusu degildir ve kanun halen yiiriirliiktedir.

2.2. Cumhuriyet Oncesi Olaganiistii Yonetimler

Olagantistii yonetimler bir¢ok iilkede tarihsel bir gegmise ve zemine sahiptir. S6z gelimi Roma
Imparatorlugu déneminde bu tiir uygulamalara hazirlikli olundugu ve gerekli durumlarda bu ydnetim
bigimlerine basvuruldugunu kaynaklardan gérmekteyiz. Ulkemizde de durum, Osmanli dénemlerine
dek uzanmaktadir. Ozellikle 1800°lii yillarin sonlarina dogru Imparatorlugun iginde bulundugu
degisim ve doniisiimler bu tiir diizenlemeleri zorunlu hale getirmistir. Bu esasen kiiresel dlgekteki
devrimlerle, siyasal ¢alkantilarla esanli olarak gelisen bir durumdur.

2.2.1. 1876 Kanun-i Esaside Ongoriilen Olaganiistii Yonetimler ve Uygulamalari

Fransiz ihtilali sonrast uluslararasi alanda bir¢ok radikal degisiklikler yasanmistir. Zamanin kadim
imparatorluklari, giiclenen milliyet¢i akimlar neticesinde ve olusan yeni gii¢ dengeleriyle miicadele
edememis par¢alanmaya baslamistir. Bu durumdan siiphesiz ki Osmanli imparatorlugu da nasibini
almistir. 19. yiizyilin baslarindan itibaren bu sorunlarla yiizlesmek zorunda kalan Osmanli, Tanzimat
donemi olarak ifade edilen siirecte birtakim Onlemlerle aksayan devlet mekanizmasini onarmaya
caligmigsa da istenilen basar1 saglanamamistir. Padisahin mutlak otoritesine kars1 duyulan rahatsizlik
artik aciktan acia dile getirilmeye baslanmistir. Bu durumun olusturdugu rahatsizlik, muhalif bir
cenahin dogmasina sebep olmustur. Bu rahatsizlik kendisini ilk basta saraymn halktan kopuk bir
yonetim sergiledigi ve satafath bir yasam siirdiigii seklindeki saiklerden hareketle ortaya ¢ikmistir. Ne
var ki bu durumun gergekligi stiphelidir.

Anayasa, bir devletin yapisini, rejimini, yasama, yiiriitme ve yargi giiglerinin birbirleriyle olan
iligkilerini belirleyen temel yazili ve yazisiz hukuk kurallar1 olarak tanimlanmaktadir. Anayasay1 yapan
veya anayasal diizeni kuran erke, “kurucu iktidar” denilmektedir. Temel yasalar, misak veya ferman
seklinde diizenlenmektedir. Ferman tiirli anayasalar iktidar sahibinin sosyal, siyasal, tarihsel, kiiltiirel
gibi nedenlerin sinirlandirilmasi neticesinde ortaya ¢ikar. Misak seklindeki anayasalarda da siireg
benzer sekildedir. Yalniz burada, ferman anayasadan farkli olarak, iktidar1 elinde bulunduran iradenin
karsisinda, bu iradeyi anayasa yapmaya zorlayabilecek bir gii¢c daha vardir (Tezig, 1991:149; Erdogan,
1997:38; Fendoglu, 2002:127). Bu yoniiyle ele alindiginda Kanun-i Esasi ferman anayasa tiiriiniin tipik
bir Ornegini teskil etmektedir. Bu durum aslinda mutlak monarsiden mesruti monarsiye gecis
asamasinin gostergeleri arasinda sayilmaktadir. Otorite sahibi yukarida deginilen kimi digsal ve igsel
nedenlerin zorlamasiyla yetkilerini yine kendi eliyle sinirlandirmasidir bir bakima. Burada dikkati
ceken husus, kendi yetkilerini anayasa ile sinirlayan iktidar sahibi gerek gérmesi halinde yine kendi
iradesiyle bu sinirlandirmalar1 kaldirabilme hiirriyetine sahip olmasidir. Benzer 6rnek 2. Abdiilhamit
doneminde gerceklesmistir. 1876°da ilan edilen Kanun-i esasi, padisahin belli bir giic potansiyeline
sahip olmasindan sonra bu sistem rafa kaldirilabilmistir. Netice itibariyle anayasal bir diizene gecen
Osmanli Imparatorlugu artik ydnetimini temel yazili hukuk kaynaklarina dayandirmaya baslamisti.
Kanun-i Esasi iki meclisli bir diizeni insa etmekteydi: 130 {iyeli Heyet-i Mebusan ve 26 iiyeli,
iiyelerinin tamami padisah tarafindan secilen Heyet-i Ayan. Bu sistemde bir anayasa ve bu anayasanin
ongordiigii sekle gore kurulmus Meclis-i Umumi olmakla birlikte devlet idaresinde gii¢ yine padisahin
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elindedir (Kili, 1981:66). Bir iilkeyi nizama sokan temel yasal diizenlemeler, o {ilkenin ihtiya¢larindan
neset etmis olmasi gerekmektedir. Yani ithal olmamalidir. Bu yoniiyle Kanun-i Esasiye ithal bir
zorlama goziiyle bakilabilir. Ciinkii toplumsal ihtiyag iiriinlii olmaktan ziyade, zorlama ve 1smarlama
bir yasal diizenlemedir. Avrupa’da tahsil gérmiis ve Avrupa'nin anayasal sistemini Osmanliya
uyarlamaya calisgan Namik Kemal, Mithat Pasa ve Ziya Pasa gibi isimlerin onciiliigiinde baglayan bu
siire¢ neticede amacia ulasmistir. Milli egemenlik” kavrami Kanun-1 Esasi’de yer almamaktadir.
Anilan anayasa ile padisahin mutlak egemenligi anayasal diizeyde ilan edilmistir (Tung, 1999:22).
1876 Kanun-1 Esasi Tanzimat Fermani’nin neticelerinden biridir (Ozgelik, 1983:32-46; Akad,
1997:166-168; Kapani, 1993:92-98). Kanun-i Esasi (madde 36) asagidaki diizenlemeyi yaparak
olaganiistii yonetime kapilar1 aralamaktadir.

“Meclisi Umumi miin’akit olmadigi zamanlarda Devleti bir muhataradan veya emniyeti
umumiyeyi haleden vikaye icin bir zarureti miibreme zuhur ettigi ve bu bapta vaz’ina
liiziim gériilecek kanunun miizakeresi icin Meclisin celp ve cem’ine vakit miisait olmadig
halde Kanunu Esasi ahkamina mugayir olmamak iizere Heyeti Viikeld tarafindan verilen
kararlar, Heyeti Mebusanin igctimaile verilecek karara kadar ba iradei seniye, muvakkaten
kanun hitkiim ve kuvvetindedir”,

Bu maddeye gore meclisin tatilde olmasi durumunda devlete yonelebilecek bir tehdidi bertaraf etme
adma bakanlar kuruluna gecici kanun hilkkmiinde karar alma yetkisi vermektedir. Yukarida da
deginildigi gibi meclisin kanun yapma siireci padisahin iznine tabidir. Fakat bakanlar kurulunda boyle
bir durum s6z konusu degildir. Hazirlanan kanun tasarilari meclis-i mebusanda tartisilir, meclis-i
ayanda tetkik edilir ve en nihayetinde padisahin onayindan gegtikten sonra yasalasir. Yani padisahin
reddettigi bir yasal diizenleme akim kalacaktir. Bir diger ifadeye gore Padisah mutlak veto yetkisine
sahiptir (Onar, 1966:155). Kanun-i Esasinin 113. Maddesinde asagidaki hiikiim yer almaktadir;

“Miilkiin bir cihetinde ihtilal zuhur edecegini miieyyit asar ve emarat goriildiigii halde
Hiikimeti seniyenin o mahalle mahsus olmak tizere muvakkaten idarei orfiye ilanina hakki
vardir. Idarei orfive, kavanin ve nizamati miilkiyenin muvakkaten tatilinden ibaret olup
idarei orfiye tahtinda bulunan mahallin sureti idaresi nizami mahsus ile tdyin
olunacaktir”,

Bu madde esasen sikiyonetimin tarihsel siiregteki dayanagini olusturmaktadir. Bu maddeye dayanarak
hiikiimet, tlkenin herhangi bir bdlgesinde zuhur edecek bir olaya karsilik sikiydnetim ilan
edebilecektir. Bununla birlikte yine bu madde ile padisaha siirgiin etme yetkisi taninmaktadir. Buna
istinaden Mithat Pasa Kanun-i Esasi ilan edildikten bir sene sonra Italya’ya siirgiine gonderilmistir
(Fendoglu, 2002:126; Akad, 1997:174). Anilan hiikiim kazanilmis anayasal giivencelerin padisahin tek
tarafl1 iradesiyle devre dis1 birakilabilecegi stiphesini uyandirmaktadir (Akin, 1992:57).

2.2.2. 1921 Anayasasi ve Olaganiistii Yonetimler

20 Ocak 1921 tarihinde kabul edilen ve Yeni Tiirk Devletinin ilk Anayasasi olan Teskilat-1 Esasiye,
tarihli 85 sayili kanununla kabul edilmistir (Tanoér, 2002:250). Teskilat-1 Esasiye 23 maddeden
olusmaktadir bununla beraber “Madde-i Miinferide” denilen ayr1 bir madde vardir. 1921 anayasasi kisa
ve bir ¢erceve anayasadir. Kisa ve ger¢eve Anayasa olmasinin iki nedeni vardir. Oncelikle memleketin
icinde bulundugu olaganiistii sartlarda ihtiyaci karsilamak i¢in meydana getirilmis olmasi, bir diger
neden ise Kanun-1 Esasi resmen ilga edilmedigi i¢in Teskilat-1 Esasiye ile ¢elismeyen hiikiimlerinin
yiiriirliikte sayillmis olmasidir. Bu sebeple Teskilat-1 Esasiye gecis donemi anayasasi olarak kabul
edilmektedir (Kili ve Goziibiiylik, 2000:93-96). Teskilat-1 Esasiye, Kanun-1 Esasiden ¢ok farkli bir
temele istinad etmekte ve yeni Tiirk devletinin kurulmakta oldugunu agikca gostermektedir.
Anayasada en 6nemli yeniliklerden biri “milli egemenlik” ilkesidir. Kanunda milli egemenlik ilkesi su
sekilde izah edilmektedir: “Hakimiyet bila kaydii sart milletindir. Idare usulii halkin mukadderatin
bizzat ve bilfiil idare etme esasina miistenittir (Madde 1)”. Bu madde ile yeni bir donemin haberi
verilmektedir (Goziibiiylik, 2005:41). Teskilat-1 Esasiye Kanunu, yasama, yiiriitme gii¢lerini Biiyiik
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Millet Meclisi’nde toplamistir (madde-2). Tiirkiye Devletinin BMM tarafindan yonetildigini,
hiikiimetinin Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti unvanina sahip oldugu (madde 3), fyelerinin
vilayetlerden secilen kisilerden miitesekkil oldugu (madde 4), iki yilda bir secimlerin yapilacagi
(madde 5) belirtilmistir. Ahkdm-1 seriyenin uygulanmasi, yasalarin yapilmasi, degistirilmesi, ilga
edilmesi, antlasmalarin yapilmasi ve vatan miidafaasi gibi yetkilerin BMM tarafindan kullanilacagi
(madde 7) agiklanmistir (Atar, 2009:23). Tandr’e (2002:253-254) gore, Teskilat-1 Esasiye’nin 3.
maddesindeki Tiirkiye Devleti ibaresi ayni topraklarda ikinci bir devletin kuruldugunu ilan etmek
anlamina gelmektedir ve bunun da kanunun en devrimci yanlarindan birisidir. Yine devletin isminin
“Tirk Devleti” yerine “Tiirkiye Devleti” olarak nitelendirilmesinin ¢ok anlamli oldugunu
belirtmektedir. Ciinkii “Tiirkiye Devleti” ibaresinin, etnik kokeni, dili ve kiiltiirii ayirt etmeksizin ayni
topraklarda (Misak- Milli smirlar1) yasayan insanlari, siyasi birlesmede en {ist nokta olarak yeni
kurulan devletin ¢atis1 altinda birlestirici bir etken oldugunu ifade etmektedir (Tandr, 2002:253-4).
Teskilat-1 Esasiye Yerel Yonetimler konusuna en c¢ok agirlik veren anayasadir. Burada Halkeilik
ilkesinin agirligindan da bahsedilebilir. Kisa, sade ve bir ¢er¢eve anayasa olma 6zelligine sahip olana
1921 anayasasi yerel yonetimlerin 6zerkliginden bahsetmekte, mali ve hatta yargisal kimi yetkilerle
donatilmasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Neticede Teskilat-1 Esasiye kanunu sert, rijit merkeziyetci
yapisina karsilik yazilmis olan ve halka dayandirdigi bir yonetim modeli ile Anadolu’nun merkeze
duydugu tepkinin bir yansimasi olarak yasalagmistir (Akin, 2010:139).

1921 Anayasasi, giicler birligi sistemini ve Meclis Hiikiimeti Sistemini belirlemistir. Yiirlitmeyi icra
edecek Hiikliimet, Biiyiik Millet Meclisi adiyla yine kendi tiyeleri arasindan segilecektir. Bu yoniiyle
yasama ve ylriitmeyi ayni anda listlenen meclis hiikiimetinin tatil yapmasi, ¢aligmalara ara vermesi
gibi bir durumdan bahsedilememektedir. Yasama ile yiiriitmeyi tizerine alan Meclis’in parlamenter
sistemde oldugu gibi calismalarina ara vermesi s0z konusu olmamustir. 1921 Anayasasi’nin
ozelliklerinden biri de egemenligin ulusta oldugu, ulusun bu egemenligi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
eliyle kullanacag: ilkesi benimsenmesidir (Ozbudun, 2011:28). Teskilat-1 Esasiye Kanunu, demokrasi
yolundaki iilkemizin ilk yasal metni olarak nitelendirilmektedir. Boylece Tiirkiye nin gelecekte nasil
bir yonetim modeli benimseyecegi ve yol haritasinin ne oldugunu belirlemistir. Teskilat-1 Esasiye
kanununun ilk 9 Maddesindeki cumhuriyetci anlayis, gelecek rejimin de habercisi olmustur (Akin,
2010:140). Doénemin konjonktiirii geregi ve kurtulus miicadelesi veren bir lilkede olaganiistii
durumlarin varligi normal karsilanmahidir. Bu kapsamda ¢ikarilan gerek “firariler kanunu” gerek
“baskomutanlik yasasi”, gerekse “tekalif-i milliye kanunu” bu baglamda degerlendirilmelidir. Ozellikle
Tekalifi Milliye kanunu ile miicbir sebeplerden dolayr halka birtakim yiikiimliiliikler yliklenmistir.
Zikredilen kanunlar 6zii itibariyle olaganiistii yonetimleri betimlemektedir. Ciinkii {ilkenin mevcut
yapist olagan yonetimlerle iistesinden gelinemeyecek bir¢ok durumla karsi karsiya oldugu ortadadir.
Bundan dolay1 gerekli yasal diizenlemelerle olaganiistli yonetim usullerine mesruiyet kazandirilmistir.

2.3. Cumhuriyet Sonrasi Olaganiistii Yonetimler
2.3.1. 1924 Anayasasi Perspektifinde Olaganiistii Yonetimler

Osmanli Devleti’nin kozmopolit yapis1 iizerine yeni bir ulus-devleti insa edilmis, 1924 Anayasasi ise
bu ¢izginin bir iiriinii olup, temel yasasini olusturmustur. 24 Anayasasi, 21 Anayasasiyla ivme kazanan
yiikselisin belgesi olmus, ulusal, demokratik ve laik bir devletin temellerini atmistir (Tanor, 2015:328).
Yeni Anayasa, ulusal-demokratik bir yapi iizerine insa edilmis; devletin temel yapisi anayasaya
dayandirilarak saglamlastirilmistir. Konjonktiir geregi ¢ogulcu demokrasiden séz etmek elbette ki
gergekei bir tutum olmaz. Daha ¢ok, radikal reformlarla toplumu ¢agdaslasmaya zorlamak seklinde bir
okuma yapmak gerekir. Bu reformlarin derhal hayat bulabilecegi bir hukuk sistemi de insa edilmeliydi.
Boylece yapilmak istenen inkilaplar hizli bir sekilde faaliyete gecirilmek istenmistir. 1924 Anayasasi
ile bu esnek cerceve saglanmis, yeni bir doneme gecis anayasal temele dayandirilmistir (Tandr,
2015:329).

1924 Anayasasi’nin temel esaslar1 daha dnce yiiriirliikte olan 1921 anayasasi prensipleri iizerine insa
edilmistir. “Milli Hakimiyet” esasi, “Milli Hiikiimet” sistemi, “Tek Meclis” ve “Kuvvetler Birligi” esas1
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gibi kavramlar 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’ndan 1924 Anayasasina aktarilan en temel esaslar
olmustur (Tung vd., 2011:40). 1921 Anayasasi’nda goriilen eksikliler 1924 Anayasasi ile giderilmeye
calisilmis ve yeni devlet bu anayasadan hareketle inga edilmeye calisilmistir.

Olaganiistii yonetimler kapsaminda degerlendirecek olursak 1924 Anayasasi, 86. maddesinde
sikiydnetim uygulamasinin tanimini yapmaktadir. Bu maddede “Idare-i orfive sahis ve ikam gadh
mesuniyetlerinin matbuat miicaselat, cemiyet, sirket hiirriyetlerinin takyit ve taliki demektir’, seklinde
bir diizenleme s6z konusudur. Dolayisiyla Sikiyonetim ile sinirlandirilabilecek temel hak ve hiirriyetler
siralanmustir.

2.3.2. Yakin Donem Anayasalarimiz ve Diizenledigi Olaganiistii Yonetimler

Tiirkiye'de siyasal yasam calkantili siireglerle yoluna devam etmistir. Militarist kodlarla bezenmis
devlet gelenegi, sivil otoriteyi benimsemesi epey bir zaman almistir. Bu siire zarfinda asker, siyaseti
daima perde arkasindan yonlendirmis ve hatta darbelerle siyasal gidisati dizayn etmeye kalkigmistir.
Esasen bu durum demokrasi gelenegimizin gelismesine en biiylik engeli de teskil etmektedir. 1960
darbesi bu baglamda ele alinmasi gerekmektedir. Kuskusuz ki askeri darbeler bir iilkenin demokratik
yasamina yapilabilecek en biiyiik kotiiliiktiir. Se¢imlerin neticesi ne olursa olsun en kétii sivil otorite
en iyi darbe yonetiminden daha iyidir. Cilinkii halk iradesi esastir ve halkin se¢imi muteberdir. Netice
itibariyle 1960 darbesi gerceklestirildi ve Tiirkiye siyasal hayatinda yeni bir doneme¢ yasandi. Darbe
ile beraber askeri yonetim idareyi devralarak olaganiistii yonetim usullerini realize etmis ve bu
kapsamda birtakim yasal ve Anayasal diizenlemeler gerceklestirmistir. 1961 Anayasasi da bu agidan
degerlendirilmelidir.

2.3.2.1. 1961 Anayasasi ve OHAL Yonetim Diizenlemeleri

1961 Anayasasi sosyal haklar1 diizenleyen ve genis Olgiide yer veren ilk anayasadir. 1961
Anayasasinin 11. Maddesi’ne gore “temel hak ve hiirriyetler Anayasa’nin séziine ve ruhuna uygun
olarak ancak kanunla simirlandirilabilir” ibaresine yer verilmistir. Bdylece hiirriyetlerin
siirlanmasinin ancak “kanunla” yapilabilmesi, “Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olmasi”, “hakkin
oziine dokunacak él¢iide olmamasi”, seklinde miimkiin olabilmistir (Ozbudun, 2011:84).

1961 Anayasasi olagan yonetim donemleri ve olaganiistii yonetim donemlerini ayr1 ayri ele almistir.
1961 Anayasasinin 123. ve 124. maddelerinde “Olaganiistii Yonetim Usulleri” diizenlenmistir. Bu
anayasada idareye OHAL donemlerinde “sikiyonetim ve olaganiistii hal” ile “calisma yiikiimliiliikleri”
olmak Ttizere iki adet yetki sunmustur. 1961 anayasasinda OHAL kavrami sikiyonetimi de
muhtevasinda barindirabilecek sekilde genis kapsamli olarak kullanildigi goriilmektedir. Yukarida
aciklamast yapilan Milli Korunma Kanununun bu donemde isletildigi goriilmektedir. 1961
anayasasinda Sikiyonetim kavrami ayrintili olarak ele alinmistir. 1961 Anayasasinda (md.124)
stkiyonetim ilani su sekilde diizenlenmistir;

“Savas hali, savagsi gerektirecek bir durumun bas gostermesi ayaklanma olmasi, vatan ve
cumhuriyete karst kuvvetli bir eylemli kalkisma, iilkenin ve milletin béliinmezligini icten
veya distan tehlikeye diistiren veya Anayasa’min tamidigir hiir demokratik diizeni yahut
temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen yaygin siddet hareketleri hakkinda
kesin belirtilerin ortaya ¢ikmast durumunda...”

Bu yoniiyle ele alindiginda doneminde genel kosullar1 geregi, olaganiistii yonetim usullerine ve
bunlardan biri olan Sikiyonetim uygulamasina ayrintili ve genis bir yer verdigini soyleyebiliriz.

2.3.2.2. 1980 Olaylar: ve Karsihgi

Tiirkiye’de siyasal hayatin en 6nemli olaylarindan biri siiphesiz ki 12 Eyliil 1980 darbesidir. Yaygin
siddet ve teror ortami parlamentonun feshine neden olmus, siyasi partiler kapatilmis ve ciddi sayidaki
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tutuklanmalar olmussa da bu bir ¢6ziim olamamisti. Ozellikle 1977-1980 yillar1 arasinda yasanan sag-
sol catigmasi olaylar1 iyice tirmandirmisti. Netice itibariye 12 Eyliil 1980 askeri darbesi gergeklestirildi
ve iki yillik askeri yonetim donemi fiilen baslamis oldu. 1982 anayasasina dogru gelisen bir siireg
yasandi. 1982 anayasasinda 1961 anayasasinda oldugu gibi, o donemde yasanilan siyasi, sosyal,
iktisadi sikintilara bir tepki olarak ortaya ¢ikmus ve “tepki anayasasi” (Ozbudun, 2011:60) olarak
adlandirilmistir. Nitekim tlilkede yasanan sikintilara ¢6ziim yolu olarak yeni anayasanin gerekliligi
gosterilmis ve neticede 1982 Anayasasi ortaya cikmustir. 1982 Anayasasi’nin temel felsefesine
bakildiginda devleti kutsayan, oOzgiirliikleri kisitlayan, tarafli bir felsefenin egemen oldugu
goriilmektedir. Batt demokrasilerinde devletin sinirlandirilmasi anlamina gelen anayasaciligina karsin,
Tiirkiye’de anayasa devlet merkezli bir toplum ve siyaset anlayist1 benimsenmistir (Erdogan,
2005:179). Bu anlayisin dogal sonuglarindan bir tanesi de anayasasinin ilk sistematiginin siyasi
partilere uygulanabilecek yaptirimlari kademeli olarak artan nispetli bir perspektifle degil de dogrudan
kapatma ile sonuglanabilecek sekilde belirlemesi sebebiyle bu donemde amacini asacak sayida siyasi
parti kapatma davasi ile sonug¢lanmistir (Giiler, 2021:194-205).

1982 Anayasasi olaganiistii hal yonetimlerini “olaganiistii hal ve “sikiyonetim” olarak diizenlemistir.
1982 Anayasasinin 119. maddesinde (Degisik: 21/1/2017-6771/12 md.) OHAL ilan1 gerekgeleri
siralanmustir. “Cumhurbaskani; savas, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi, seferberlik,
ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkigma...” seklinde devam eden
nedenlerden dolayt OHAL ilan nedenleri belirlenmistir. Siiresi alti ay1 gegmemek kaydiyla ilan
edilecegi de aynm1 maddede zikredilmistir. 1982 Anayasasina dogru evrilen siirece genel olarak
baktigimizda sunu rahatlikla syleyebiliriz ki olusturulan giindemler, tirmandirilan siddet eylemleri ve
varilan kaos ortami hep ayni amaca hizmet etmekteydi. Sivil otoritenin askeri vesayet alinmasi temel
amacti. Neticede konjonktiir darbe igin elverisli kilindi ve olaganiistii yonetim modelleri sahneye
konularak siyasete “ayar” verildi. Bu “ayar verme” olgusu islerken neticeleri itibariyle telafisi
olmayan sosyal, siyasal, iktisadi ve idari sonuglara mal oldu.

2.4. Olaganiistii Yonetimlerin Kamu Yonetimine Yansimalari
2.4.1. Yeni Kamu Yonetimi Anlayis1

Gicler ayriligi ilkesi lilkemizin yonetimi agisindan esas alinan temel 6zelliktir. Bu baglamda Anayasa
yasama, yiirlitme ve yargi giiclerinin gorev ve sorumluluk alanlarinin genel ¢ergevesini ¢izmis olup,
orgiitsel yapilanmasini sematize etmistir. Bu esas lizere yasama organi yasal diizenlemeleri yaparak
yiirlitme erkine bu anlamda kanunlar ¢ergcevesinde kurallari uygulama gorevini listler. Yarg: erki ise
teoriden pratige giden yolda kaynaklanan problemleri ¢cozmektedir. Giigler ayrilig1 her ne kadar esas
olsa da yiiriitme giicli daima baskin durumdadir. Yiiriitme giiclinii elinde bulunduran hiikiimet, temsili
demokrasinin geregi olarak ya dogrudan ya da dolayli yollardan se¢ilmektedir. Tabii olarak iilkemiz
icin bu siireg zaman zaman agir aksak ilerlemistir. Sivil otorite pek ¢ok kez askeri vesayetten
kurtulamamis ve “iktidar olabilirsiniz, ancak muktedir olamazsimiz!” tehditleriyle karsi karsiya
kalinmistir. Demokrasilerde dogal olarak beklenen sonug¢ halk iradesinin tecelli ettigi kurumlarda
halkin kendi kaderini tayin edebilmesidir. Ne var ki Tirkiye'de devlet mekanizmasinin merkezine
yerlesmis olan “atanmis” kesimler, kendi gorev ve sorumluluklarini asarak ve birgok noktada
durumdan vazife ¢ikararak iilke yonetiminde etkili olmuslardir.

Tiirkiye'de demokrasi yolculugu heniiz yolun basinda sayilir. Bu savi giiclendiren birgok kanit
mevcuttur. Her seyden 6nce sunu rahatlikla sdyleyebiliriz ki Tiirkiye'de militarist anlayis hi¢cbir zaman
varligin1 yitirmemistir. Asker, daima golgesini sivil otorite {izerinde hissettirmis; darbelerle,
muhtiralarla, e-muhtiralarla, bildirgelerle siyasi iktidara “had bildirme(!)” mevzusunu iizerine vazife
bilmistir. Belli araliklarla kesintiye ugramis olsa da demokrasi yolculugu bir sekilde yolculuguna
devam etmistir. Bu donemin diger bir 6nemli konusu ekonomik sorunlar olmustur. Bir yanda siyasal
calkantilar 6te yandan ekonomik sorunlar kamu yonetimini tartismalarin odagina tasimistir. Gelismis
Bat1 iilkelerinde bu husustaki gelismeler akademik olarak ele alinmakta ve cesitli analizler
sunulmaktaydi. Keynesyen ekonomik modeller yerini yeni arayislara birakmaktaydi. Bu analizler
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neticesinde uygun tekniklerin arastirilmasi, hantal, biirokratik, zorlayic1 yonetimsel yapilar iginde
etkinlik ve verimliligin artirilmasi ¢abalar1 (Omiirgoniilsen, 1997:517), bu donemde iizerinde yogun
olarak tartisilan konularin basinda gelmistir.

Kamu sektoriiniin etkinlik ve verimlilik ikileminde verimlige daha ¢ok agirlik vermesi aslinda yeni bir
anlayisin temel yapi taglarini olusturmaktaydi. Bilindigi gibi en az girdi ile en ¢ok ¢ikt1 elde etmek
liberal ekonominin en belirgin 6zelligidir. Bu 6zellik Kamu sektoriine de entegre edilmeye baglanmisti.
Neo-liberal anlayis c¢ergevesinde sunulan bu ¢oOziimlemeye gore kamu sektorii olabildigince
kiigiiltiilmeli, devlet kamusal hizmetleri 6zel sektor araciligiyla gergeklestirmeli ve devlet bu noktada
denetleyici ve diizenleyici bir rol iistlenmeliydi. Boylece devletin hantal biirokratik yapisi dinamik bir
yapiya sahip olacagi savunulmaktaydi. S6z konusu durum yonetimde paradigma degisimi seklinde
lanse edilmistir.

Kamu yonetiminin kars1 karsiya kaldigi bu yeni anlayis degisiklikleri yeni tartigmalar1 da ateslemistir.
Serbest piyasa ekonomisinin bir¢ok kurali kamu sektoriine de hakim olmaya baslamaktaydi. Kamu
Yonetimi isletme yoOnetimi ile rekabet etme noktasina gelmisti. En genel anlamiyla Yeni Kamu
Yonetimi (YKY) olarak ifade edilen bu siire¢ esas itibariyle 6zel sektoriin dinamik yapisini hantal
kamu yonetimine enjekte edilmesini ifade etmekteydi. Bu dénemde Yeni Kamu Yo6netimi anlayisinin
yiikseligi; yonetime biiylik ve karmasik orgiitlerin nasil yonetilecegi hususunda 6nemli fikirler sunmus
ve katkilar saglamistir (Martin, 1988:320).

Kamu yoOnetiminin bes ana doneme ayrilan gelisim ve doniisiim siireci; Kamu Yonetimi 1.0:
“Kameralizm”, Kamu Yonetimi 2.0: “Weberyan Biirokrasi”’, Kamu Yonetimi 3.0: “Yeni Kamu
Yonetimi”, Kamu Yonetimi 4.0: “Dijital Kamu Yénetimi” ve Kamu Yonetimi 5.0: “Akilli Toplum”
olarak siralanmaktadir (Yilmaz ve Mecek, 2021:109). Dwight Waldo’nun gériislerine dayanan Yeni
Kamu Yonetimi yaklagimi, bu donemde kamu yoOnetiminde ortaya c¢ikan “Yeni Kamu Yonetimi
Hareketi”, “Yeni Kamu Isletmeciligi” ve “Yeni Kamu Hizmeti” paradigmalarmi bir biitiin olarak
kapsayan ortak addir (Mecek ve Yilmaz, 2021:257). Yeni kamu kamu yonetimi, basit bir yonetim stili
degisikligi olmayip, kamu yonetimine yeni anlayislar, araclar ve yaklasimlar getiren bir paradigma
degisikligidir (Ozer, 2015:150). Yeni Kamu Yo6netimi anlayis1 kamu sektdriinde yavas yavas yer
edinirken, akademik alandaki klasik Kamu Yonetimi anlayisi varligini korumaktaydi. Bu akademik
alana bir elestiri olarak sunulabilir. Yeni Kamu Yonetimi anlayisi ile bireylerin yonetimde daha
oncelikli olmasini, kaynaklarin daha aktif ve verimli kullanilmasin1 amaglamaktadir.

2.4.2. Kamu Diizeninin Yeniden Tesisi

Devlet aygit1 sosyal, siyasal, idari ve iktisadi gelismelerden dogrudan etkilenmektedir. Bu etkilenme
salt teorik, akademik c¢alismalarla kalmayip, devlet mekanizmasinin en iicra uzantilarina dek kendini
hissettirmektedir. Dolayisiyla devlet kamu tiizel kisiliginin somut yansimasi olan kurumlar bu tiir
degisim ve dontistimleri kendi igerisinde realize etmektedir. S6z gelimi yasama organi iilke yonetimini
belirleyen temel yasalari cikarmaktadir. Fakat belli durumlarda yasama organi, belli kurallar
cergevesinde Kanun Hiikmiinde Kararnameler vasitasiyla bu yetkisini Yiriitme organina devrederek
daha hizli sonuglar almmasini saglayabilmektedir. Bunun yani sira konjoktiir geregi Miilki Idare
amirlerine yetki genisligi ilkesine ek olarak baz1 ekstra yetkiler vererek etki alanlarini
genisletebilmektedir. Benzer sekilde Yeni Kamu Yonetimi anlayisi ¢ercevesinde kimi kurumlarin yetki
ve etki alanlar1 daraltilip yeni kurumlar olusturulabilmektedir. Bu sekildeki ornekleri ¢cogaltmamiz
mimkiindiir. Asil amag¢ devlet dedigimiz soyut olgunun somut yansimasi olan devlet faaliyetlerinin,
kamu hizmeti iiretirken Kamu Diizenini tesis etmesi ve idarenin siirekliligini korumasidir.

2.4.3. Giiniimiiz Kanun Hiikmiinde Kararnameleri (KHK'lar)

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) hiikiimetin, bir yetki kanununa veya dogrudan anayasadan aldig1
yetkiye dayanarak cikardigi konu, siire ve amaci belirleyen maddi anlamda yasa giiciine sahip,
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parlamentonun tasdiki ile yasa giiciinii kazanacak olan kararnamelerdir. Kanun Hiikmiinde
Kararnameler, olagan donem KHK’lar ve olaganiistii donem KHK’lar1 olarak ikiye ayrilirlar. Olagan
donem Kanun Hiikmiinde Kararnameler, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin Bakanlar Kuruluna
verecegi yetki yasasina dayanarak c¢ikarilir. Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile yalnizca sosyal
hak ve Odevler diizenlenebilir. Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini,
kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini genel 1 g¢ercevesini belirler. Olaganiistii Kanun Hiikmiinde
Kararnameler ise: Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde TBMM’nin yetki kanunu ¢ikartmasina gerek
kalmaksizin Cumhurbaskani Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’nun temek hak ve 6zgiirliikleri
diizenlemek igin ¢gikardigi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerdir.

Olagan donem KHK’larmin en belirgin ve goze carpan 6zelligi bir yetki kanununa duydugu ihtiyactir.
Yani Bakanlar Kurulu istedigi her konuda KHK c¢ikarma serbestisine sahip degildir. Nitekim bu yetki,
hem yetki kanunu hem de Anayasa tarafindan siirlandirilmistir (Ozbudun, 2011:249-50). Gergekten
de KHK’larin konusu, dayandiklari yetki kanununun amag, kapsam, ilkeler ve siire unsurlar ile
sinirlar1 belirlenen alanin disma ¢ikamaz (Ozbudun, 2011:597). Bununla beraber anayasanin 91.
maddesine gore “temel haklar, kisi haklari ve odevleri, siyasi haklar ve odevier kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez”; 163. maddeye gore ise de “Bakanlar Kuruluna KHK ile biitcede
degisiklik yapmak yetkisi verilemez”, hikkiimlerine yer verilmektedir. Netice itibariyle yiiriitme giictini
kullanan Hikiimete belli simirlamalar ¢ergevesinde Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi
verilmistir. Bu bir bakima hiikiimetin keyfi uygulamalarina set ¢gekme anlamina gelmektedir. Elbette
bu konu iktidar elinde bulunduran partinin parlamentoda ¢ogunlugu elinde bulundurdugu durumlarda
farkli sonuglar dogurabilmektedir. Yani yetki kanunu verme ¢ogunluguna sahip bir iktidar partisi
yasama glciini Bakanlar Kuruluna devredebilir. Bu bir bakima olumsuz sonuglar da
dogurabilmektedir.

Olaganiistii durumlarda devletin varligi, siyasi diizenin mevcudiyeti bliylik tehlike altindadir. Bu
durum karsisinda devlet, tehlike altindaki varligint korumak ve kurtarmak igin, temel hak ve
hiirriyetleri, normal héllere gore daha fazla sinirlama, hatta gerektigi takdirde askiya alma yetkisine
sahiptir (Kuzu, 1993:69). Bu sebeple doktrinde, konut dokunulmazligi, yerlesme ve seyahat hiirriyeti,
haberlesme hiirriyeti, basin hiirriyeti, toplant1 ve gosteri hiirriyeti, grev hakki, dernek ve sendika kurma
hakk: ve miilkiyet hakki ilk basta sinirlanabilen temel haklar ve hiirriyetler arasinda yer almaktadir
(Bulut, 2012:23). Dolayistyla, olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri, “idarenin kanuniligi”
prensibinin bir istisnasini tegkil etmektedir (Tung vd., 2015:280).

2.4.4, Yiiriitmenin Bas1 Cumhurbaskani

Baskanlik sistemi diinya 6l¢eginde en ¢ok uygulanan sistem olmustur. Ancak uygulama alanindaki bu
genislik her yerde ayni sistemin uygulandigi anlamima gelmemektedir. Her iilkenin nev-i sahsina
miinhasir bir bagkanlik sistemi benimsedigini sdyleyebiliriz. S6z gelimi ABD sisteminden farkli olarak
Cin ve Kiiba’da baskan meclise danismadan yetki kullanamazken kimi Afrika iilkelerinde sistemin
diktatorliige benzer bigimde uygulandigi goriilmektedir (Fendoglu, 2015:741). S6z konusu Baskanlik
sistemi olunca temel referansimiz hi¢ siiphesiz Amerika Birlesik Devletleri olmaktadir. Ciinki
diinyada Baskanlik sistemini bu denli basarili bir sekilde kullanmis ve Bagkanlik sistemini bu denli
kurumsallastirmis diger bir iilke yok denebilir. Her seyden 6nce sunu sdylemek gerekir ki ABD’deki
sistemin basarisinin temel dayanagi Kuvvetler ayriligi ilkesini temel prensip olarak benimsemesidir.
Yasama ve yiriitme gii¢leri birbirinden tamamen bagimsiz bir sekilde segilirler ve birbirinden
bagimsiz bir gorev yiiriitiirler. Baskanlik sisteminin en belirgin 6zelligi yasama ve yliriitme arasindaki
sert kuvvetler ayrilig1 prensibidir. Bunu da iki nedenden dolayi realize etmektedir: yasama ve yliriitme
giicleri birbirinden ayr1 ve bagimsiz olarak segilip gorev istlenirler. Diger bir neden ise birbirlerini
varhigim etkileyememe yani birbirlerinin Omiirlerini uzatma veya kisaltma anlaminda herhangi bir
fonksiyon icra etmemekteler. Boylece yasama ve yiirlitme bu anlamda dogus ve varolus bakimindan
birbirlerinden ayridir (Shugart ve Haggard, 2001:64). ABD’deki Baskanlik sisteminin bir diger 6zelligi
yasama ve yiiriitme arasindaki yetkilerin birbirinden ayr1 olmasi demek birbirlerine rakip olmasi
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anlamina gelmemektedir. Bilakis kurumlar arasindaki denge ve fren sistemi olusturmakta, giiclerin
ayrilmasiyla olusturulan siyasi rekabet etkili bir sekilde hiikiimet sistemi haline getirilerek
diizenlenmekte, kontrol edilmekte, dengelenmekte ve giic dagitilarak sistemin kurumsal sinirlart
zorlayip gli¢ asimina neden olmasi 6nlenmektedir (Levinson ve Pildes, 2006:2).

Tiirkiye’de 2007 yilinda yapilan referandum sonrast kabul edilen Anayasa degisikligi sonrasi
Cumhurbaskani’nin halk tarafindan dogrudan secilmesi ile birlikte Yar1 Baskanlik Hiikiimet Sistemine
yakin bir durumda goriinen hiikiimet sistemi yerine 2017 yilinda Anayasa degisikligine yonelik yapilan
halk oylamasi sonrasi Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine yonelik ilk adim atilmisti. 24 Haziran
2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskani se¢imi sonrasinda da resmi olarak yeni hiikiimet sistemi olan
Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi yiiriirliige girmis ve parlamenter hiikiimet sistemi terk edilmisti
(Izci ve Y1lmaz, 2019:39).

Baskanlik sistemini analiz ederken iilkemizdeki bu konudaki son yasal degisiklikleri de esanli bir
sekilde ele almak faydali olacaktir. Tiirkiye'de yapilan yasal degisiklikler kendi igerisinde bir¢ok
paradoksu barindirmaktadir. Soyle ki Bagkanlik sisteminin en karakteristik 6zelligi olan kuvvetler
ayrilig1 ilkesi burada biiyiik zede almaktadir. Ciinkii hem cumhurbaskanligi se¢imi hem de parlamento
secimi ayni anda yapilmaktadir. Yani se¢imin galibi olan Cumhurbagkaninin ait oldugu parti ayn
zamanda mecliste de biliylik ¢ogunlugu elde etmis olacaktir. Bu durum denge-fren mekanizmasini
islemez hale getirmektedir.

2.4.5. Miilki Amirlere Yeni Gorevler Tevdi Edildi

Arapga bir kokene sahip olan “miilk” kelimesi iilke veya memleket anlamii tagimaktadir. Bu
baglamda “miilki idare” kavramu ise “zilke-memleket idaresi” seklinde tanimlanabilir. Tam da bu
noktada iilke-devlet kavramlarini da karsilastirmak yerinde olacaktir. Ulke, belli bir toprak pargasi
iizerinde ve belli bir niifusa sahip, egemenlik kavramini oturtmus bir olgu iken; devlet, kurumsallagmis
bir orgiitsel tiizel kisiligi ifade etmektedir. Bu kavramsal ¢ergevede iilke yonetimi ile devlet yonetimi
farki kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Ulke ydnetimi, daha dogrusu “miilki idare”, devletin belli
cografyalarda yiiritmiis oldugu (icra ettigi) fonksiyonlarin somutlagsmis halidir.

Devlet mekanizmasinin kiiresel 6lgekte yasadigi degisim ve doniisiimler, orgiitsel yapida da kendisini
iyiden iyiye hissettirmektedir. Bu ¢ercevede devlet kurumlari arasinda kimi zaman yetki ve sorumluluk
paylasimi, boliisiimii ve devri s6z konusu olabilmektedir. Bu doniisiim haliyle fonksiyonel ve islevsel
ciktilarda da degisikliklere neden olmaktadir. S6z konusu durum esas itibariyle 1980 sonrasi neo-
liberal goriislerin 15181nda sekillenmistir. Devletin klasik anlayisini terk ederek piyasa temelli hizmetler
iretmesi, dogrudan miidahaleci yapisindan farkli olarak diizenleyici ve denetleyici bir misyon
iistlenmesi bu islevsel degisikligin en bariz gostergeleri olmustur. Miilki Idare kavraminin tarihsel
stirecteki evrimi de bu anlamda payina diiseni almistir.

Osmanli devletinin kati, merkeziyetci yapisinin bir tiirevi olan ve Ulus-devlet anlayisini mesrulastirma
ve korumaya matuf bir gdndermede bulunan Miilki Idare deyimi de zamanla zayiflamaya baslamustir.
Devletin hantal biirokratik yapisindan kurtularak liberizasyon, 6zellestirme yontemleriyle minimal
devlet anlayisinin hakim kilinmasi bu zayiflamayi tetiklemistir. 1990°larda bu durum bir seviye daha
ileri tasinmustir. Ulkemizde de liberal goriislii partilerin iktidarda oldugu bu dénemde diizenleyici ve
denetleyici kurum ve kuruluslarla devlet-piyasa mekanizmasi yeni bir anlayisla yonetilmeye
baglanmistir. Avrupa Birligine (AB) iiye olmaya yonelik adimlarin atildigi 2000°1i yillarda ise katilim
oncesi entegrasyon programlari sahneye siiriildii. Bu kapsamda “ajans (agency)” kavrami 6n plana
cikmis oldu. Bu kapsamda ise yeni ¢Oziimlemeler ile yeni kurum ve kuruluslarla birtakim islevsel
hizmetler yiiriitiilmeye ¢alisildi.

Kamu Yonetimi literatiirlinde genellikle devletin merkezi birimler ve yerel yonetimler iizerinde
durulmakta, ancak oldukca koklii bir gegmise ve zengin bir yonetim gelenegine sahip olan miilki
yonetim sistemi {lizerinde pek fazla kalem oynatilmamaktadir. Miilki yonetim sistemine idare hukuku
kitaplarinda en fazla 3-5 sayfa yer ayrilmakta, kamu yonetimi alaninda lisans ve yliksek lisans egitimi
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verilen kurumlarda da yerel yonetimler ayr1 bir ders konusu olurken, miilki yonetim sistemi ve tasra
kuruluslar1 adeta unutulmaktadir. Ayrica ¢ogu zaman yerel yonetimler ile miilki idare birimleri
birbirine karistirllmaktadir. Miilki yonetim sisteminin pek fazla taninmadigir da bir gergektir. Oysa
Tiirkiye yonetim sisteminde miilki yonetim sistemi ¢ok dnemli bir yer tutmaktadir. Bizce esas lizerinde
durulmasi, diisiiniilmesi ve gelistirilmesi gereken miilki yonetim sistemidir. Miilki idare mesleginde ve
sisteminde 1980 sonras1 donemde meydana gelen doniistimii incelemeye baslamadan 6nce miilki idare
sistemi hakkinda 6n bilgi vermek yararli olacaktir. Ciink{i miilki idare sisteminin ne anlama geldigini
belirtmeden, tarihi gegmisine bakmadan ve yasal dayanaklarini ortaya koymadan bu sistemde yasanan
doniistim ve degisimleri agiklamak miimkiin olmaz. Bilindigi tizere Devletin ana idari gorevleri, genel
yonetimi olusturan kuruluslar tarafindan yiiriitiilir. Basta anayasa olmak lizere mevzuatla verilen
vazifeleri gormek iizere merkezi yonetim, merkez ve tasra oOrgiitlerini, birimlerini olusturmustur.
Merkezi yonetim deyince akla ilk gelmesi gereken; Cumhurbaskani, Bagbakan ve Bakanlar Kurulu,
bakanliklar ve yardimct olan kuruluglar anlasilmaktadir. Bunun yani sira bir de tagra orgiitii vardir.
Tagra Orgiitii, il, ilge, bucak ve bolgesel yapilanmalardan olusur. Miilki idare sistemi, genel yonetimin
i, ilge ve bucaklardan olusan tasra 6rgiitlenmesini olusturur (Goziibiiyiik, 2005:67-68).

Merkezden (Merkezi) Yonetim yani "Deviet Idaresi" kendi igerisinde "Devlet Idaresinin Merkez
Teskilati (Baskent Tegskilati)" ve "Devlet Idaresinin Miilki Tegkilati (Tasra Teskilati)" olmak iizere
ikiye ayrilir. Devlet idaresinin tasra (miilki) teskilati (1982 An. md.126) ise “il” ve “il¢e” olarak iki
kademelidir. Anayasanin ilgili maddesinin son paragrafinda “kanun” ile "bolge” teskilatinin
kurulabilmesi konusunda izin veren bir diizenleme yapilmistir. Ancak bu konuda su ana kadar bolge
diizeyinde miilki teskilat diizenlemesi yapilmamstir. Yine 5442 sayili Il idaresi Kanununa (md.1) gore
Tiirkiye, devlet idaresinin miilki (tasra) teskilati acisindan "il"lere, iller de "ilge"lere ayrilmistir. Kanun
metninde "...ve ilgeler de bucaklara béliinmiistiir", ibaresi yer almaktadir. Ancak fiili uygulamasi ¢ok
siirli olan bucak teskilatlanmasi 6ncelikli olarak 2012 yilinda yiiriirliige konan 6360 sayili kanun
(md.1/6) ile biiyiiksehirlerde, sonrasinda da 2014 yilinda yiiriirliige konan 6552 kanun (md.129) ile
tiim Tirkiye’de kaldirilmistir (Mecek, 2020:300).

Tiirkiye'de devlet yonetimsel orgiitii biiyiik 6l¢clide merkezde toplanmistir. Bununla beraber yonetim
yelpazesi tasraya dogru uzanarak il, belediye ve kdy gibi yerel drgiitlerle birbirine girmis, illerde yerel
teskilatlanmalarla beraber merkezi yonetimin orgiitleri de teskilatlanmistir. Merkez bu 6rgiitii kurarak
mabhalli idareleri kontrol etmeyi, iilkenin siyasi ve idari birligini saglamay1 amaclamistir. Eroglu’na
(1985:145) gore, Tiirkiye’de merkezden yonetim ve yerel yonetim kuruluslart dengeli bir bigimde
birlestirilerek olduk¢a 1limli veya hafifletilmis bir merkezden yonetim sistemi kurulmustur.

Tiirkiye’nin tasra yonetim yapis1 “idarenin biitiinliigii i¢inde cografi isboliimii”’ne dayanir. Buna gore
tasrada bulunan kuruluslar sunlardir; tasra genel yonetimi (miilki idare), bolge kuruluslar1 ve tasra
yerel yonetimi (il ozel idaresi, belediye, biiyiiksehir belediyesi, koy yonetimi). Konumuz agisindan
onemli olan tagra genel yonetimi, yani miilki idare sistemidir.

2.4.6. Kayyim Uygulamalar

Kayyim, bir mal yonetimi veya bir hizmetin yiiriitiilmesi i¢in gorevlendirilen kisiye denilmektedir.
Basta belirtmek gerekir ki giinlimiizde siklikla karistirilan ve birbirinin yerine kullanilan “kayyim” ile
“kayyum” kelimeleri anlamlari itibariyle birbirinden farklidirlar. Kayyim, hukuki terminolojiye ait bir
kelimedir. Arapga bir kokene sahip olan kayyim kelimesi “bir isi yiiriiten, icra eden, vekalet eden”
anlamlarin1 ihtiva etmektedir. Kayyum ise, Islam Ansiklopedisine goére Allah’m sifatlarindan olup,
“Oncesi ve sonu olmayan, ebedi ve ezeli olan” anlamina gelmektedir. Etimolojik olarak her iki kelime
de kava-me kokenlerinden gelmektedir.

Ozel hukukun belli basli miiesseselerinden olan Kayymm uygulamasi, iilkemizde 2016 yilinda
cikartilan KHK ile yeni bir boyut kazanmis oldu. Medeni Kanundaki baglami genisletilip Kamu
Yonetimine de uyarlanmig bdylece yiizbinlerce insani dogrudan etkileyen ve ozellikle Yerel
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Yonetimler basta olmak iizere Kamu yonetimini dogrudan ilgilendiren bir yapiya biirlindiirilmiistiir.
Tiirk Medeni Kanununda (madde 427) kayyimlik miiessesesinin sinirlar1 belirlenmistir. Buna gore;

“Vesayet makami, yonetimi kimseye ait olmayan mallar i¢in gereken onlemleri alir ve
ozellikle asagidaki hallerde bir yonetim kayyimi atar:

1. Bir kimse uzun stireden beri bulunamaz ve oturdugu yer de bilinemezse,

2. Vesayet altina alinmasi icin yeterli bir sebep bulunmamakla beraber, bir kisi
malvarligini kendi basina yonetmek veya bunun icin temsilci atamak giiciinden yoksunsa,

3. Bir terekede miras¢ilik haklari heniiz belli degilse veya ceninin menfaatleri gerekli
kilarsa,

4. Bir tizel kisi gerekli organlardan yoksun kalmis ve yédnetimi baska yoldan
saglanamamigsa,

5. Bir hayir isi veya genel yarar amaci giiden bagka bir ig icin halktan toplanan para ve
sair yardimi yonetme veya harcama yolu saglanamamigsa”™

Gortldiigii tizere gerek TMK’ daki kayyimlik uygulamasit gerekse 2016 yilindan itibaren kamu
yonetiminde uygulanmaya baslanan ve adina medya kuruluslart tarafindan kayyimlik denilen
uygulama, sadece mal varliklarinin ve islerin yoOnetilmesi konusunda benzerdir. Bunun disinda
birbirlerinden farkli olduklar1 noktalar sunlardir: ilk olarak, kayyim atamasi mahkeme karari ile
yapilabilir. Ikinci olarak, 6zel hukuka tabi tiizel veya gercek kisiler i¢in kullanilan bir kavram kamu
yonetiminde hukuki agidan ortaya sorun ¢ikarabilir. Bu nedenle kamu yonetiminde hukuki
terminolojiye ait olan kayyrm kavraminin kullanilmasi pek dogru degildir (Keles ve Ozgiil, 2017:302).

3. SONUC

Insanlar belli bir diizen iginde yasamak igin kimi Ozgiirliiklerinden, kimi kazanimlarindan feragat
etmek zorunda kalmiglardir. Tarihsel siire¢ icerisinde belli bir sézlesme cercevesinde ve asgari
miisterekler ¢ercevesinde birlesen toplumlar, belli kurallar dizisi olusturmuslaridir. Bu kurallar bireyi
topluma kars1 korumakla beraber esas itibariyle toplumu ve dahasi devleti korumaya yonelik kurallar
olagelmistir. Bu siire¢ “kamu diizeni” kavramini gelistirmistir.

Ulkemizde kamu diizeni kavramu bir retorik olmanin ¢ok &tesindedir. Ozellikle Osmanli imparatorlugu
gibi merkeziyetciligin kat1 bir sekilde yasandigi bir devletin mirasini alan Tiirkiye, sliphesiz ki bu
genetik kodlar1 devlet geleneginde yasatacakti. Iste bu genetik kodlama devleti her tiirlii duruma kars1
koruma refleksini gelistirerek, kimi zaman amacindan saptirilsa ve yetkiler asilsa da, neticede
Anayasal sinirlar gercevesinde birtakim yasal diizenlemeler gelistirilmistir. Bu yasal diizenlemeler
devleti olagan donemlerin disinda cereyan eden birtakim olay ve olgulara karst 6nceden hazirlikli
olmay1 gerekli kilmistir. “Kamu diizeni ve devletin bekas1 esastir” sdyleminden hareketle belli bir
mesruiyet kazandirilan olaganiistii yonetimler, bahsedilen bu kurallar1 sistematize etmis ve yasal
zeminini olusturmustur. Ulkemizde olaganiistii yonetimleri ve kamu yonetimine etkilerini tarihsel
stire¢ icerisinde ele almaya calistigimiz bu g¢alismada 1876 Kanun-i Esasi’den giiniimiize dek kat
edilen yol ve ilerlenen asama sistematik bir sekilde ele alinmaya ¢alisilmistir.

Olaganiistii yonetimler, zaman igerisinde kimi evrimsel degisimlere maruz kalmistir. Kamu diizenini
tesis etmek iizere ilk zamanlarda klasik unsurlar dedigimiz giivenlik, saglik, dirlik ve esenlik konularda
onlem almak yeterli iken zamanin ruhuna uygun olarak “genel ahlak™, “insan onuru” “kamusal estetik”
ve "bireylerin kendilerine karsi korunmasi" gibi yeni kavramlarla yeni bir boyut kazanmis oldu.
Benzer sekilde dogal afetler, agir ekonomik bunalimlar ve yaygin siddet eylemleri, kamu diizeninin
bozulmasi adina yeterli argiimanlar iken; kiiresel ol¢ekte cereyan eden gog¢ dalgalar1 ve siber saldirilar
ile kiiresel Olgekte yasanan salgin hastaliklar, kamu diizenini tehdit eden yeni retorikler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla zamanin ruhuna gore devletler, yeni birtakim savunma
mekanizmalar1 gelistirerek kamu diizenini ve dolayisiyla devletin varlig1 giivence altina almaya
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calisilmiglardir. Olaganiistii yonetimler belli bir yasal cer¢eveye oturtulmustur. Boylece ulusal ve
uluslararasi alanda bir mesruiyet saglanmaktadir. Olaganiistii yonetimlerin uygulandigi déonemlerde
kisi hak ve hiirriyetleri kisitlanabilmekte ve hatta ortadan kaldirilabilmektedir. Fakat bu durum kamu
diizenini yeniden saglanmasi adia gecici ve istisnai bir 6énlemdir. Ciinkii demokratik devletlerde
olaganiistii yonetimler sistematize edilerek belli bir siire sartina baglanmistir. Siire sinirinin olmayist,
OHAL yonetimini uygulayan otoriteye sinirsiz yetkiler verebilmekte ve keyfi uygulamalar sebebiyet
verebilmektedir. Iste bu durumun &nlenmesi adinda belli bir siire sir1 vurgulanmustir. S6z gelimi
iilkemizde bu konuda “alt1 ay1 gegmemek iizere” kavrami bu kapsamda degerlendirilebilir.

Olaganiistii yonetimler her ne kadar istisnai ve gecici bir durum olsa da toplumu derinden etkileyen
sonuglar dogurabilmektedir. S6z gelimi lilkemizde 1973-1982 yillar1 arasinda kimi zaman uygulanan
olaganiistii yonetimler sosyal hayatta ¢cok ciddi travmalar yasatmistir. Bireyleri etkileyen bu durumlar
haliyle devletin genel ydnetimi diyebilecegimiz Kamu Yonetimini de etkilemistir. Ulkemizde “Kamu”
kavrami genel olarak devlet ile esanlamli olarak kullanilmaktadir. Kamu Yonetimi olgusu akademik
olarak geleneksel yapisini korusa da devlet kamu tiizel kisiligi igerinde yeni boyutlar kazanmistir. Neo-
liberal ekonominin piir manada hakim oldugu piyasalarin bir uzantis1 ve tiirevi olarak miidahaleci
devlet anlayisindan minimal devlet anlayisina gecilmis dogal olarak Kamu Yonetimine bigilen
misyonda da degisim ve doniisiimler yasanmistir. Devlet kademesinde yasanan bu evrimsel siireg,
denetleyici ve diizenleyici kurumlarin olusumuna sebebiyet vermistir. Boylece kamu politikalar
analizinde yeni kavramlar ve yeni retorikler gelistirilmistir.

15 Temmuz olaylar1 sonrasinda Tirkiye, olaganiistii yonetimlere yeniden bagvurmak zorunda
kalmigtir. Bu baglamda olaganiistii yonetim uygulamasia bagvurularak kamu diizeni yeniden tesis
edilmeye c¢alisilmistir. Bir taraftan olaganiistii yonetimler diger taraftan Partili Cumhurbagkanligi
sistemi uygulamasi, Kamu Yonetimi anlaminda ¢ok derin sayilabilecek gelismelere sebebiyet
vermistir. OHAL ilan1 sonrasinda yiiriitmeye verilen genis yetkiler ve ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde
Kararnameler adeta devlet mekanizmasini yeniden dizayn etmistir. Devletin tiim kamu kurum ve
kuruluslart bu KHK’lardan etkilenmis Cumhurbaskanligt Kararnameleriyle farkli bir boyuta
girilmistir. Yapilan tiim bu ve benzeri uygulamalar, Kamu Diizenini tesis etmeye ve korumaya yonelik
girisimlerdir.
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