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TELEVIZYON YAYINCILIGINDA iINGILiZ MiTi

Avrupa'da koklii bir gegmise sahip Ingiliz yayincilik sistemi, 6neelikle "kamu
hizmeti" ve "giivenilirlik" kavramlarini cagngtur,

Diinyann ilk televizyon kurumu BBC'yi 1936 yilinda "kamu hizmeti" yaymncilik
anlayistyla devreye sokan Ingilizler, radyo déneminde diinya ¢apinda koklerini attiklary
“giivenilirlik" imajin giiniimiizde de siirdiiriiyor. Ornegin. Sovyetler'deki darbenin lideri
Yanayev basina ilk demecini BBC'ye verdi. Giivenilir BBC haberlerinde her zamanki gi-
bi geleneksel kurallar, ihtiyat, haber dogrulama ve diiriistliik vardi.

Programlarin kalitesi yani sira BBC'ye diinya ¢apindaki iiniinii kazandiran s_iygsi
iktidarlar kargisindaki bagimsizligr 12 iiyeli "Yoneticiler Kurulu" tarafindan garanti edi-
liyor.

Amact bilgi, haber vermek, egitmek ve eglendirmek olarak saptanan BBC*_I,%_S
yilinda Independent Television'n (ITV) yayina balamastyla tekel konumunu yitirdi,
Boylece televizyon ruhsat vergisi, (yiizde 90) program ihracati, video kaset, dil dgrenme
programlari, dergi ve kitap yayinlarinin satig gelirleriyle (yiizde 10) finanse edilen BBC,
sadece reklam gelirlerine dayanan 6zel TV rekabetiyle karst kargiya kaldi, Uzun siire tek
kanaldan yaymn yapan BBC Televizyonu, 1964 yilinda, 6zel televizyonla daha iy yariga-
bilmek igin, kiiltiirel ve egitici yaymlara agirlik veren ikinci kanali BBC 2'yi devreye
soktu.

Ingillerc’nin hi¢ reklam almayan bu en koklii ve bagimsiz televizyonu BBC, son
yillarda hiikiimetle iligkilerindeki gerginlik nedeniyle mali sikintiya diigtii. Hiikiimet
BBC'ye baski yapmak amaciyla yillik televizyon ruhsat iicretlerini diigiik tuttu. BBC sa-
bit gelirle iiretim masraflarini kirmak zorunda kaldi ve bu da programlarinin kalitesini
diigiirdii (1).

Ozel televizyon ITV'nin yayin hayatina baglamasindan sonra Ingi]tere Bati'da
hem "kamu hizmeti" hem de 6zel televizyon kanalinin bir arada yayin yaptif ilk iilke ol-
du. Aslinda "yart kamusal" bir nitelik tasiyan ITV 14 bolgeye yaymn yapan 15 bolgesel
televizyon istasyonundan meydana gelir (2). Bu istasyonlar programlarmin en az yiizde
70'ini kendileri iiretmek zorundadirlar, Reklamlarin biiyiikk ¢ogunlugu yerel olmasina
kargin programlar siklikla ulusal ¢aptadir.
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Haberler bu 15 istasyon tarafindan finanse edilen, bagimsiz iki kardes sirket tara-
findan iiretilir ve yayma hazirlanir. Bunlar, Independent Television News'un (ITN) hazir-
ladigt "News at ten" (10 Haberleri) ve "TV-AM"in hazirladig1 "Breakfast News" (Kah-
valtt Haberleri)nden olugur.

ITV'yi olugturan sirketler 4 Kasim 1982 yilinda ikinci bir 6zel kanali, Channel 4'i
(Kanal Dort) kurdular. ITV'nin 15 istasyonu tarafindan finanse edilen, kiiltiirel ve be!ge~
sel programlar yayinlayarak ITV'nin tamamlayicist olarak diigiiniilen bu kanal, 6zellikle
etnik ve kiiltiirel azinliklara, oziirliilere yonelik yayinlar yapiyor.

Kanal 4, ITV'ye program iireten kurumlarin digindaki bagimsiz yapimcilarla da
igbirligi yaparak yiizde 24 oraninda yaymlar1 bu gevrelerden sagladi. Sinema endiistrisi
ile igbirligi yaparak dogrudan film yaptirdi (3).

BBC ve ITV 1980'i yillarin baginda Amerikan vatandagi Avustralyali Rupert
Murdoch'un yiizde 90'nina sahip oldugu Hollanda'dan yasadist uydu yayint yapan "Sky
Television" devreye girdi. Yasalarin boglugundan yararlanan medya devi Murdoch, tele-
vizyon yaymcilifinda Avrupa piyasasina hakim olmay: amagliyordu.

Biri giinde 24 saat haber, biri spor, biri film, son ikisi de eglence programlari yas
yinlayan 5 kanali bulunan Sky TV'ye rakip British Satellite Broadcasting'in (BSB) is€,
biri 24 saat film yayimnlayan "Pay TV" olmak iizere 5 kanali bulunuyor (4).

Uydu Otoritesi'nin izniyle yayin yapan BSB ile korsan yaymnci Sky TV arasinda
baglayan biiyiik rekabet 1990Kasim ayinda bu iki kurulusun birlesmesiyle sonuglandt,
Murdoch BSB'nin yiizde 50'sine ortak oldu. Gazete sahiplerinin bir televizyon kanahm.n
ytizde 20'sinden fazlasina sahip olmasin yasaklayan yeni gorsel isitsel yasay1 ¢ignemis
durumda olan Murdoch, siyasal alanda tartismalara yol agti. Boylece Ingiliz televizyon
sistemi yeni teknolojilerin etkisiyle, yeniden yapilanma siirecine girdi.

Donemin Igigleri Bakam David Waddington "birlesme yasalara aykiri, ancak hiis
kiimet olarak yapabilecegimiz bir sey yok" diyordu (5).

Avrupa'da yillardir seyredilen Sky, Ingiltere'de yayina 1989 yilinda baglad1. An-
cak saygnlik kazanamadig gibi karli da olamadi. Murdoch'un gazetelerini, Sky't pazar
lamak amaciyla kullanmast ve gazete araciligtyla 100 bin uydu canak antenini bedava
dagitmasi da Ingiltere Basin Konseyi'nin elestirisine hedef olmugtu.

BSB ise 1990 May.s'inda basladig1 yaywn hayatina kaliteli yaymn teknigi ve prog~
ramlartyla ii¢ yil siiren hazirliklara ragmen pazarlama bagarisizifi nedeniyle zarar etmig~
i j

Ingiltere'de kablolu televizyon yaymlari ise BBC ve ITV ile rekabet etmek yerine
s0z konusu kurumlarin yayinlarint tamamlayici 6zellikte olmasi gozoniinde tutuldu.

Belirli sayidaki kablolu televizyon pilot projeleri igin hiikiimete bagvuran bze! gi-
rigimcilerden 11 1983 yilinda gegici ruhsatlarimi aldilar, 1984 yilinda yiiriirliige giren
kablo ve yaymcilik yasasi ile "Cable Authority" (Kablo Otoritesi) kuruldu. Igigleri Ba-
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ka'm tarafindan segilen 7 iiyeden meydana gelen kurul, kablolu yayinda niteligi belirlen-
mig programlart hazirlayip yayacak adaylar segmek, bunlara 15 yil siireyle igletme izni
vermek, programlari ve reklamlar denetlemek gorevini yapiyor.

Ingiltere'de televizyon yayin kanallariin dagitimi ve denetlenmesi 3 ayr kurum
tarafindan yapiliyor.

Televizyon Yayimnlarinin Denetimi
- BBC igin "Board of Governors" (Yoneticiler Kurulu)

- Ozel televizyon kanallan igin "Independent Broadcasting Authority-IBA" (Ba-
gimsiz Yayn Otoritesi)

- Kablolu yayimnlar igin "Cable Authority" (Kablo Otoritesi).

Ozel televizyonlarin diizenlenmesini saglamak, uymak zorunda oldugu kurallar
belirlemek ve denetlemek i¢in kurulan Bagimsiz Yayin Otoritesi, BBC'yi denetleyen Yo-
neticiler Kurulu gibi 12 iiyeden oluguyor. Igigleri Bakani tarafindan atanan kurulun temel
islevi, program sunacak sirketleri belirlemek, programlar: ve reklamlari denetlemek, ve-
rici istasyonlarin kurulmasi ve isletilmesini sagliyor.

1989 yilinda kurulan "Broadcasting Standarts Council" ise basin konseyi gorevini
ustleniyor. Televizyon izleyicileri yayinlarda agirt seks ya da giddet olay: goriirlerse bu
konuda konseyin dikkatini ¢ekiyor. Konsey ilgili televizyon kanaliyla baglantt kurarak
izleyiciyi hakli bulursa, yayin kurumundan 6ziir dilemesini ister. Ancak merkezi deneti-
mi saglamak amactyla kurulan kurulun yaptrim yetkisi bulunmuyor (5).

Danmigma Komiteleri

Ingiliz televizyon yaymcilik sisteminin degisiminde reform olarak nitelendirilen
tiim kararlar, "danigma komiteleri"nin iiriiniidiir. 1951 yilinda hazirlanan Beveridge Ra-
poru 1954 yilinda ticari televizyon ITV'nin kurulugunu saglarken, 1962'de Pilkingtgn
Raporu BBC 2'nin olugumunu yonlendirdi. 1977 yilinda gergeklestirilen Annan Komite
Raporu, Kanal 4'iin (Channel Four), 1981 yilinda Lord Hunt bagkanlifinda yapilan aras-
tirmalarin sonucu olan JIKTAR Raporu direkt uydu yayinlari ve yeni iletigim teknolo_p-
leri konusundaki gelismeleri belirleyerek 1984'te gelecegin direkt uydu yayincilifa ile
kablolu televizyon yayincihigi konularinda kabul edilen "Cable and Broadcasting Act"t
olugturdu. BBC'nin finansi iizerinde Ingiliz gorsel isitsel siyasetine tartigma ortami sagla-
yan 1986 yilinda yapilan Peacock Raporu (pay-television) ddemeli televizyon teknigi
konusunu giindeme getirdi (6).

Klasik televizyon yaywncilig1 konusunda verilen raporlar ve yapilan reformlar ya-
ninda 1989 yilinda sistemin esaslari ciddi sekilde sorgulandi.

Margaret Thatcher hiikiimetinin hazirladig1 tasari, televizyon programlarin ya-
yinlamadan 6nce, hazirliin herhangi bir agamasinda denefleme ve gerekli goriiliirse ha-
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zirliktan men etme yetkisini polise veriyordu, Polis, hazirlanan yayinin zararli olabilece
gi kuskusu beyan ettigi takdirde, biitiin yazili ve sozlii materyale el koyabilecekv e bu:
nun igin bir yargigtan gerekli formalite iznini almasi yetecekti. Hiikiimet ayrica basina ve
yaymevlerine uygulanan "Zararli Yaymnlar Yasasi'nda degisiklik yaparak televizyon ya:

yinlarini da kapsamastnt istiyordu.
Buna ek olarak yapumcilara bagimsiz ticari televizyon igin film yapma izni veren
komisyon da polise yardimci olmakla yiikiimlii kiliniyordu.

Televizyon yaymlarint denetlemek igin kurulan fakat bu giine kadar yaptirim yet-
kisi olmayan"Yayin Standart Kurulu"nun yetkisini genigletip yeni bir sansiir kurulu ol-
masi konusu giindeme getiriliyordu (7).

Ingiltere'de 1 Kasim 1990 tarihinde yiiriirliige giren Yayin Yasasi, BBC'nin gelir-
lerini ruhsat iicretleri yerine abone iicretlerinden saglamasint hiikme bagladi. Béquce
rekabet ortamina itilen BBC'nin kanallarinin gece yarisindan sonra bagimsiz ozel televiz-
yon sebekeleri tarafindan kiralanmasini da ongordii.

Yasa, ITV kanallarinin sozlesme bolgelerini yeniden belirleyip agik artirma ile
satiginda en fazla para verene 10 yillik siire ile kiralanmasim sagladi. ITV'yi olugturan
kanallar yeni bir diizen kurulduktan sonra bunlarmn tiimiine birden Kanal 3 adi verildi. Bu
kanallarin haber program ve bolgesel program yayinlamalar sart kosuldu. Ozellikle Ka-
nal 3'iin Iskogya bolgesine azinlik ve etnik gruplarin yapimlarini igeren yaywnlar yapma
izni verilirken, yeni kanallardan Kanal 4 kiiltiir agirlikli yaynlara, Kanal 5'e birlikte
hepsinin nitelikli okul programlarmna agurlik verecegi hitkkme baglands.

Tiim kanallarda haberlerin tarafsizlik ve dogruluk ilkesine uygun olarak verilmesi
ile programlarin yiiksek kalitede olmas: kurallarla belirlendi. Ozel televizyon kanallarin-
da kamu duygularina saldirt ve suga tesvik edici kargasaya yol agan programlar yasak-
landi. Yayilanan programlarin toplam miktarinin yiizde 25'inden fazla yabancr iilke ko-
kenli programlara yer verilmeyecegi yasagl ile kota kuralindan vazgegilmedi.

Televizyon yaymlarmmn denetiminde "Independent Television Commission-ITC"
(Bagimsiz Televizyon Komisyonu) kural ve yaptuimlar degerlendiren bir kurum olarak

meydana geldi.

Televizyon yaymlarinin diizenlenmesi ve kontrolii ile yayncilik organizasyonla-
rimn yapist ve karakterinin, yeni yasa ile "The Broadcasting Commission-BCC" (Yay1n-
cilik Sikayet Komisyonu) tarafindan atanan 3 iiye ve baskandan meydana gelen Sikayet
komisyonu ¢ogulculudu yansitan, kamu duygularini rencide etmeyen, haberlerin dogru
ve tarafsiz olmasi kosullarinmn yant sira, 6zel yasama saldirilar: ve sikayetleri de bir ra-
porla ITC'ye bildiriyor.

"Broadcasting Standarts Council-BSC" (Yayin Standart Kurulu) hiikiimet tarafin-
dan atanan bir bagkan ve 4 iiyeden olugarak programlardaki seks, siddet, ahlak konula-
rinda yol gosterici kurallar koyar.
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Yeni yasa ile bagimsiz Yaym Kurumu IBA ile Kablo Otoritesi lagvedildi. ITC'ye
uydu ve kablolu yayinlar: da igine alan gorev alaninda ayrintili kurallar ve agir yaptirim-
lar yetkisi verildi,

Ayni yasa yayincilik alaminda olugabilecek tekelleri onlemek amaciyla yaymn kut
rumunu meydana getiren girketler toplulugunda ulusal veya bolgesel gazetelerde !nsses;
olan kigilerin yiizde 20'den fazla pay sahibi olmasu yasakliyor. BBC ve reklam ajansla-
rinda yiizde 5 hissesi olan kuruluglar ve bir yaymn kurumunun yiizde 20'sine sahip olanla-
1 bagka bir yayin kurumunda hissesi olamayacag kuralin da getiriyor (8).

Goriiliiyor ki, Ingiltere'de televizyon yaymcihgmda "kamu hizmeti" ve "kola_" il-
keleri korunarak siki kurallara bagli bir yasal diizenleme uygulaniyor. "Ozgiir ii!ke" ima-
jin tagtyan Ingiltere son 20 yilda iletigim teknolojilerindeki geligmelerin gegersiz kildig1
mevcut kurallart degistirerek, daha siki bir denetim mekanizmast gelistirdi. Avrupa ya-
ymetlik sistemlerinin degistirilmesinde "deregulation” (kurallarin kaldirilmast) ortamin-
da daha kati kuraltar belirleyen ingiltere'de ne bir yasal bosluk olustu ne de programlarin
kalitesinde diisiig.

Tiirkiye'de ise hukuk, teknolojinin gelisimine ayak uyduramayarak geride kalyor.
Yasal bosluk, iirkiitiicii ozgiirliik ortami yaratirken, Ingilizler klasik yaymcilik anlayisla-
rinin vazgegilmezligini biitiin diinyaya kabul ettirmis bulunuyorlar. Kuralsizlik ortamin-
da bile kurallarin: belirleyerek geligtirmeye ve degigtirmeye devam ediyorlar.

Ulkemizde devlet tekelini kiran 6zel televizyon kanallar hukuki agidan .higbl.r ge-
lisme olmadig: halde giin gegtikge giigleniyor, ticari tekel haline geliyquar. Bir an 011cve
diger iilkelerdeki hukuki uygulamalar 6rnek alinarak Tiirkiye'de televizyon yaymciligt
ayrintili bir yasal diizenlemeye tabi tutulmalidir.
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