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Avrupa'da koklii bir ge9mi§e sahip lngiJiz yaymc1hk sistemi, oncelikle "kamu 
hizmeti" ve "giivenilirlik" kavramlamu 9agn§tmr. 

Diinyanm ilk televizyon kurumu BBC'yi 1936 yilmda "kamu hizmeti" yaymc1hk 
anlay1§1yla devreye sokan ingilizler, radyo doneminde diinya 9apmda koklerini atttklan 
"giivenilirlik" imajm1 giiniimiizde de stirdtirtiyor. Omegin, Sovyetler'deki darbenin lideri 
Yanayev basma ilk demecini BBC'ye verdi. Giivenilir BBC haberlerinde her zamanki gi­
bi geleneksel kurallar, ihtiyat, haber dogrulama ve diiriistltik vardt. 

Programlann kalitesi yam srra BBC'ye dtinya 9apmdaki iiniinii kazandtran siyasi 
iktidarlar kar§1smdaki bag1ms1zhg1 12 tiyeli "Yoneticiler Kurulu" tarafmdan garanti edi­
Iiyor. 

Amac1 bilgi, haber vermek, egitmek ve eglendirmek olarak saptanan BBC, 1955 
y1lmda Independent Television'm (ITV) yayma ba§lamas1yla tekel konumunu yitirdi. 
Boylece televizyon ruhsat vergisi. (ytizde 90) program ihracall, video kaset, dil ogrenme 
programlar1, dergi ve kitap yaymlannm sat1§ gelirleriyle (yiizde 10) finanse edilen BBC, 
sadece reklam gelirlerine dayanan ozel TV rekabetiyle kar~1 kar§1ya kald1. Uzun siire tek 
kanaldan yaym yapan BBC Televizyonu, 1964 yllmda, ozel televizyonla daha iyi yar1~a­
bilmek i9in, kiiltiirel ve egitici yaymlara aglfhk veren ikinci kanah BBC 2'yi devreye 
soktu. 

1ngiltere'nin hi\: reklam almayan bu en koklti ve bag1ms1z televizyonu BBC, son 
y11larda hiikiimetle ili§kilerindeki gerginlik nedeniyle mali s1kmt1ya dii§tti. Hiikiimet 
BBC'ye bask1 yapmak amac1yla yllhk televizyon ruhsat iicretlerini dti~iik tuttu. BBC sa­
bit gelirle tiretim masraflarm1 Iarmak zorunda kald1 ve bu da programlannm kalitesini 
dii§iirdii ( 1). 

Ozel televizyon ITV'nin yaym hayatma ba§lamasmdan sonra 1ngiltere BatI'da 
hem "kamu hizmeti" hem de ozel televizyon kanalmm bir arada yaym yaptig1 ilk iilke ol­
du. Aslmda "yar1 kamusal" bir nitelik t~1yan ITV 14 b61geye yaym yapan 15 bblgesel 
televizyon istasyonundan meydana gelir (2). Bu istasyonlar programlarmm en az ytizde 
70'ini kendileri iiretmek zorundadll'lar. Reklamlarm biiytik 9ogunlugu yerel olmasma 
kar~m programlar s1khkla ulusal 'Yaptadrr. 
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Haberler bu 15 istasyon tarafmdan finanse edilen, bag11ns1z iki karde§ §irket tara­
fmdan iiretilir ve yayma hazlflanrr. Bunlar, Independent Television News'un (ITN) hazlf­
Iad1g1 "News at ten" (10 Haberleri) ve "TV-AM"in hazlflad1g1 "Breakfast News" (Kah­
valtt Haberleri)nden olu§ur. 

ITV'yi olu~turan §irketler 4 Kas1m 1982 ytlmda ikinci bir ozel kanalI , Channel 4'ii 
(Kanal Dort) kurdular. ITV'nin 15 istasyonu tarafmdan finanse edilen, kiiltiirel ve belge­
sel programlar yaymlayarak ITV'nin tamamlay1c1s1 olarak dii§iiniilen bu kanal, ozellikle 
etnik ve ki.iltiirel azmhklara, oziirliilere yonelik yaymlar yap1yor. 

Kanai 4, ITV'ye program iireten kurumlarm d1~mdaki bag1ms1z yap1mctlarla da 
i~birligi yaparak yiizde 24 oranmda yaymlan bu 9evrelerden saglach. Sinema endiistrisi 
ile i~birligi yaparak dogrudan film yapttrd1 (3). 

BBC ve ITV 1980'Ii y11Iarm ba§mda Amerikan vatanda§I Avustralyah Rupert 
Murdoch'un yi.izde 90'mna sahip oldugu Hollanda'dan yasad1§1 uydu yaym1 yapan "Sky 
Television" devreye girdi. Yasalarm bo§lugundan yararlanan medya devi Murdoch, tele­
vizyon yaymc1hgmda Avrupa piyasasma hakim olmay1 ama9byordu. 

Biri gi.inde 24 saat haber, biri spor, biri film, son ikisi de eglence programlar1 ya­
ymlayan 5 kanah bulunan Sky TV'ye rakip British Satellite Broadcasting'in (BSB) ise, 
biri 24 saat film yaymlayan "Pay TV" olmak iizere 5 kana11 bulunuyor (4). 

Uydu Otoritesi'nin izniyle yaym yapan BSB ile korsan yaymc1 Sky TV arasmda 
ba§layan biiyi.ik rekabet 1990Kas1m aymda bu iki kurulu§un birle~mesiyle sonu9Iand1. 
Murdoch BSB'nin yiizde 50'sine ortak oldu. Gazete sahiplerinin bir televizyon kanahnm 
yi.izde 20'sinden fazlasma sahip olmasm1 yasaklayan yeni gorsel i§itsel yasay1 9ignemi~ 
durumda olan Murdoch, siyasal alanda tart1§malara yol a9tt. Boylece tngiliz televizyon 
sistemi yeni teknolojilerin etkisiyle, yeniden yapdanma si.irecine girdi. 

Donemin 19i§leri Bakan1 David Waddington "birle§me yasalara aykm, ancak hi.i­
kiimet olarak yapabilecegimiz bir §ey yok" diyordu (5). 

Avrupa'da ytllardlf seyredilen Sky, tngillere'de yay1na 1989 ytlmda ba§lad1. An­
cak saygmhk kazanamad1g1 gibi karh da olamad1. Murdoch'un gazetelerini, Sky'1 pazar­
lamak amac1yla kullanmas1 ve gazete arac1hg1yla 100 bin uydu 9anak antenini bedava 
dag1tmas1 da ingiltere Basm Konseyi'nin ele§tirisine hedef olmu§tu. 

BSB ise 1990 May.s'mda b~lad1g1 yaym hayatma kaliteli yaym teknigi ve prog­
. r~Iar1yla i.i9 yd siiren hazlfhklara ragmen pazarlama b~ans1zhg1 nedeniyle zarar etmi~-
~ . 

1ngiltere'de kablolu televizyon yaymlar1 ise BBC ve ITV ile rekabet etmek yerine 
soz konusu kurumlarm yaymlanm tarnamlay1c1 ozellikte olmas1 gozoniinde tutuldu. 

Belirli say1daki kablolu televizyon pilot projeleri i9in hiikiimete ba§vuran ozel gi­
ri§imcilerden 11 'i 1983 ytlmda g~ici ruhsatlanm alddar. 1984 ydmda yiiriirliige giren 
kablo ve ya):'mc:Il~k yasas1 ile "Cable Authority" (Kablo Otoritesi) kuruldu. 19i§leri Ba-

• 11 • 
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1~ kam tarafmdan se9ilen 7 tiyeden meydana gelen kurul, kablolu yaymda niteligi belirlen­
mi§ programlart haztrlay1p yayacak adaylan se9mek, bunlara 15 y1l stireyle i§letme izni 
vermek, programlan ve reklamlan denetlemek gorevini yap1yor. 

lngiltere'de televizyon yaym kanallannm dag1ttm1 ve denetlenmesi 3 ayn kurum 
tarafmdan yap1hyor. 

Televizyon Yaymlarmm Denetimi 

- BBC i<yin "Board of Governors" (Yoneticiler Kurulu) 

- Ozel televizyon kanallan i<yin "Independent Broadcasting Authority-IBA" (Ba-
glflls1z Yaym Otoritesi) 

- Kablolu yaymlar i9in "Cable Authority" (Kablo Otoritesi). 

Ozel televizyonlarm dtizenlenmesini saglamak, uymak zorunda oldugu kurallar1 
belirlemek ve denetlemek i<yin kurulan Bag1ms1z Yaym Otoritesi, BBC'yi denetleyen Yo­
neticiler Kurulu gibi 12 tiyeden olu§uyor. 19i§leri Bakam tarafmdan atanan kurulun temel 
i~Ievi, program sunacak §irketleri belirlemek, programlar1 ve reklamlar1 denetlemek, ve­
rici istasyonlarm kurulmasm1 ve i§letilmesini saghyor. 

1989 y1lmda kurulan "Broadcasting Standarts Council" ise basm konseyi gorevini 
tistleniyor. Televizyon izleyicileri yaymlarda a§lfl seks ya da ~iddet olay1 goriirlerse bu 
konuda konseyin dikkatini 9ekiyor. Konsey ilgili televizyon kanahyla baglantl kurarak 
izleyiciyi hakh bulursa, yaym kurumundan oziir dilemesini ister. Ancak merkezi deneti­
mi saglamak amac1yla kurulan kurulun yaptmm yetkisi bulunmuyor (5). 

Dan~ma Komiteleri 

ingiliz televizyon yaymc1hk sisteminin degi§iminde reform olarak nitelendirilen 
ttim kararlar, "dam§ma komiteleri"nin tirtintidtir. 1951 y1lmda haz1rlanan Beveridge Ra- / 
poru 1954 yllmda ticari televizyon ITV'nin kurulu§unu saglarken, 1962'de Pilkington 
Raporu BBC 2'nin olu§umunu yonlendirdi. 1977 yllmda ger9ekle§tirilen Annan Komite 
Raporu, Kanai 4'tin (Channel Four), 1981 y1lmda Lord Hunt ba§kanhgmda yapllan ara§-
tirmalarm sonucu olan JIKT AR Raporu direkt uydu yaymlan ve yeni ileti§im teknoloji-
leri konusundaki geli§meleri belirleyerek 1984'te gelecegin direkt uydu yaymc1hg1 ile 
kablolu televizyon yaymc1hg1 konulannda kabul edilen "Cable and Broadcasting Act"1 
olu§turdu. BBC'nin finans1 i.izerinde tngiliz gorsel i§itsel siyasetine tart1§ma ortarn1 sagla-
yan 1986 yilmda yaptlan Peacock Raporu (pay-television) bdemeli televizyon teknigi 
konusunu gtindeme getirdi (6). 

Klasik televizyon yaymc1hg1 konusunda verilen raporlar ve yapilan reformlar ya­
nmda 1989 ytlmda sistemin esaslar1 ciddi ~ekilde sotguland1. 

Margaret Thatcher hi.iktimetinin hawlad1g1 tasar1, televizyon programlar1111 ya­
ymlamadan once, haztrhgm herhangi bir a~amasmda denetleme ve gerekli gortili.irse ha-
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mhktan men etme yetkisini polise veriyordu. Polis, haztrlanan yaymm zararh olabilece­
gi ku§kusu beyan eltigi takdirde, biittin yaz1h ve sozlii materyale el koyabilecekv e bu­
nun i\(in bir yarg1\(tan gerekli formalite iznini almas1 yetecekti. Hiikiimet aynca basma ve 
yaymevlerine uygulanan "Zararlt Yaymlar Yasas1"nda degi§iklik yaparak televizyon ya­
y111lar1111 da kapsamasuu istiyordu. 

Buna ek olarak yap1mctlara bag1ms1z ticari televizyon i~in film yapma izni veren 
komisyon da polise yard1mc1 olmakla yiiktimlti lahmyordu. 

Televizyon yaymlamu denetlemek i~in kurulan fakat bu gi.ine kadar yaptmm yet­
kisi olmayan"Yaym Standart Kurulu"nun yetkisini geni§letip yeni bir sanstir kurulu ol­
mas1 konusu gtindeme getiriliyordu (7). 

ingiltere'de 1 Kas1m 1990 tarihinde ytirtirliige giren Yaym Ya5as1, BBC'nin gelir­
Ierini ruhsat ticretleri yerine abone iicretlerinden saglamas1111 htikme baglad1. Boylece 
rckabet ortarnma itilen BBC'nin kanallarnun gece yansmdan sonra bag1ms1z ozel televiz­
yon §ebekeleri tarafmdan kiralanmas1iu da ongordti. 

Yasa, ITV kanallannm sozle§me bblgelerini yeniden belirleyip a~tk art1rma ile 
satt§tnda en fazla para verene 10 yllhk siire ile kiralanmasm1 sagladi. ITV'yi olu§turan 
kanallar yeni bir diizen kurulduktan sonra bunlann ttimiine birden Kanai 3 adt verildi. Bu 
kanallarm haber program ve bblgesel program yaymlamalan §art ko§uldu. bzellikle Ka­
nai 3'tin 1sko\(ya bblgesine azmhk ve etnik gruplarm yap1mlan111 i~eren yaymlar yapma 
izni verilirken, yeni kanallardan Kanai 4 ktilttir aglfhkh yaymlara, Kanai 5'Ie birlikte 
hepsinin nitelikli okul programlanna agtrhk verecegi hi.ikme baglandt. 

Ttim kanallarda haberlerin tarafs1zhk ve dogruluk ilkesine uygun olarak verilmesi 
ile programlarm yi.iksek kalitede olmas1 kurallarla belirlendi. bzel televizyon kanaJJann­
da kamu duygularma saldm ve su\(a te§vik edici karga§aya yo! a\(an programlar yasak­
Iandt. Yaymlanan programlarm toplam miktarmm yiizde 25'inden fazla yabanc1 tilke ko­
kenli programlara yer verilmeyecegi yasag1 ile kota kuralmdan vazge~ilmedi. 

Televizyon yaymlannm denetiminde "Independent Television Commission-ITC" 
(Bag11ns1z Televizyon Komisyonu) kural ve yaptmmlan degcrlendiren bir kurum olarak 
meydana geldi. 

Televizyon yaymlarmm dtizenlenmesi ve kontrolii ile yaymc1hk organizasyonla­
ruun yap1s1 ve karakterinin, yeni yasa ile "The Broadcasting Commission-BCC" (Yaym­
c1ltk ~ikayet Komisyonu) tarafmdan atanan 3 tiye ve ba§kandan meydana gelen ~ikayet 
komisyonu ~ogulculugu yans1tan, kamu duygularm1 rencide etmeyen, haberlerin dogru 
ve tarafstz olmas1 ko§ullarmm yam s1ra, ozel ya§arna saldtnlan ve §ikayetleri de bir ra­
porla ITC'ye bildiriyor. 

"Broadcasting Standarts Council-BSC" (Yaym Standart Kurulu) htiktimet tarafm­
dan atanan bir ba§kan ve 4 tiyeden olu§arak programlardaki seks, §iddet, ahlak konula­
rmda yol gosterici kurallar koyar. 
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{ Yeni yasa ile bag1ms1z Yaym Kurumu IBA ile Kablo Otoritesi lagvedildi. ITC'ye 
uydu ve kablolu yaymlan da i9ine alan gorev alanmda ayrmtlh kurallar ve ag1r yaptmm­
lar yetkisi verildi. 

Aym yasa yaymc1hk alamnda olu§abilecek tekelleri onlemek amac1yla yaym ku­
rumunu meydana getiren §irketler toplulugunda ulusal veya bOlgesel gazetelerde hissesi 
olan ki§ilerin yiizde 20'den fazla pay sahibi olmasuu yasakhyor. BBC ve reklam ajansla­
nnda yiizde 5 hissesi olan kurulu§lar ve bir yaym kurumunun yiizde 20'sine sahip olanla­
rm ba§ka bir yaym kurumunda hissesi olamayacag1 kural1111 da getiriyor (8). 

Goriiliiyor ki, 1ngiltere'de televizyon yaymc1hgmda "kamu hizmeti" ve "kota" il­
keleri korunarak s1kl kurallara bagh bir yasal diizenleme uygulamyor. "Ozgiir iilke" ima­
jm1 ta§1yan ingiltere son 20 ytlda ileti§im teknolojilerindeki geli§melerin ge9ersiz ktld1g1 
mevcut kurallan degi§Lirerek, daha s1k1 bir denetim mekanizmas1 geli§tirdi. Avrupa ya­
ymc1hk sistemlerinin degi§tirilmesinde "deregulation" (kurallann kaldmlmas1) ortamm­
da daha kat1 kurallar belirleyen ingiltere'de ne bir yasal bo§luk olu§tu ne de programlann 
kalitesinde dii§ii§. 

Tiirkiye'de ise hukuk, teknolojinin geli§imine ayak uyduramayarak gcride kahyor. 
Yasal bo§luk, iirkiitticii ozgiirliik ortam1 yaratirken, lngilizler klasik yaymc1hk anlay1§la­
nnm vazge9ilmezligini biitiin diinyaya kabul ettirmi§ bulunuyorlar. Kurals1zltk ortamm­
da bile kurallanm belirleyerek geli§lirmeye ve degi§tinneye devam ediyorlar. 

Ulkemizde devlet tekelini krran ozel televizyon kanallan hukuki a):1dan hi9bir ge­
li§me olmad1g1 halde giin ge9tik9e gii9leniyor, ticari tekel haline geliyorlar. Bir an once 
diger tilkelerdeki hukuki uygulamalar ornck almarak Tiirkiye'de televizyon yaymc11tg1 
aynntth bir yasal diizenlemeye tabi tutulmahd1r. 
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