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[LETISIM OZGURLUGU

lletigim Ozgurliigii, bir diigiincenin serbestge yayilarak kitlelere aktariimast an-
lamma gelmektedir. Bu 6zgiirlitk aym zamanda kitlelerin istek, diigiince ve seslerini de
duyurabilmesini gerektirmektedir. Bagka bir anlatimla, kitleyi veya halk: pasif bir unsur
olarak kabul edip ona tek tarafl diigiince veya goriis vermek bir iletigim veya haber-
lesme degildir. Iletisim sozciigiinde kargiliklilik, diyalog mevcuttur. Kargilikligin ol-
madig: yerlerde iletisimden soz etmek miimkiin degildir. Bu nedenle totaliter sag ve sol
rejimlerde "iletisim" degil "iletim" vardir. Bu tiir devlet yapilarinda diyalog degil, mo-
nolog soz konusudur. Hiikiimetin sesinden bagka ses yoktur ve bu ses siirekli bir gekilde
halkin beynini yikayarak onu yonlendirir. Kitleler bu sesi dinleye dinleye o sesin kendi
sesi oldugunu zanneder. Kitle iletigim araglarinin devletin elinde bulundugu komiinist
veya fagist-milliyet¢i toplumcu (nasyonal sosyalist) rejimlerde durum boyledir.

Bunun kargisinda, Bati'min 6zgiirliikgii, liberal, adaletci dogal hukuk felsefesine
dayanan pliiralist demokrasilerinde ¢ok seslilik s6z konusudur. Bati demokrasileri diya-
loglar rejimidir, Yaygin bir gekilde insanlar diigiince, goriis ve felsefelerini kitle ile-
tigim araglari ile agiklayabilirler. Ancak burada da bir tehlike soz konusudur. Kartel-
legsmeler ve trostlesmeler ile iletigim araglarini ele gegiren biiyiik sermaye, kii(;'ti_k
tegebbiisleri silerek, sadece kendi sesini duyurabilir. Boylece monist rejimlere dogru bir
kay1s baglayabilir. Cok seslilik kaybolur, onun yerini 2,3 ya da 4 seslilik alabilir. G'Liglii
baski grubu haline doniigen "Basin" halk ve devlet kargisinda olumsuz bir kimllgg
biiriinebilir. Bu durumda kanimizca Devlet'in kitlelerin diigiince ve ifade i’)zgiirliiklerm:
destekleyici tedbirler almasi gerekir. Tedbir almak giigsiizii giiglendiren "sosyal devlet
anlayiginin iiriiniidiir ve halkin cikarma oldugu kadar Devlet'in de ¢ikarmadir. Bu
baglamda halk girigimlerine destek vermek, Basin trostleri kargisindaki miicadelede en
lyi yontemdir,

[letigim ozgiirliigiiniin sadece Bati Demokrasilerinde oldugunu soyledik. Bunun
tarihsel ve felsefi temel ve kokeni vardir. Bati demokrasilerini doguran Dogal Hukuk,
felsefe tarihi boyunca diigiince ve vicdan-inang 6zgiirligii ile miilkiyet hakkinin kut-
sallifin1 savunmustur.

Dogal hukuk felsefesine gore insan, bu diinyaya Ozgiir ve esit gelir. Akil sahibi
olmas nedeniyle doganin kurallarim kavrar ve doga nimetlerinden yararlanir. Bu yarar-
lanma esit ve 6zgiir bir bigimde olmalidir ve herkesi kapsamalidir. Akil, insan1 diger
mahluklardan iistiin kilan belirleyici 6zelliktir. Akil sahibi olmak insanin en kutsal nite-
lifidir. O, akilla kavrar, anlar ve her geyi yonlendirir. Bazi Bati Diigiiniirlerine gore
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akil insan1 ayn1 zamanda Allah'a ulagtiran yoldur. Evrenin gorkemli diizeni ancak akilla
kavranabilir. Iste bu nedenle akil iiriinii olan diigiince de kutsaldir. Diisiince ve diinya
nimetlerinden yararlanma insanin dogal hakkidir. Devlet de bu haklar diizenlemek ve
egit bir bigimde yararlanmasina olanak verecek hukuk diizenini kurmakla yiikiimliidiir.
Unlii ozgiirliikgii Ingiliz diigiiniir John Locke'a gore : Devletin ilk gorevi bireylerin
miilkiyet hakki ve diigiince-vicdan 6zgiirligiinii en iyi sekilde kullanmasina olanak ve-
ren ortami hazirlamasidir.

Iste biz iletigim 6zgiirliigiinii bu felsefenin iginde gormekteyiz. Dogal hukuk fel-
sefesi bu anlayigla, Ticaret Devrimi sonrast olugan burjuva sinifinin resmi siyaset fel-
sefesi olmug ve Biiyiik Fransiz Devrimi, Amerikan Devrimi gibi olaylar1 yaratmigtir.
Bugiinkii Bat1 Demokrasileri bu devrimlerin iiriiniidiir. Burjuvazi siyasal iktidar heniiz
ele gecirmemigken, Basin zgiirliii olan iletigim 6zgiirliiinii savunmugtur.

Liberalizm akiminin basin ve haberlesme 6zgiirliigii alanindaki ilk 6nemli tem-
silcisi John Milton olmug ve bu sahis 1644 yili Kasim ayinda yayinladidi iinlii Areopa-
gitica'sinda her gesit sansiirden uzak basmn ozgiirliigiinii savunmugtur. Milton'un bu ¢a-
balarina kargin kendi doneminde saglanamayan basin 6zgiirliigii, 1776 yilinda Ameri-
ka'da Virginia Bill of Rights'da agtk¢a belirtilmis her gesit baski rejimine kargt tek
giivence olarak nitelendirilmigtir. 1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttag Haklar Bildiri-
si'nin 11. maddesinde de fikir ve diisiincelerin serbestge yaymlanmasinin ve nakledilme-
sinin, insanin en degerli haklarindan biri oldugu agiklanmugtir (1).

Giiniimiizde iletigim 6zgiirliigii, devletin bu Ozgiirlii3iin gelismesine sadece izin

vermesi, yani tarafsiz bir tutum takinmast seklinde anlagilmamakta; bu alanda Devlet
tarafindan bazi aktif énlemlerin alinmasi zorunlulugunun bulundugu kabul edilmektedir.
Boylece kollektif bir 6zgiirliik, sosyal bir hak olarak ortaya gikan yeni basmn ozgiirligi
goriigii iginde, basin bir hak olarak iktidarlardan, kendisine kagit, makine, miirekkep,
cesitli teknik araglar saglayabilmesi i¢in yardimda bulunulmasmni, telefon, posta gibi ka-
mu hizmetlerinden yararlanma olanaginin verilmesini, vergi dokunulmazliklarinmn ta-
minmasin, yazar ve muhabirleri igin bazi kolayliklar gosterilmesini isteyebilmektedir
2). :
Modern iletigim 6zgiirliigii goriigii geregince, Devlet'e yiiklenen bu gorevier,
gazetecilik meslegindeki kigilerin yararina oldugu gibi diigiince, kant ve haberleri
degigik kalem ve afizlardan serbestge izleyebilme olanagini aktif bicimde saglamasi
bakimmndan kitlelerin de yararinadir. Gergekten, hikiimetlerin iletigim 6zgiirligiiniin fi-
ilen gergeklesebilmesi igin gerekli tedbirleri almamasi halinde, 6zel miilkiyete konu
teskil eden kitle iletisim araglarinin belirli sermaye ¢evrelerinin tekeline girmesi tehli-
kesi ile kargilagilabilecek, ve boylece halkin haber, diigiince ve kamlari istedigi kaynak-
lardan Ggrenebilme ozgiirliigii kisitlanmig olacaktir. Bu yonden, giiniimiizde sadece
basin dzgiirliigiiniin degil, fakat ¢cagdas insanin sosyal yasantisin vazgegilmez kogulu
olan haber, diigiince ve kamlarin serbestge izlenebilmesi hakkim da kapsayan iletigim
ozgiirliigiiniin dahi kollektif bir dzgiirliik, sosyal bir hak agamasimna vardiZun soylemek
gerekir (3).

(1)  lgel Kayihan : Kitle Haberlesme Hukuku, Istanbul 1985 s. 19
@ Ibid.s.22
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Durum degisik asamalar iginde Bati Demokrasilerinde gelisme olanagi bul-
mustur.

1- ingiltere

Bu iilkede iletigim Ozgiirliigii yasalar ve anayasal metinler yerine, bunlar kadar
giiclii, Ingiliz halkinin yagayan hukuk toresine, yani yazih olmayan Common Law'a da-
yanmaktadir. Basmn , her ingiliz vatandaginin sahip bulundugu ozgiirliiklerden sansiir ya
da bir bagka yasaklayict engele ugramadan yararlanir. Fakat basinin ozgiirliiklerden ya-
rarlanigi hi¢ bir zaman ayricabiklt bir yararlanig degildir. Basinin bu durumu "Rex ver-
sus Grey" kararinda "Basmn 6zgiirliigii Kraligenin uyrugu olan her vatandagin sahip
oldugu ozgiirliikten ne daha biiyiik ne de daha kiigiiktiir" seklinde tammlanmugtir.

Ingiliz Basin Ozgiirligii, esas itibariyle, "Devleti tehlikeye sokma, genel ahlaka
aykinn davranma ve hukuki bir neden olmaksizin kigilerin zararina hareket etme" du-
rumlari ile smirlandirlmigtir. Basin bu siirlamalara uymak kosulu ile "gerekli
hosgorii"den yararlanir. S6zii gegen smirlart agan basin ise mahkemeler oniinde hesap
vermekle yiikiimliidiir (4).

2- Amerika Birlesik Devletleri

Bu iilkede, 1791 anayasanina konulan 1. Ek Madde (Amendment) (Congress
shall make no Law... abridging the freedom of speech or of the press) yani "Kongre
basin ve soz Ozgiirliigiinii smrlayan kanun yapamaz" hiikmii ile basin ézgiirligiini acik
ve segik bir bigimde garanti altina almistir, Boylece, Amerika Birlesik Devletleri basin
dzgiirliigiinii anayasal giivenceye kavugturan ilk iilke olmugtur.

Amerika Birlesik Devletleri Anayasast basin ozgiirliigiine iligkin bir sinirlama
koymadig1 halde, Amerika Yiiksek Mahkemesi bu 6zgiirligiin de her 6zgiirlik gibi mut-
lak olmadigint ve siirlandinlabilecegini kabul etmistir. Yiiksek Mahkeme cesitli ka-
rarlarinda (Schenck versus US 249, US 471, 1919; Noto versus US 367, US 290, 1961)
basin dzgiirliigiiniin (present and clear danger) yani "halen var olan ve agik tehlike" du-
rumunda siirlandirilabilecegini ve boyle bir sirlandirmanin Anayasaya aykirt olma-
yacagini belirtmigtir (5).

3- italya

Biitiin Bati Demokrasilerinde oldugu gibi talya'da da basin ozgiirligi Devlf:lin
giivencesi altina alinmigtir, 8 Subat 1948'de Kurucu Meclis tarafindan kabul edilen
Basin Kanunu, yapilan baz: ufak tefek degisiklikler diginda halen yiirirliktedir.

Bu kanuna gore, basin hiirdiir, higbir denetim ve sansiire tabi tutulamaz, herkes
diigiincelerini soz, yaz1 ya da bagka iletisim araglari ile yaymakta dzgiirdiir, genel ahla-
ka aykart gosteri ve bildirilerin yaymnlanmas: yasaktir (6).

Basin Kanunu'nun 40 yil gibi uzun bir siiredir yiiriirlitkte olmasi, Italya'da zaman
zaman yarg1 organlan ile gazetecileri karg: kargiya getirmektedir. Adalet Bakani Mino
Martinazzoli, Panorama dergisinin 1 Aralik 1985 tarihli sayisinda :

(3) Ibids.22-23
(4) Ibids.23

(5) Ibid.s. 23
(6) MURIJALDI Paolo, Storia del Giomalismo Italiano, Gutenberg 2000, s. 178
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"Basin ile yarg: organlart arasindaki ¢atigma biitiin demokrasilerde mevcuttur ve
bunun kesin bir ¢oziimii yoktur. Onemli olan, iletigim 6zgiirliigiinii ve vatandaglarn
sayginligim kollayici kurallar koymaktr" (7) diyerek, gazetecilik mesleginin siirekli bir
miicedeleyi gerektirdigini vurgulamigtir.

4- Fransa

Fransa bugiinkii anlamda basin olaymmn bagladig ilk iilkedir. 1863 yilinda
yayinlanan ve genis bir okuyucu kitlesine ulagabilen Le Petit Journal, 1900 lerde giinde
1.5 milyon tiraja ulagan Le Petit Parisien gibi gazeteler, Fransa'nin bu alandaki ilk yaymn
organlardir.

Koklii bir gegmigi olan basinin 6zgiirliigiine iligkin prensipler daha 1789'da s6z
konusu edilmesine kargin, Basin ozgiirliigii yasal plana 100 yil sonra "Basin
Ozgiirliigiine Dair Kanun" ile yansimigtir. Buna gore basim ve yaymn serbesttir. Yani
basin 6zgiirliiZii, kanun koyucular tarafindan girigimeilikle beraber ele alinmaktadir (8).

Bagimsizlik ve basin organlarinin ¢ogulculugunun bulunmadig ortamlarda ifade
ve haberlesme 6zgiirliigiiniin de s6z konusu olamayacagin1 savunan Fransiz Hukukun-
da, basina getirilen kisitlamalar, sosyal diizeni koruma, kollama ve siirdiirmeye yonelik
tedbirler olarak kabul edilmektedir (9).

Bugiin uydu haberlesmelerinin geligtigi donemde artik iletigim Ozgiirliigi "de
facto" olarak yerlesmis bulunmaktadir. Eskiden biiyiik miicadelelerle kazanilan bu hak
ve Ozgiirliik artik bir zorunluluk olarak kendini gostermektedir. Her tiirlii diigiince ve
goriig, artik uydu aracilig ile evimize girmektedir. Devletlerin yapacag1 tek sey, bu ol-
guyu diizenleyerek rasyonel hale getirmektir. Kanimizca bu da soyle gergeklesebilir :

* Ozgiirliigiin akigim sosyal giiglerin kendi dengelemelerine birakmak. Libera-
lizmin geregi budur. Ancak giiclii iletisim trostleri kargisinda devlet destegi ile yeni s0s-
yal gii¢ ve dengeler yaratmak gerekir.

* D iilkelere yonelik yaymlarla giiclii bir iilke propagandasi cihetine gitmek,
dig yaynlar kargisinda dengeyi saglamak i¢in zorunludur.

* Ozgiirliikler ancak "¢ok yakin ve mevcut" tehlike kargisinda smirlanmalidir.
Yani sadece bir diisiince ve goriis bildirimi icin sinirlama soz konusu olamaz. Ulkenin
ve milletin boliinmez biitiinliigii agisindan ¢ok yakin ve somut bir tehlike arz ettigi anda

miidahelede bulunmak kaginilmazdir.

(7) Ibid. 5. 250
(8) BALLE Francis, Media et Sociétés, Montchrestien Paris 1988

©) Ibid. s. 255



