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Prof. Dr. Feridun YENISEY
M. U. Hukuk Fakiiltesi

BASIN VE CEZA HUKUKU

1. Basin Suclulari

Basn ile ilgili olup, ceza hukuku kapsamna giren fiiller, "basilmig eserin ice-
rigine iligkin olan suglar” ve "basin diizenine kargt olan suclar" olmak iizere, iki gruba
aynilirlar,

a) Basin Kanunlarini, basilmis eserin icerigine iligkin olarak ozel bir diiz'enle-
meye sevkeden ihtiyag, basinin ¢ok genis kitleler iizerinde fikri bir etkinlige sahip ol-
masi ve bu etkinli§in kotiiye kullanilmasinin’ onlenmesidir.

Basilmus eserin icerigine iliskin olan suglarin bir kismi, "basmmn bir arac"
olarak kullanilmas: halinde "su¢" tegkil eden fiillerdir. Bu suglar baska gekilde
iglendiklerinde, “aleniyete gikma" cezalandirma igin yeterli degildir; kanunkoyucu sade-
ce basin yolu ile aleniyete gikmay: cezalandirmigtir: Ornegin "ceza kogusgturmasina
ait kararlarin aleni durugsmada okunmasindan, takipsizlik karari verilmesinden once
yaymlanmas; hiikmiin kesinlesmesine kadar miitalaa yaymlanmasi" yasaktir (Basmn
Kanunu = BasK 30). "Intihar vakalar1 hakkinda okuyucuyu tesir altinda birakabilecek
nitelikte tahsilat" yaymlanmast (Bask 32) ve "kanunen evlenmeleri men edilmis kimse-
ler arasindaki cinsi miinasebetlerden haber verilirken, magdurun hiiviyetlerini agiklayan
malumat yaymlanmasi" (BasK 33), yasaktur.

Basilmig eserin igerigine iligkin olan suglarin bir kismu ise, her tiirlii aragla
islenebilen suglarin basin yolu ile islenmesi halinde ortaya gikarlar. Mesela, hakaret
sugunun basmn yolu ile iglenmesi, bu grubun 6rnegini olugturur.

10 Nisan 1990 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan ve Olaganiistii Hal Kanununun
Ek I'inci maddesini degistirerek, adi gegen Kanuna Ek 4 madde daha ekleyen 413 nu-
marali KHK/413, basin yolu ile iglenen suglar bakimindan yeni bazi diizenlemeler getir-
migtir: Olaganiistii Hal bolgesindeki faaliyetleri yanlis aksettirmek veya gercek dist ha-
ber ve yorumlar yapmak suretiyle bolgedeki kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasina
veya bolge halkinin heyecanlanmasina yahut giivenlik kuvvetlerinin gorevlerini geregi
gibi yerine getirmelerine engel olacak sekilde yaynlanan her tiirlii basilmig eser hakki-
nda, bunlarin bolge diginda basiimis olup olmadigina bakilmaksizin, Olaganiistii Hal
Bolge Valisinin teklifi iizerine gigleri Bakaninca, bunlari kapatma yetkisi taninmugtir,
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Olaganiistii Hal Kanununun yeni Ek 2'inci maddesine gore, Olaganiistii hal bolgesi ile
miicavir illerdeki faaliyetlerle ilgili olarak, bolge i¢inde veya diginda basilmig olup ol-
madigma bakilmaksizin yapilan yaymlar sebebiyle kisisel haklarina saldirida bulunu-
lan kimselerin Tiirk Medeni Kanunu ve Borglar Kanunun hiikiimlerine dayanan manevi
tazminat talepleri sonucunda tazminata hiikkmedilmesine karar verildigi takdirde, tazmi-

atin miktar1, yaymn mevkuteler ile yapilmast halinde, mevkute bir aydan az stireli ise
bir dnceki ay ortalama satig miktarinin, aylik veya bir aydan fazla siireli ise bir dnceki
fiili satig miktartnin toplam satig bedeli tutarinin; mevkute niteliginde bulunmayan
basili eserlerde ise, en yiiksek tirajli giinliik mevkutenin bir onceki ay ortalama satig tu-
tarinin yiizde doksanindan az olamayacaktir, Ek 3'lincii madde ise; Olaganiistii hal
bolgesi ile miicavir illerde Tiirk Ceza Kanunu'nun 480'inci maddesinde yazili hakaret
suglarinin; gercege aykir1 yazi, haber, havadis, fotograf veya vesikalarin negredilmesi
veya her tiirlii olay ve vesikalarin tahrif edilerek yayinlanmas suretiyle iglenmesi halin-
de, faillere, 480'inci maddede yazili cezalara ilave olarak 30 Milyon liradan 100 milyon
liraya kadar agir para cezasi verilecektir. Bu fiillerin 5680 sayili Basin Kanununun
3'incii maddesinde belirtilen mevkuteler vasitasiyla islenmesi halinde, ayrica sahipleri-
ne de; mevkute bir aydan az siireli ise, bir onceki ay ortalama fiil satig miktarinn, aylik
veya bir aydan fazla siireli ise, bir 6nceki fiili satig miktarinin toplam satig bedeli tu-
tarinin yiizde doksani kadar agir para cezasi verilecektir. Ancak, bu ceza 30 milyon lira-
dan az olamayacaktir. Bu mevkutelerin sorumlu miidiirlerine, sahiplerine verilecek ce-
zann yanst uygulanacaktir. Bu maddenin tatbiki, bu hususta ayrica sikayette bulunul-
masina baghdir. Sikayet dilekgesi verilmedigi takdirde, gergege aykirilik re'sen
aragtirllmaz. Bu husustaki sikayetin Tiirk Ceza Kanununun 490'inc1 maddesindeki siire
iginde yapilmas gerekir. Tiirk Ceza Kanununun 158, 159 ve 268'inci maddelerinde
yazilt hakaret suclarinin da birinci ve ikinci fikrada yazili sekilde iglenilmesi halinde,
bu maddelerde gosterilen failler de yukaridaki fikralara gore cezalandirilacaklardir.
Tiirk Ceza Kanunu 481'inci maddesi uygulanirsa, bu madde hiikiimleri uygulanmaya-

caktir.

b) Basimin idari diizenine karg: suclar: Basm faaliyeti yapilirken, uyulmast
gereken bazi kurallar vardir. Yayin éncesi, yayin sirasmda ve yayindan sonra olmak
iizere iige ayrilabilen bu kurallara 6rnek olarak; "beyanname vermek mecburiyeti (mev-
kutenin adin, idare yerini, sahibini vesaire bildiren bir beyanname) (BasK 8) kuralinin
ihlali suglarr gosterilebilir (BasK 21, 22, 23). Bu konudaki diger bir ornek, kanunun
mevkutede caligtirdacak muhabirlerde aradign (Tiirk Vatandagt olmak ,21 yagim bitir-
mig olmak gibi) sartlar tastmayan bir kigiyi cahigtirmak sugudur (BasK 25). Mevkute-
nin sermayesi'ile, gelir kaynaklarinn bir deftere kaydedilmesi gerekmektedir. Bu mec-
buriyete uymayan yayin sahibi, sug iglemis olur (BasK 34). Basin suglarindan mahkam
olanlar hakkinda verilen mahkamiyet kararlarinin yaymlanmamast (BasK 18) ve cevap
ile diizeltme hakkmnin dogdugu hallerde (BasK 19) cevabin yayinlanmamast, suctur. Bu
tir yaymlan gerceklestirmeyen yazi igleri Miidiirii, ayr1 bir sug iglemis olur (BasK 28,
29). Basilmig eserde yaymn yeri, yili ve tabiin ve nagirin gosterilmemesi (Bask 4),
"impressum" kuralinin ihlali olup, suctur (Bask 20 ve 24).



169

2. Basiimig eserin icerigine iliskin olan basm suclarinda ceza sorumlulugu:

Basmin idari diizenine karg: islenen suglardaki ceza sorumlulu§u genel ceza hu-
kuku kurallarma gore belirlenir ve bir Ozellik tagimaz. Ancak, agafida inceleyecegimiz
"bastlmig eserin igerigine iligkin olan suglarda”, basin hukukuna 6zgii bir ceza sorumlu-
lugu sistemi vardir.

a) Mevkutelerdeki sorumluluk: Mevkutelerle iglenen suglarda ceza sorumlu-
ludu, sugu viicuda getiren yaziyi veya haberi yazan veya resmi veya karikatirii yapan
kimse ile beraber, bu mevkutenin sorumlu miidiiriine aittir (Bask 10/1). Kanun boylece,
her ikisini de basin sugunun asli faili olarak kabul etmistir. Ancak sorumiu miidiir, mev-
kutelerde miistear adla veya imzasiz olarak yaymlanan eserlerin sahiplerinin adlarin: bil-
dirmek zorunda degildir. "Anonimlik hakk:" olarak nitelendirilen bu durum, sorumlu
miidiiriin eser sahibi gibi cezalandiriimasini dnlemez (BaskK 16/2). Mevkute sahibi, so-
rumlu miidiiriin rizasma ayk olarak bir yazi, resim veya karikatiirii mevkutede yay1-
nlatirsa, ceza hukuku bakimindan sorumlu degildir, sorumiuluk yaymlatana ait olur. So-
rumlu midiirler hakkinda verilen hiirriyeti baglayici cezalar, kanunla yasaklanmig dil-
lerle yayin yapimas: hali diginda, para cezasmna gevrilerek hiikmolunur (Bask 16/1).
Sorumlu miidiir igin zaten 1987 yilinda ilga edilmis bulunan "emniyet gozetimi altinda
bulundurulma cezas1" verilmez.

b) Mevkute tammina girmeyen basiimis eserlerle islenen suglarda ceza so-
rumlulugu: Periodik araliklarla yaymlanmayan basilmig eserlerde, sugu olugturan esc-
rin sahibi, yazari, gevireni veya gizeni ile birlikte yaynlatan sorumludur. Eser sahibi
belli degilse, sorumluluk yaymlatana aittir (BasK 16/4). Ancak, eser, sahibinin r1zasi
olmadan yaymlanmigsa, sorumluluk sadece yaymlatana, riza olmadan iktibas edilmisse,
iktibas edene aittir. Yaymlatan i¢in verilen hiirriyeti baglayict cezalar, kanunla yasak-
lanmig dillerde yaym yapiimast diginda para cezasina gevrilerek hiikmolunur (BasK
16/4).

Mevkute tanimma girmeyen bir basilmig eserin sahibi veya yaymlayan belli
degil ise, veya bu kimseler aleyhinde Tiirk mahkemelerinde dava agilamiyorsa, ceza S0-
rumlulugu basana, basan da belli olmadigi takdirde, satan ve dagitana aittir (BaskK
16/3). Basin Kanununun 16'mci maddesini degigtiren 2231 sayili kanun, metindeki
"teskil ettigini bilerek" kelimesini kaldirmakla, satan ve dagitan bakimindan, objektif
sorumluluk esas kabul etmigtir.

3. Basin Suclarmim Muhakemesi:

Basin suglarnin ozelligi, genel yargilama usuliine oranla, daha siiratli bir
yargilama yapilmasi ihtiyacint dogurmugtur. Bu nedenle ayn bir "Basin Mahkemesi”
kurulmus, basin davalarinin agilmast kisa siirelere baglanmigtir. Basinin haber kaynak-
larinmn gizliliginin korunmasi amactyla, gazetecilere "tanikliktan gekilme hakki® da
taninmalidir,
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Basin Kanununun 36'inc1 maddesi, "Toplu Basin Mahkemeleri" kurulmasini
Ongormiigtii. Ancak, 2950 sayili kanun, bu mahkemeleri kaldird1 ve agircezay: gerekti-
ren basin suglarinin Agir Ceza Mahkemesinde, digerlerinin ise, Asliye Ceza Mahkeme-
sinde goriilecegini diizenleyerek, sulhluk iglerin de, asliyeye gelmesini kabul etmig, bir-
den fazla daire varsa, yetkinin bunlardan birine verilmesini kabul etmigtir. Ancak sug,
Devlet Giivenlik Mahkemesinin, Sikiyonetim Mahkemesinin veya Askeri Mahkemelerin
yetkisine giren bir sug ise, yargilama Basin mahkemesinde yapilamaz.

Basin davalarinin agilmasi, mevkutelerde 6 ay, diger basilmig eserlerde 1 yillik
siireyle baglidir (BasK m. 35). Kanun, savcinin hazirhk sorugturmasini en ¢ok bir hafta
icinde bitirmesini ongormekte (BaskK m. 37), ve basin davalarinin "acele iglerden" sayi-
larak, adli tatilde de yargilamanin devam etmesini istemektedir (BaskK m. 39).

Gazetecinin, meslek sirr1 nedeni ile tanikliktan ¢ekinebilmesi, Tiirk Ceza Muha-
kemesi Kanununda agik¢a diizenlenmig bulunmamakla birlikte, anonimlik hakkindan
(BasK m. 16) ¢ikartilmaktadir. Mukayeseli hukukta ise, bu hak kabul edilmistir (Alman

Ceza Muhakemesi Kanunu = StPO 53).

Basin suglarinda tedbir uygulanmas: konusunda da bazi ozellikler vardir.
Dagitimin 6nlenmesi, toplatmak, kapatma ve miisadere seklinde bazi tedbir ve miieyyi-
deler sozkonusu olabilir (AY 28, 30; BasK Ek m. 1, 2).



