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BUYUK SEHIR BELEDIYELERI

A - GENEL OLARAK

Belde halkimin mahalli ve miigterek ihtiyaglarin kargilayan ve karar ve yiiriitme
organlart halk tarafindan segilen belediyelerin; tabi olduklari 1580 sayilr "Belediyeler
Kanunu" ile, Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiik gehirlerin ihtiyaglarin kargllamaklg
zorlanmast iizerine, 6nce 1982 Anayasast'nda biiyiik gehirler igin ozel yonetim bigimi
getirilebilecefi diizenlendi. Ardindan biiyiik sehirlerin yonetimi i¢in once kararname
sonra da 3030 sayil: Kanun gikarildi. Istanbul, Ankara, {zmir, Adana, Bursa, Gaziantep,
Konya gibi sehirlesmenin yiiksek oldugu sehirlerimiz bugiin "Biiyiiksehir Belediyeleri”
olarak &zel bir statii ile yoneltilmektedirler.

Bilyiiyen sehirlerin sorunlarinin ¢oziilmesi, sehir bityiikligi ile orantilt planlt
galigmalar yapilmasi ve 6zel yonetim bigimi getirilmesi ile ihtiyaglarin karsilanmaya
galigildif1 biiyiik sehir belediye sistemi, Londra, Paris ve Newyork gibi diinyanin
biiyiik sehirlerinde de uygulanmaktadir, (1).

Bizim sistemimize idare Hukuku konusunda dmek iilke Fransa'dan, Paris, Marsil-
ya ve Lyon gibi gehirlerin yonetimi incelenerek dahil edilen, biiyiiksehir belediye yone-
timinin 0zelliklerini g0yle sayabiliriz.

® Biiyiik Sehir belediyesi ve ilge belediyelerinden olusmaktadir.

® Belediyeler tiizel kisilige sahiptirler.

® Karar ve yiiriitme organlari halk tarafindan segilir.

@ Organlik sifatiyla ilgili olarak yargi denetimine tabidirler.

® Merkezi idare tarafindan idari vesayet yolu ile denetlenirler.

® Gorevleri ile orantili olarak gelir kaynaklarina s'ahiptirler.

© 3030 sayili ve 1580 sayil: kanunlara tabidirler.

B. HUKUKI DAYANAK

Anayasamizin 127. maddesinde "... bilyiik yerlegsim merkezleri igin dzel yénetirp
bigimleri getirebilir" denilerek, dayanafini Anayasa'dan alan biiyiik sehir belediyeleri,
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ilk olarak 23.3.1984 tarihinde "Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname" ile diizenlenmistir. Daha sonra 18. 11. 1984 tarihli "Mz_lhalli Ida-
reler Segimi Hakkinda Kanun" ve 9. 7. 1984 tarihinde "Biiyiik Sehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun" ile bu yeni yonetim bigiminin temel kurallar belirlenmigtir.

Yonetimde mahalli idarelere agirlik verme ¢abalarmin iiriinii olan bu rqodel,
biiyiik gehirlerde, demokratik bir bicimde "Biiyilk Sehir" ve "ilge" belediyelerinden
olugan iki dereceli bir sistem getirmektedir (2). Bu sistemde yukarida saydifimiz ka-
nunlarin yaninda 1580 sayili "Belediye Kanunu"da biiyiik sehir yonetiminde kullani-
Imaktadir.

Ancak, belediyeler konusunda iki ayn kanuni diizenlemeye gidilmesi, ida}renin
biitiinliigii prensibine aykirr diismekte ve uygulama zorluu dogurmaktadir. Bu yiizden
bu iki yonetim bi¢imi tek bir kanunda birlestirilmelidir.

C. TEMEL ILKELER

12. 12. 1984 tarihli R.G.'de yaymlanan "Biiyiik $ehir Belediyclg‘rinin 'T[Gnetin'.ni
Hakkinda 3030 saytlt Kanun'un Uygulanmas: ile flgili Yonetmelik", biiyiik sehir beledi-
yelerinin temel ilkelerini goyle siralamigtir (3).

Biiyiik gehir belediyelerinin yonetimi ile ilgili olarak g(jrev.genisligi Olgiisiinde
yetki genigligi, sorumluluk ve hizmetlerde birlik ve beraberlik gereginden hareketle;

A - Biiyiik Sehir biitiinliigiiniin her yonii ile etkili, yetkili ve verimli bir yapiya
kavugturulmast,

B - Biiyiik Sehirin biitiiniine hitabeden;

a) Yatirim plan ve program hizmetleriyle imar, ulagim ve top!u tagima, su, kana-
lizasyon, her nevi gaz ve merkezi 1sitma gibi biiyiik sehir hizmetlerinin ve bu hizmetler-
le ilgili mal ve ekipmanlarin boliinmemesi,

b) Cevre saghig1 ve korunmasi ile saglik ve esenlik hizmetlerinin st diizeyde ele
alarak yiiriitiilmesi,

C - Biiyiik sehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasinda her tiirlii tesis ile mal ve
hizmet iligkisinde, genel olarak hizmete tahsis kriterinin g6z oniinde tutulmast.

D - Biiyiik gehir biitiinliigii i¢inde, ilce belediyeleri arasinda, gorev ve yetki
aynimu ile hizmet dagiliminda, mal ve ekipman tahsisinde;

a) Teknik ve mali imkanlar ile biitce ve mal varliklari,
b) Niifus ve hizmet alanlart ile hizmetlerin dzellikleri,
¢) Mevsimine gore ve ilgeden ilgeye degigebilen ihtiyag ve gelisme durumlar,

d) Sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapilari, dikkate alinmak suretiyle amaca uygun
etkili ve verimli bir denge saglanmasi,
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E - Kanunla biiyiik gehir belediyelerine tanman ve genelde bityitk sehir belediye
bagkaninca kullamimast 6ngoriilen koordinasyon ve denetim hak ve yetkisinin miieyyi-
desi ile birlikte kullanilmas: esastir.

D - GOREVLERI

a) Bilyiik Sehir Belediyelerinin Gorevleri:

3030 sayihi bityiik sehir belediyesinin yonetimi ile ilgili kanunda gorevier soyle
sayilmigtir,

® Biiyiik Sehir yatinm plan ve programlar yapmak.

® Biiyiik Sehir nazim planlarim yapmak ve yaptirmak ve onaylayarak uygula-
mak, ilge belediyelerinin tatbikat imar planlarint onaylamak ve uygulanmasint denetle-
mek,

® Bilyiik gehir dahilindeki meydan, bulvar cadde ve Anayollart yapmak, yapti-
rmak, bakim1 ve onarimini salamak ve kanunlarin belediyelere verdigi trafik dizenle-
mesinin gerektirdigi bitiin igleri yiiriitmek,

® Yolcu ve yiik terminalleri, kath otoparklar yapmak, yapturmak, isletmek ve
iglettirmek

® Cevre sagh® ve korunmasim saglamak, 1,2 ve 3. simf sthhi miiesseselerin
acilig ve ¢aligmalarina ruhsat vermek,

® Yesil sahalar, parklar ve bahgeler yapmak, sosyal ve kiiltiirel hizmetler sun-
mak,

® Biiyiik sehir dahilindeki su, kanalizasyon, her nevi gaz, merkezi 1sitma ve top-
lu tagima hizmetlerini yiiriitmek,

® Yiyecekler ve igeceklerin tahlillerini yapmak iizere laboratuarlar kurmak.

® Mezarlik ile ilgili galigmalan yiiriitmek,

® Cop ve sanayi atiklarinin toplanima ve imhalart igin gerekli ¢aligmalari yap-
mak,

® Toptanci halleri ve mezbahalar yapmak,

® Jifaiye hizmetlerini yiiriitmek, ;

® lige belediyeleri arasindaki ihtilaflardan zabita ve diger belediye hizmetlerinin
koordinasyonunu saglamak,

® Biiyiik schir ¢capinda ortak finansman ve yatirin gerektiren hizmetlerin gergek-
legtirilmesini saglamak,

® Biiyiik gehir belediyesince igletilen alanlarda zabita hizmetleri, diger belediye
hizmetleri ve ruhsat verme iglemierini yiiriitmek.

b) lige Belediyelerinin Gorevieri:

3030 sayili Kanunda ilge belediyelerinin gorevieri de diizenlenmigtir.

Buna gore; yukaridaki sayilan gorevlerin diginda kalan mevzuat uyarmnca beledi-
yelere verilen gorevler ilge belediyelerince yiiriitiiliir. Yegil sahalar, parklgr, bahgele?,
sosyal kiiltiirel, spor, dinlenme ve eglenme hizmetleri de ilge belediyelerinin gorevleri-
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dir. Ayrica 1580 sayili Belediyeler Kanununda sayilan ve 3030 sayili Kanunla Bityiik
sehir belediyesine verilmeyen diger gorevler de ilge belediyelerinin sorumlulugunda-
dur.

¢) Biiyiik gehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda hizmetlerin dagilimz:

3030 sayili Kanuna gore; biiyiik sehir belediyeleri gorevlerine giren hizmetleri il-
¢e belediyeleri arasinda dengeli olarak yiiriitmek zorundadur. .

lice belediyelerine ait gorevierden bir veya birkagi mali kﬁlfet.i _kgndilerin,ce
kargilanmasi ve talepte bulunmalar1 kaydiyla biiyiik sehir belediye meclisinin kararina
dayanarak ortaklaga veya bizzat bityiik sehir belediyesince yapilabilir.

Biiyiik sehir dahilindeki, alt yap: hizmetleri ile kara ve deniz taslmacﬂlgl hlz-
metlerinin bir koordinasyon iginde yiiriitilmesi amaciyla, biiyilk gehir belediye
bagkaninn bagkanlifinda, yonetmelik ile tespit edilecek kamu kurum ve kuruluslal:l
temsilcilerinin katilacag: bir "Altyapt Koordinasyon Merkezi" ile bir "Ulagim Koordi-
nasyon Merkezi"nin kurulacagi sézkonusu maddede belirtilmistir. Yine aym maqqede,
altyapt koordinasyon merkezi kamu kurum ve kuruluglarinca biyilk sehir dahilinde
yapilacak alt yap: yatirimlan igin kalkinma plam ve yillik programlara uygun o{arak
yapilacak taslak programlarinin birlestirilerek kesin bir program haline getmlegegn, bu
programlarda birden fazla kurum ve kurulugga ayni anda yapilmas: gerekenlerin ortak
programa alinacag belirtilmektedir.

Kanun ayrica, alt yapi koordinasyon merkezine bagh altyap: yatirim fonu olugtu-
rulacagim belirtmektedir. : ;

‘ ‘Ulagim koordinasyon merkezi sehrin ulagim planma gore, toplu tagim arag-

laninn giizergah, zaman ve bilet tarifelerini yapmaya ve bu tarifeleri uygulamaya yetki-

lidir, Bu iglemler yapilurken, il trafik komisyonlan ile gerekli koordinasyonun saglan-
mast gorevi de ulagim koordinasyon merkezinin gorevleri arasindadir.

E - ORGANLARI

) BUYUK SEHIR BELEDIYE MECLISI

Bilyiik sehir belediyeleri hakkindaki Kanun'a gore; Meclisin gorev siiresi 5
yildir, meclis mahalli idare segimlerini diizenleyen kanun uyarinca tesekkiil edgr. lige
belediye bagkanlari, biiyiik zehir belediye meclisinin tabii iiyeleridir. Biiyiik gehir bele-
diyesinin genel karar orgam meclistir. Genel olarak belediye meclislerinin kararlarinin
Gogu higbir yerin onayma gerek kalmadan dogrudan dogruya uygulanabilir. Buna
kargilik bazt kararlar, biitgede oldugu gibi, yasanin ongordiigii yerin onayindan sonra
gegerlilik kazanabilir (4). '

‘Belediye meclisi siyasal konular 'tartlglrsa, toplantr yeri ve zaman diginda top-
lanirsa veya gorevini yerine getirmekten kagmnirsa Danistay karariyla dagitilabilir.

d) BUYUK SEHIR GENEL SEKRETERLIGI

Bilyiik sehir hizmetlerini bagkan adma, onun direktifi ve sorumlulugu a]nqda
yiiriitmek iizere bir genel sekreter atanacaktir. Genel sekreter, biiyiik sehir belediye
baskaninn teklifi iizerine Igigleri Bakaninin onay ile atanmaktadir.
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Biiyiik gehirlerde ayrica belediye bagkan yardimcisi atanamayacaktir. Ancak,
dort genel sekreter yardimcisi atanabilecektir. Genel sekreter yardimcilari dogrudan
dogruya biiyiik sehir belediye bagkan tarafindan atanirlar. < - B

Bilyiik sehir belediyelerinde, genel sekreterin yonetimde, daire baskanlxél,.
miidiirliik, seflik ve memurluklar bulunur. Hizmet gereklérine gore, bityitk sehir beledi=
ye meclisinin karart ve Igigleri Bakaninin onayi ile yeni birimler kurulabilir. %

~ Daire Bagkanlari ve diger personeli atama yetkisi de bityitk sehir-belediye
bagkanina aittir. : e l £

' F.-GELIRLERI
- 1-Paylar

, a) Genél biitgeden belediyelere vergi gelirlerinin yiizde 9,25 oraninda pay veril-
mektedir. Bundan ne kadarinmn biiyiik sehir belediyesine verilecegi. Bakanlar .-Kurulu‘ :
kararina birakilmugtir, ar ,

b) Biiyiik sehir belediyelerine bir diger pay daha verilmektedir. figili it Genel
Biitge Vergi gelirleri tahsilatindan da biyiik gehir belediyelerine bir pay ayr'llmaaktadlr. ;
Ornefin; Bakanlar Kurulu bu pay, 1985 yilt igin yiizde 5 olarak tespit etmigtir. . -

2 - Emlak Vergisi Pay ! :

fige belediyelerince alinacak emlak vergisinden yiizde 151 il ozl idareléri payi
olarak ayriidiktan sonra kalan miktarinin yiizde 20'si biiyiik sehir belediyest pay1 olarak -
ayrir. it :

3 - Elektrik ve Havagan Tiiketim Vergisi

Tahsil olunacak elektrik ve havagaz tilketim vergisinin yiizde 50'§i, h.izmetle.ll'm
bityilk sehir belediyesi tarafindan yapilmast sartiyla, biiyik gehir belediyesine veriie-
cektir. : '

4 - Miize Girig Ucreti Pay:

TBMM'ne bagh milli saraylar haric, mitzelerin giris ticretlerinin yiizde 40't bele-
diye payt olarak alinir. Biiyilk gehir belediyelerinde bu pay biiyiik gehirlere verilir.
Yiizde 75 niifus esasina gosre, biiyiik gehir belediyesince ilge belediyelerine dagitihir.

5 - Yol, su ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylar:

Eger, yol su ve kanalizasyon hizmetleri bilyiik gehir belediyesi tarafmfian yapﬂ:
muyor ise, Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen nispet ve ilkelere gore, biiyilk sehir
belediyeleri yol, su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylarim alacaklardir.
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6 - Kamu Idare ve kurumlarmin yardimlari,

7 - i¢ ve dig borglanmalar ve tahvil gelirleri,

8 - Sarth ve sartsiz bagglar,

9 - Biiyiik sehir belediyesinin tagimir ve tagmmaz mal gelirleri,
10 - Yapilacak hizmetlere karg: ahnacak paralar,

11 - Biiyiik gehir belediyesi iktisadi tegebbiislerinin safi hasilatinda, biiyiik gehir
belediye meclisince belirlenecek oranda alinacak hisseler,

12 - Biiyiik gehirlere birakilan yerlerden alinacak belediye vergi resim ve harglan
ile ilan ve reklam vergileri ve iicretleri,

13. Diger gelirler.
G - GIDERLERI

Biyiik sehir belediyesinin giderleri yukarida agikladifimiz gorevleri yapilmast
igin yapilan ve diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek amaciyla yapilan har-
camalardir. :

Bunun diginda biiyiik sehir belediyelerine bagl kuruluglara sermaye verebilirler.
Yardim yapabilirler. Ortakliklarina katilabilirler.

Biiyiik gehir belediyesinin mallarimin vergi, resim, harg ve sigorta giderleri ile
diger giderleri de bunlara eklemek gerekir.

H - BUTCESI

Biiyiik sehir belediyelerinin biitgelerinin hazirlanmasi ve uygulanmast ile ilgili
olarak yeni kurallar getirilmemigtir. Diger belediyelere uygulanan hiikiimler aynen
biiyiik gehir belediyelerinin biitge ierinin hazirlanmast ve uygulanmasi yoniinden gegerli-
dir.

Biiyiik sehir belediye biitgeleri biiyiik sehir belediye meclisince kabul edildikten
sonra valiler tarafindan onanur.

lige belediye biitgeleri ise, biiyiik sehir belediye meclisince, yatirim ve hizmetler
arasinda biitiinliik saglayacak sekilde aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra
valiler tarafindan onanir (5).

Vali biiyiik gehir ve ilge belediye biitgelerini onaylarken bazt hususlar
g0zoninde tutmak zorundadir. Ayrica, kanunda agiklanan hususlarda degisiklik yapmak
yetkisine de sahiptirler. Vali tarafindan yapilacak degisikliklere bilyiik sehir belediye
bagkanlarinca Idari Yargi merciileri nezdinde 20 giin iginde itiraz edilebilir Itirazlar 30
giin iginde Idari Yargt merciilerince karara baglanir (6).



289

I- BUYUK SEHIR BELEDIYESI ILE ILCE
BELEDIYELERI ARASINDAKI KOORDINASYON VE
UYUSMAZLIKLARIN COZUMU

Biiyiik gehir dahilindeki ilge belediyelerince yiiriitiilen biitiin belediye hizmetleri-
nin koordinasyonu ile kanunlara uygunluk, hizmetlerde birlik ve beraberlik saglama
gorev ve yetkisi biiyiik sehir belediyesine ve bagkanliklarina aittir.

Ilge belediyelerinin kendi aralarinda veya biiyiik sehir belediyesi ile atalarinda
uyusmazlik ¢tkmasi veya ilge belediyeleri arasinda farkli uygulamalar bulunmasi halin-
de, bu uyusmazlik ve farkli uygulamalan ortadan kaldirmak amaciyla, biiyiik sehir be-
lediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici karar ve tedbirleri almaya yetkilidir.

Biiyiik sehir belediye meclisi toplanti halinde degilse, bu yetki bilyiik gehir bele-
diye enciimenine aittir.

Biiyiik gehir belediye bagkan1 bu gorev ve yetkisini, taraflardan birisinin miira-
caati iizerine kullanabilecegi gibi, haline icaplarina gore re'sen de kullanabilir.

Bu uyusmazlik ve farkli uygulamalari ortadan kaldirma konularinda pi?yiik
sehir belediye meclisi veya biiyiik sehir belediye enciimenince alinan kararlar ilgili be-
lediye veya belediyeler igin baglayicidir, ve derhal uygulanir,

Biiyiik sehir belediye meclisinin veya enciimeninin kararlarina kargt ilgililer 1_0
giin iginde o ilin valisine itiraz edebilirler. Vali itirazs 10 giin i¢inde karara baglar. Vali-
nin karar kesindir.

J-SONUC

Biiyiik gehir diizeyinde halkin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 daha iyi kargila-
mak iizere Idare Sistemimize dahil edilen biiyiik sehir belediye yonetimi giiniimiizde, bu
amacim gergeklestirmek yolunda Snemli adimlar atmaktadir. Ancak bu yonetim bigi-
minde tiim sorunlarin ¢6ziildiigii de soylenemez.

Biiyiik gehir belediyeleri yonetim bigiminde, 6nce kanun yeniden ele alinarak
diizenlenmeli, bunun igin 1580 sayih Belediye Kanunu ile 3030 sayih Biiyiik §ehir Be-
lediye Kanunu tedvin edilmeli, birbirini tamamlar bigiminde tek bir metin olarak diizen-
lenmelidir, Bu diizenlemede de ilge belediyelerin gorevleri agikga belirtilmelidir.

Genel olarak, mahalli idarelerin iglevlerine uygun bigimde, halkmn ihtiyaglarinin
yerinde ¢oziilmesi yolunda, biiyiik gehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin arasinda bir
biitiinliik saglanmalidir. Hizmetlerin siiratle yerine getirilmesi amaciyla da, biiyiik sehir
belediyeleri ile ilge belediyeleri arasinda gidip gelen yazilar en az seviyeye indirilip,
kirtasiyecilik azaltiimalidir. Ayrica bu belediyeler arasindaki hizmetler daha iyi koordi-
ne edilip gorevlerin gatigmast veya gakigmasi sorunu ¢oziilmelidir.
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Son yillarda, belediye gelirlerindeki artiglarin sonucunda ortaya gikan kaynal_c isj
rafi onlenerek, merkezi idare denetimleri ile belediyelerin kaynaklarini daha verimli

kullanmalar1 saglanmalidir.

Son olarak mahalli idarelerin en 6énemli iglevi olan halkin yt.).netimg etk_ih
katilim1 yolunda biiyiik sehir belediyeleri geffaflagmali ve bu yonde bityiik sehir halk- -
mna agilarak onlarmn goriisleri ve istekleri yoniinde hizmet planlart yapmaldurlar... -
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