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Dog. Dr. Faruk SONMEZOGLU

—

BIRLESMIS MILLETLER GENEL SEKRETERI'NIN
KIBRIS SORUNUNUN COZUMUNE
) ILISKIN CABALARI: 1974-1986 (*)

Birlesmis Milletler Orgiiti'niin uluslararast uyusmazhklarin giderilmesi ve
gatismalarin dziimiinde oynadigi rol tartismahidir. Orgiit Genel Kurulu'nda alinan ka-
rarlar esas itibariyle tavsiye niteligi tasimakta, ugulanmalart tamamen ilgili taraflarin
nizasina dayanmaktadir. Giivenlik Konseyi'nin bazi konu ve durumlara iligkin olarak
aldig1 kararlari, kuvvet kullanimi da dahil olmak iizere gesitli zorlama onlemleri ile uy-
gulamaya koyabilme yetkisi bulunmakla beraber, bu orgamn besg daimi iiyesine
taninmis olan veto hakki mekanizmanin hareket gegmesini (bazi istisnalar diginda) en-
gellemigtir, engellemektedir. :

Diger taraftan, bir sorunun orgiitiin bu organlarinda alman kararlar yolu ile bir
goziime kavugturulmasinin, uluslararas: uyusmazliklarm giderilmesi ve gatigmalarin
¢oziimiinde bagvurulabilecek tek yol olmasmmn yaninda, sorunun orgit tarafindan ele
alimg1 da sadece bu alternatiflerle siirh degildir. Nitekim, bazi durumlarda orgiit Genel
Sekreteri'nin gerceklestirdidi iyi niyer girisimi ve arabuluculuk gabalari onem kazan-
maktadir.

Kibris sorununun Birlegmis Milletler Orgiitii igerisinde ele alinigini ve sorununa
bu yolla bir ¢oziim bulunabilinmesi imkan ve ihtimalini de benzer agilardan degerlendir-
mek miimkiindiir. Daha 6nceki iki ¢aligmada (1), esas olarak konunun Orgiit Genel Ky-
rulu ve Giivenlik Konseyi'ndeki ele alinst iizerinde durmug ve 1974 krizinden sonra 15¢
orgiit Genel Sekreteri'nin sorunun ¢oziimiine yonelik olarak giristigi ¢abalarin glqerek
onem kazandigint belirtmigtim. Agagida da, konuya iligkin olarak orgiitiin son iki Ge-
nel Sekreteri'nin 1974-1986 yillan arasindaki faaliyetlerini ele alacagim.

1 -1974-1981: Kurt Waldheim Donemi :

1975 yili sonlarinda 3395 (XXX) sayih Genel Kurul karan alindifinda, aynt yil
Genel Sekreter'in girigimleriyle baglayan topluluklararast goriigmelerin dordiincii turu
tamamlanms (2), fakat somut bir sonug elde edilememisti. Kararin ardindan, 12 Aralik
1975 tarihinde Tiirkiye ve Yunanistan digigleri bakanlan arasmda varian 'Britksel An-

(*) Buyazi 1989 yili Kasim ayinda kaleme alinmustir. : bs

(1) Bkz: Faruk S(gNMEZOGLU "Kibris Sorunu ve Birlegmis Milletler: 1954-1975, 1.U.LF.M. Ozel S"ayl 11,
Prof. Dr. Cavit Orhan Tiiztengil'in Amsina Armagan, Cilt: 38, Say:: 3-4 (1984), s. 223-255 ve Kibris
Sorunu ve Birlegmis Milletler: 1976-1987," Iktisat Dergisi, Sayr: 292 (Mart 1989), s. 26—30: s

(2) Goriigmeler sirastyla 28 Nisan - 3 Mayis, 5-7 Haziran, 31 Temmuz-2 Agustos ve 8-10 Eylil tarihlerinde
gergeklestirilmigtir. Bu goriigmeler igin bkz: Necati Miinir Ertekiin, In Search of a Negotiated Cyprus
Settlement (Lefkosa: Ulus Matbaacihik, 1981), s. 35-43.



292

lagmasi"nda " "...iki topluluk temsilcilerinin goriigmelere devam etmeleri igin..." Geflel
Sekreter'den yardimc: olmast istendi (3). Bunun iizerine, Waldheim'mn yap.ugl (;qgn‘ ile,
17-21 Subat 1976 tarihleri arasinda Viyana'da, topluluklararasi goriigmelerin beginci tu-
ru Rauf Denktag ile Glafkos Klerides arasinda gergeklesti (4). Genel Sekreter'in Ozel
Temsilcisi Javier Perez de Cuéllar'n onderliginde gergeklesen goriismelerde taraflarn
biribirlerine sunmak iizere yazili teklifler olugturmalari ve Mayis ayinda altinci turun
yapilmast kararlagtinildiysa da sonradan bu goriismeler ertelendi (5).

9 Ocak 1977 tarihinde Kuzey Kibns Tiirk Federe devleti Cumhurbagkani Rauf
Denkiag'in Bagpiskopos Makarios'a gonderdigi mektupta (6) yaptif1 zirve Onerisi olum-
lu bir cevap bulunca iki lider 27 Ocak tarihinde Viyana'da, Genel Sekreter'in Ozel Tem-
silcisi'nin de hazir bulundugu bir toplantida biraraya gelidler. Bunun ardinadn 12
Subat'ta gerceklestirilen zirvede BM Genel Sekreteri Kurt Waldheim da hazir bulundu
(7). Toplantilarin sonunda liderler, topluluklararas: goriigmelerin BM Genel Sekrete-
ri'min liderliginde yeniden baglatiimasini kararlagtiirken, bu toplantilara bir temel
olusturmasi amactyla-sonradan "Dort {lke" adi ile hatirlanacak olan bir bildiri yay:-
nladilar (8). Buna uygun olarak topluluklararas: goriigmelerin altinci turu 31 Mart-7 Ni-
san tarihleri arasinda, Genel Sekreter'in 6nderliginde Viyana'da gergeklestirildi (9) ise
de taraflarin ortak bir noktaya ulagmalar1 saglanamadi. Bunun ardindan Genel Sekreter
Waldheim ve Kibris Ozel Temsilcisi De Cuéllar goriigmelerin yedinci doneminin
baglatimasi yolunda gaba harcadilar (10). Fakat, 3 Agustos 1977 tarihinde Makarios'un
oliimiiniin ardindan Rum tarafi yeniden sorunu uluslararast platformlara kaydirmaya
baglayinca bu miimkiin olamadi.

1978 yili baglarinda Genel Sekreter topluluklararas: goriigmeleri yeniden baglat-
mak iizere Ankara, Lefkose ve Atina'da cesitli temaslarda bulundu. Sonugta, toplulukla-
rarast goriismelere temel olugturmast igin tiirk tarafinin "somut ve kapsaml” Oneriler
sunmast kararlagtirildi. Kibris sorununun hemen hemen biitiin vecihelerini kapsayan bu
oneriler (11) 13 Nisan'da yazili, 14-15 Nisan'da da sozlii olarak Viyan'da Waldheim'a su~
nulmugtur. Anayasa ve toprak sorunlarina iligkin Tiirk tarafi dnerileri Genel Sekreter ta-
rafindan "somut ve kapsamli” bulunmasmna (12) ragmen Kibris Rum lideri Spiros Kipri-
(3) Necati Miinir ERTEKUN, Inter-Communal Talks and the Cyprus Problem (Lefkoga: 1977), s. 104,

{4) Bu goriigmeler ve sonrasinda geligen olaylar igin bkz: Pierre Oberling, Bellapais's Giden Yol, "Kibris
Tiirklerinin Kuzey Kibris'a. Gigii" (Ankara: Gn, kur. Basimevi, 1987), s. 160 vd.

(5) Genel Sekreter, 5 Haziran 1976 tarihli rapcrunda bu ertelemeye neden olarak, taraflann toprak paylaginu
konusunda birbirlerine sunmay: kararlagtirdiklart teklifleri beginci tur goriigmelerde ongoriilen tarihte
hazirlayamamalanini gostermektedir (Yearbook of the United Nations, 1976, s. 287). :t\slmda larat_]ar
bazi oneriler geligtinmis olmakla beraber bunlar uzlagtirilabilirlikten uzak goziikmekteydiler. Bu neriler
igin bkz: Oberling, ibid., s. 161-164.

(6) Mektubun meti igin bkz: ERTEKUN, In Search.., s. 289.

(7) Bu gorigmeler hakkinda bilgi igin bkz: UN Secretariat, Report by the Secretary General, $/12323,30
April 1977.

(8) Bkz: Yearbook., 1977, s. 344.

(9) Bkz: Ertekiin, In Search.., s. 51-56.

(10) Altinc: donem goniigmelerde kararlagtinlmig oldugu iizere 20,26 Mayis ve 3 Haziran tarihlerinde, BM Ge.-
nel Sekreterinin Ozel Temsilcisinin énderliginde Lefkoge'de gergeklestirilen iig toplantida da belirgin bir
sonug elde edilemedi (Ertekiin, ibid., s. 54-55).

(11) Oneriler igin bkz: ibid., Appendix 49 ve 50, 5. 347-367.

(12) Bu konuda bkz: ibid., s. 58-62; UN Secretariat, Report..., /12723, 31 May 1978, madde 52, 53.
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yanu tarafindan "topluluklararas: goriigmelerin yeniden baglamast igin bir gergeve ola-
rak kabul edilemez" geklinde nitelendirilmistir (13).

1978 sonu ve 1979 baglarinda Genel Sekreter'in topluluklararasi goriigmeleri
baglatma konusundaki yeni ¢abalarim gormekteyiz. Bu ¢abalar sonucunda topluluk li-
derleri Denktag ve Kipriyanu, 18 ve 19 Mayis 1979 tarihlerinde, Genel Sekreter'in
onderliginde, Lefkoge'de biraraya gelerek, goriismelere yeniden baglanmast igin bir ze-
min olugturmak iizere "On Madde Anlagmasi'm (14) gergeklestirdiler. Ancak, 15-22
Haziran tarihleri arasinda gerceklestirilen goriigmelerden yine bir sonug alinamadi (15).

Goriigmelerin kesildigi 22 Haziran 1979 tarihinden yeniden bagladigi 9 Afustos
1980 tarihine kadar, Genel Sekreter ve yardimcisi Perez De Cuéllar ile BM Kibris Ozel
Temsilcisi Hugo Gobbi, taraflari masaya oturtabilmenin sartlarini yaratmaya yonelik
yogun bir ¢aba sarfettiler (16). Ozellikle, Genel Sekretrelik tarafindan, goriimelere te-
mel olusturmasi amaciyla hazirlanan "Agis Bildirisi"nin (Opening Statement) (17)
hazirlanigt sirasinda yaganan yogun bir diplomatik trafik sonucunda (18), 9 Agustos
1980 tarihinde topluluklararast goriigmeler BM Kibris Ozel Temsilcisi Hugo Gobbi'qiq
onderliginde Lefkoge'de, Ledra Palas'ta bagladi. Taraflarin kargihikli olarak gt’)riislenp :
ortaya koyduklar1 goriigmeler arahiklarla 1981 yilinda da siirmiigtiir. Bu dbnemdel_ci il-
ging gelisme, Genel Sekreter Waldheim'm klasik iy niyet girigimleri gergeklestirme
konumundan arabuluculuga, hatta uzlastiriciliga yonelmesi olugmustur. Bir bf’Sk,a
deyisle, Waldheim, gorev siiresinin sonlarinda topluluklararast goriismelere yeni bir
gikig yolu saglamak amaciyle sorunun goziimiine iligkin bazi uzlagtiricr goriilerini
(19) 1981 yili sonlarinda ortaya koymusg, fakat yine somut bir sonuca ulagilmast
miimkiin olamamigtir.

2 - 1981 - 1986: Perez De Cuéllar Donemi

1981 yili sonunda gorevi Waldheim'dan devralan yeni Genel Sekreter Perez De
Cuéllar iki yil Genel Sekreter'in Kibris Ozel Temsilcisi olarak gorev yapmug, dolay1s-
1yle konu ile ilgili ve konuyu bilen bir diplomatti. Goreve baglamasinin hemen ardindan
sorunu ¢ézmeye yonelik ¢abalar1 Waldheim'in biraktif1 yerden siirdiirecegini agiklamig
ve 1982 }"11Lmn 4 Nisani'nda Kipriyanu, 9 Nisani'nda da Denktag ile goriigerek toplu-
luklararasi goriigmelere yeniden hiz kazandirmaya ¢aligmistic (20). 1982 )fn!lpda
goriigmelerde pek bir mesafe alinamamis, 1983 yilt baglarinda Rum tarafimn girigim-
leriyle sorunun yeniden uluslararasilagtiriimasi bu siireci daha da zorlagtrmustir (21).

(13) ibid.

(14) Anlagma metni igin bkz: Y earbook..., 1979, s. 422; UN Secretariat, Report.., §/13369,31 May 1979.

(15) Bkz: ERTEKUN, In Search.., s. 81-84. j

(16) Bkz: UN Secretariat, Report..., $/13672, 1 December 1979 ve UN Secretariat, Report..., A/36/161, 2
April 1979.

(17) Metin igin bkz: UN Secretariat, Report.., A/35/385 ve S/14100, II August 1980.

(18) Bkz: ERTEKUN, In Search.., s. 112-115.

(19) Bkz: UN Secretariat, Report.., A/36/702, 20 November 1981.

(20) Bu gabalar igin bkz: Zaim M. Nejatigil, The Turkish Republic of Cyprus in Perspectives (Nicosia: Te-
zel Offsett and Printing Co., 1985), 5. 59 vd.

(21) Genel Sekreter'in konuya iligkin tutumu igin bkz: UN Secretariat, Report.., /15149, 1 June 1982 ve
UN Secretariat, Report.., $/15502, 1 December 1982.
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BM Genel Kurulu'nun almig oldufu ve Tiirk tarafinin tezlerine pek uygun
diigmeyen 13 Mayis 1982 tarih ve 37/253 sayih karar topluluklararast goriismeleri daha
da ¢ikmaza sokmugtur. Bununla beraber, sorunun ¢oziimii agisindan topluluklararas:
goriismelere dnem veren Genel Sekreter, Denktag ve Kipriyanu ile 4 Temmuz 1983 ta-
rihinde yeniden goriigerek konuya iligkin ¢abalarint yogunlagtirmigtir (22). De Cuél-
lar'n yeni teklifine gore taraflar gerek bigim gerekse 0z agisindan "Yasama”, "Yiiriitme"
ve "Toprak Dagilimi" konulariyle sinirlt kalmak kaydiyle goriigmeleri siirdiireceklerdi.
Bu konulara iligkin alternatif 6neriler geklinde diizenlenmig olan goriiglerini bir uz-
lasma zemini yakalayabilmek amaciyla taraflara ileten Genel Sekreter onlarin goriigleri-
ni almak icin 15 Eyliil 1983 tarihine kadar bir siire tanid1 (23). Eyliil sonlarinda Kipri-
yanu'nun yaptig1 bazi agiklamalar ve 30 Eyliil'de Genel Sekreter ile yaptifa goriigme,
Rum tarafinin tekliflere iligkin tutumunun "ne kabul ne red" seklinde ortaya ¢iktifim
gosterdi. Tiirk tarafinin goriiglerini De Cuéllar'a ileten Denktag ise, Genel Sekreter'in,
kendisine Giivenlik Konseyi tarafindan verilen "iyi niyet girigimlerinde bulunma" gore-
vinin "arabuluculuga” doniismesine pek taraftar olmadiklarini belirtmekteydi (24). So-
nugta, Genel Sekreter'in Giivenlik Konseyi'ne sundugu raporda (25) taraflarin mevcut
zeminde goriismelere yeniden baglama arzularindan sozedilmekle. beraber geligen olay-
lar ve 15 Kasim 1983 tarihinde Kuzey Kibrs Tiirk Cumhuriyeti'nin ilan edilmesi netice-
sinde yeniden bir tikanma durumu ortaya ¢ikmugtir.

Genel Sekreter taraflari yeniden bir zirve toplantisinda biraraya getirebilmek igin
1984 yili boyunca yogun bir ¢aba harcadi. 16 Mart 1984 tarihinde Denktag ile
goriigerek kendisinden KKTC'nin taninmasi igin ¢aba safetmemesini, ayri bir
bagimsizhig pekistirecek davramglardan kaginmasini istemis, bu arada goriigmelere
temel olugturmasim diigiindiigii bes maddelik planini (26) agiklamigtir.Nisan ayinda
Kibris Ozel Temsilcisi Hugo Gobbi'yi taraflarla temaslarda bulunmas igin Lefkose'ye
gonderen Genel Sekreter Mayis ayinda da Kipriyanu ve Denktag ile ayri ayn
goriigmiigtiir. 6-7 ABustos 1984 tarihinde Viyana'da taraflarin liderleri ile yeniden bira-
raya gelen De Cuéllar kendilerinden, bir zirve toplantisi gerceklestirilebilmesi igin ze-
min olusturulmasina yarayacak olan "Yakinlagma Goriigmeleri"ne ilgi istemigtir. 31
AZustos 1984 tarihinde her iki tarafin da ¢agriya olumlu cevap vermesi iizerine "Yaki-
nlagma Goriismeleri" New York'ta baglamugtir (27). Ug tur olarak gergeklestirilen ve
Genel Sekreter'in taraflar ile ayri ayri goriismesi esasina dayanan bu goriigmeler sonu-
cunda taraflar arasindaki goriig ayriliklart tam anlamiyle giderilememekle beraber, 17
Ocak 1985 tarihinde Genel = Sekreter'in plani zemininde bir ¢oziim bulmak iizere (28)
bir zirve toplantist yapilmas: kararlagtirimagtir.

(22) Bu konuda bkz: Nejatigil, op.cit., s. 71-72.

(23) ibid.,s. 72-73.

(24) ibid., s.75.

(25) Un Secretariat, Report..., $/16162, 1 December 1983.

(26) Bu plan igin bkz: Keesing's Contemporary Archives, Vol: XXXI, 1985, 34065-34066; Nejatigil, op.
cit., s. 134-135.

(27) Genis bilgi igin bkz: Nejatigil, op. cit., s. 15-176.

(28) Bilindigi gibi bu plan "bagimsiz, baglantisiz, iki-topluluklu, iki-bolgeli federal bir cumhuriyet"
ongoniyordu (Nejatigil, ibid., Appendix II, s. 195-199).
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: 17 Ocak 1985 tarihinde New York zirvesi baglayinca, Rauf Denktas'in, Genel
sekreter'in planini "bir biitiin olarak” kabul ettigini agiklamasina karsilik, Spiros Kipri-
_ganu "Yakinlasma Goriigmeleri" sirasinda kabul etmig goriindiigii bu zemine iligkin
geni anlagmazlik noktalarint giindeme getirmeye baglamig, daha once iizerinde an-
* 4asimig bir plan olmadigint one siirmiistiir (29). Sonugta, Genel Sekreter'in biitiin ¢aba-
jarina ragmen bir ortak bildiri yayinlanabilmesi bile miimkiin olamamigtir . Genel Sek-
seter Subat sonunda bir bagka zirvenin diizenlenmesine gayret sarfettiyse de Denktag bu
_gekilde yeni bir durum yaratilmasina karg1 ¢ikmugtur.

Bu geligmelerin ardindan Genel Sekreter, Kibris Rum tarafinin itirazlarim dikka-
t¢ alarak, Ocak zirvesinde goriigmelere temel olusturmasini 6nermis oldugu planinda
paz1 degigiklikler yapmig ve bu yeni taslagi 12 Nisan 1975 tarihinde taraflara sun-

* mugtur (30). Kibris Rum tarafi, tahmin edilebilecegi gibi, Genel Sekreter'e olumlu bir
cevap verdiyse de (31), Denktas yeni planin kendisinin kabul etmig oldugu eski plandan
“Onemli ve temel degisiklikler ihtiva ettigi"ni ifade etmis, Tiirkiye'nin etkili garantisinin
pulunmadi bir ¢oziimii kabul etmesinin miimkiin olmadigina igaret ederek Genel Sek-
seter'in teklifine pek sicak bakmadigint agiklamigtir (32). Bununla birlikte, taraflarn ilk
defa birbirlerine bu kadar yakin olduklarim diigiinen Genel Sekreter girigimlerini
sirdiirmiigtiir. 1986 yili baglarinda, taraflarin alt diizeydeki temsilciler araciif ile Ge-
pel Sekreterlik nezdinde siirdiirdiikleri temaslar sonucunda ortamin uygun olduguna ka-

~sar veren De Cuéllar 29 Mart 1986 tarihinde taraflara yeni bir "Cergeve Taslak" sun-

- mustur (33). Denktas, Tiirkiye'nin garantisine iligkin boliim agisindan ciddi tereddiitler
tasidigini belirtmekle beraber taslagr "bir biitiin olarak” (integrated whole) kabul ettigini
aGikladi. Rum tarafi ise, uzun bir siire sessiz kaldiktan sonra, Kipriyanu'nun 10 Haziran
1986 tarihinde Genel Sekreter'e gonderdigi mektupta taslagi, Genel Sekreter'in ortaya

‘koydugu bigimde, yani "bir biitiin olarak" kabul etmelerinin miimkiin olmadigim ifade
etmesiyle tutumunu belirlemig oldu. Buna kargilik De Cuéllar ise taslagin esas olarak
taraflarin daha 6nce aralarinda anlagmaya vardiklan konulari kapsadigini bildirererek
Rum tarafinin tutumunu iistii kapali bir bigimde elestirmekteydi (34). Boylece, Genel

. Sekreter'in sorunun ¢oziimiine iligkin ¢abalarinin bir turu daha bagarisizhikla sonug-

Janmig olmaktaydi.

3 - Sonug
Bilindigi gibi, sorunun Giivenlik Konseyi, Ozellikle de Genel Kurul tarafindan

ele alimigt sonucunda ortaya gikan kararlar, genellikle Tiirk tarafinin tezlerine pek yakin
olmayan, gesitli diizeylerde Yunan tezlerini destekleyen bir goriiniim arzetmiglerdir.

(29) Bu konuda bkz: ibid., 177-184.

(30) Bu yeni taslagin metni igin bkz: Yeni Kibris, Temmuz 1985 s. 7-10.

(31) UN Secretariat, Report..., $/17227/Add. 1.

(32) Denktag'in bu yeni plan hakkmdal\l goriigleri igin | bkz: New Cyprus, Vol: II, No: II, December 1985.

(33) Bu belge igin bkz: "Question of Cyprus”, A Documented Story of 28 Years (1960-1988), (Lefkoga: 1988),
Annex 3, s. 52-55. Metnin Tiirkgesi igin bkz: Cumhuriyet, 2 Nisan 1986.

(34) Un Secretariat, Report.., S/18102, 12 June 1986.
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Konunun orgiit Genel Sekreteri tarafindan ele alinisi ise, kendi tezlerinin de dikkate ali-
nmas1 agisindan Tiirk tarafina mutlak degilse de mukayeseli bir iistiinliik saglamigtir
denebilir. Bu durumun belirgin gostergesi, Genel Sekreter'in 1984 yili baslarindan itiba-
ren gelistirdidi ¢oziim Onerileri kargisinda Tiirk tarafinin Yunan tarafina oranla daha
fazla "evet" demesidir. Bu durum, Tiirk tarafinin Kibris sorununa ilgikin olarak son
yillarda sagladig1 en 6nemli diplomatik bagaridir.





