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Temel hak ve ozgiirliikler talebi, ozellikle bu tiir hareketlerin ilk donemlerinde 
hep yiiriitme orgamm olu§turan kralm veya hiikiimdarm bir taktm yetkilerinin k1s1tlan
mas1111 i\(eriyordu. Temel hak ve ozgiirltiklerin kazamlmasma yonelik miicadeleler hep 
yiiri.itme organma kar§I yapllm1§l1r. 

<;iinkii tarih a\(1smdan yiiri.itme orgam, mutlak monar§inin bir devam1 an
lammdadlr. Demokratik toplumlarda bile, yiiriitme orgam bu niteligini siirdi.irmektedir. 
Yi.iri.itme orgam yasama organma gore halktan uzakla§ml§ durumdad1r. Dstelik ordu, 
polis gibi baskl kuvvetleri de bu organm elindedir. Yi.irtitme orgam, teknik bir tak1m 
i§lemleri yerine getirirken, kendi sorumlulugunu ileri si.irerek, halkm gcr\(ek istemine 
aykm i§lemlerde bulunabilir. Bu a\(1dan, ozgtirlUkleri gi.iven altma almamn bir yolu, 
yi.iri.itme organmm i§lemlerini yasalarla smrrlamaktlf (I). 

Yasama orgam bu mticadelede temel hak ve ozgiirli.ikler a\(1smdan ytiriitme or
ganma kar§1 bir gi.ivence olarak goriilmi.i§ti.ir. Boylelikle tarihi geli§im i\;inde, ytiriitme
ye kar§1 en biiyiik giivence, hiirriyetlerin, parlamento tarafmdan \;Ikanlacak kanunlarla 
saglanmas1dlr. Parlamentolann giderek gii\(lenmesinin temelinde hiirriyetlerin kanun yo
lu ile korunmas1 di.i§i.incesi vardlf (2). Omegin, tngiltere'de 1628 tarihli Petition of 
Rights, 1869 tarihli Bill of Rights ve 1701 tarihli Act of Settlement gibi ozgiirliik belge
leri kralm parlamento oni.inde yetkilerini smrrlamay1 ama\(layan belgelerdi. 

Osmanh anayasac11Ik hareketinde de bu geli§meyi gormek mi.imki.indiir. Mithat 
Pa§a onci.iltigi.indeki Osmanh aydmlar1 Me§rutiyetin ilamm temel hak ve ozgi.irli.ikler 
a\(1smdan onemli bir gi.ivence gormii§lerdir. 1876 Anayasas1 ile Padi§ah yetkilerini 
sm1rlayacak bir parlamentonun salt denetimi ve gi.i~ler aynhg1 ilkesi benimsenmek is
tenmi§tir (3). 

Modem Anayasac1hk hareketlerinde de yi.iriitmeye, temel hak ve ozgiirliikler 
alanmda kurucu bir di.izenleme yetkisi verilmek istenmemi§tir. Yi.iri.itme organma an
cak yasama organmm genel smrrlanm ~izdigi alan i\(inde di.izenleme yapabilme yetkisi 
tammayla yetinilmi§tir. Ozellikle Anayasa ile korunan temel hak ve ozgi.irli.iklerin 

(1) llhan AKIN, Kamu Hukuku, 5. Bas1, lstanbul, 1987, S. 419 
(2) Erdogan TEZ1<;, Anayasa Hukuku, 1. Baski,lstanbul, 1986, S. 176 
(3) lJhan AKIN, Tiirk Devrim Tarihi, 3. Baskt, Istanbul, 1986, S. 39 
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smrrlandmlmalan ve ktsttlanmalanna ili§kin diizenlemeler biitiin anayasalarda yasama 
organmca \(tkanlacak genel, soyut ve objektif kurallar ile geryekle§tirilmektedir. Bu ge
nel ilkeyi 1982 Anayasasmm 13. maddesinde de gormek miimkiindiir. 

Bu alanda yiiriitmenin idare edilenlerle ili§kilerinde kanunun egemen olmas1 ge
nel bir kural olmaktadrr. Ornegin 1982 Anayasas1'nm 8. maddesinde yiiri.itme yetkisi ve 
gorevinin kanunlara uygun olarak kullamlacag1 ve yerine getirilecegi belirtilmi§tir. 
Goriiliiyor ki 1982 Anayasas1 diizeninde de yiiriitmenin genel ve asli bir diizenleme yet
kisi bulunmamaktadir (4). Oyleyse yiiriitme yalmzca kanunun verdigi gorev dogrultu
sunda hareket.edebilmeli, kanunun bulunmas1 ve emretmesi durumunda faaliyet gt>stere
bilmelidir. 

Temel hak ve ozgiirliiklerin yiiriitme organma kar§t korunmasmda sadece yasa
ma orgamnm varhg1 yeterli olmam1§ttr. <;iinkii parlamentodaki ge\(ici \(Ogunluklarm, 
y1kard1klar1 konularla, anayasaya aykm kurallar koyarak, kanun yolu ile de bas.kt yone
timleri kurabilmeleri miimkiin olmu§tur (5). Bu bak1mdan yasama, yiiriitme ve yarg1 or
ganlar1 arasmda bir kuvvetler aymrnmda \;Ok onemli bir mekanizma olu§turmaktadir. 
Genellikle iktidarla ki§iler arasmda kamu ozgiirliikleri konusunda bir anla§mazhk 
\;Ikarsa iktidarm ikili bir rol oynad1g1 goriiliir. lktidar bu durumda, hem suylu hem 
yarg1\( olur. <;iinkii yarg1 orgam da Devletin iktidarm iyinde bulunmaktadrr. Fakat bu ce
li§ki kuvvetler aymm1, iktidarm iktidarla smirlandmlmas1 ile \fOZiimlenebilir (6). 

Bu ilkelerin kokeninde, Montesquieu'nun dii§iinceleri vardir. Montesquieu, va
tanda§lar yoniinden giiven verici sayd1g1 icin, bir iktidar par\(asmm yani kuvvetin ba§ka 
bir kuvvetle, birincisinden ayn bir kuvvetle durdurulabilecegi kamsmdadrr. Aksi halde, 
insan tabiatmda ki§i hak ve hiirriyetleri tehlikeye girecektir. 

Peki, kuvvetler neye gore aynlacak? Montesquieu'ye gore; i§levlere bak1la
caktir. Devletin i§levleri ii\; tiirliidiir : Kanunlan yapma, uygulama ve uyu§mazhklan 
cozme. i§te, bu ii\; i§levden herbirini ayn bir devlet orgamna verirseniz, her organ kendi 
alanmda kalrr ve kuvvet kuvveti durdurur. Boylece, ki§i hak ve hiiniyetleri de giivence 
altma almmt§ olur (7). 

Bu kuvvetler aymm1 cercevesinde. yiiriitmenin temel hak ve ozgtirliikleri ihlal 
edecek i§lem ve eylemlerine kar§t en etkili yaptmm, tedbir ve care yarg1sal denetimdir. 
Yarg1 orgam, diger organlar kar§ismda bag1ms1zdrr. Ge~ekten, demokratik hukuk dev
letinin vazgecilmez temel §artlarmdan birisini te§kil eden Dev let kudretinin smrrlan- · 
masm1 ve kamu hiirriyellerinin etkili olarak korunmasm1 saglamak icin, mahkemelerin, 
ozellikle yiiriitme orgam kar§1smda bag1ms1zhgmm saglanmas1 gerekir. Kuvvetler 
aynhg1 ilkesinin bugiin i~in biitiin onem ve agrrllg1 bu noktada toplanmaktadrr (8). 

(4) lsmet Giritli-Tayfun Akgiiner, !dare Hukuku Dersleri, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1985, S. 29. 
(5) Erdogan TEZI<;, a.g.e., S. 176 
(6) Illian AKIN. Kamu Hukuku, S. 420. 
(7) Y1ld1zhan YA YLA, Anayasa Hukuku Ders Notlan, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1986, S. 66. 
(8) Miinci KAP AN!, Kamu Hiirriyetleri, 6. Bask1, Ankara, 1981, S. 286-287 
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Yiiriitmenin yarg1sal denetiminin i§levi, yonetilenleri yiiriitmeye kar§1 korumaktu 
Bu niteligi dolay1s1yla yarg1sal denetim, ki§i hak ve ozgiirliiklerinin demokTatik sistemin 
temel bir ogesini olu§turdugu liberal bat1 demokrasilerinde onemli bir rol oynar (~). 
Yiiriitme orgam ozgiirliiklere saldrrdtg1 anda, belirli bir organ bu saldtny1 onlemeye yet
kili kllmmaktadir. 

Yiiriitmenin yarg1sal denetimi genellikle §U konular1 i\:erir (10). 

- Yiiriitmenin biitiin eylem ve i§lcmlerinin yarg1 denetimine a\:Ik olmas1. Bu ilke 
1982 Anayasas1'nm 125. maddesinde "1darenin her tiirlii eylem ve i§lemlerine kar§1 
yarg1 yolu a\:1ktir" §eklinde goriilmektedir. 

- Hakimlik ve Savclllk Teminau : Yarg1 denetimini yapmakla gorevli hakim ve 
savcdarm, mahkemelerin bag1ms1zhg1 ve kendilerine tanman teminat \:er\:evesinde bu 
gorevlerini yapmalan beklenir. 

- Mahkemelerin Bag1ms1zhg1 : Yarg1 denetimini yapacak mahkemelerin yasama 
ve yiiriitmeye kar§t bag1ms1z olmalan zorunludur. Bag1ms1z yarg1 mercilerine kimse di
rektif veremez. Nitekim Anayasanm 138. maddesinin ikinci flkrasmda "Hi\:bir organ, 
makam, merci veya ki§i yarg1 yetkisinin kullanilmasmda mahkemelere ve hakimlere 
emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz" §eklinde 
bir diizenleme yer almaktadrr. 

Y arg1sal denetim ile yiiriitmenin tu turn ve davram§lanndan dolay1 haks1zhga 
ugrayan kimse, yetkili yarg1 yerine ba§vurarak yaptlan i§lemin iptalini, kendisine yap1-
lan hakstzhgm giderilmesini isteyebilir (11). Fakat tdarenin yarg1sal denetiminin etkili
liginde denetimin yaygmhg1 ve derinligi ilkelerinin saglanmas1 yani hi\: bir idari i§lemin 
dogrudan dogruya yarg1\: tarafmdan biitiin ogeleriyle gozoniine almabilmesi esastu. Yi
ne idari yarg1 organlarmm ivedi olarak karar vermeleri ve kolayca vetilebilen yiiriitme
nin durdurulabilmesi karar1yla birey ve topluluklarm ozgiirliiklerini \:igneyen idari 
i§lemlerin, dava a\:tlmakla ask1ya almmas1 saglanmahdir (12). 

Yiiriitmenin yarg1sal denetimi ile ilgili olarak, hemen her iilke, kendi hukuk 
yap1sma uygun bir yarg1 denetimi geli§tirmi§tir. Kimi iilkelerde yiiriitmenin yarg1 yolu 
ile denetimi "adli yarg1ya", kimi ulkelerde de "yonetsel yarg1" denen ayn bir yarg1 diize
nine verilmi§tir (13). 

Yiiriitmenin yarg1sal denetimi ile ilgili gorevli kendine ozgii yarg1lama yontemle
ri uygulayan, uzmanla§IDI§ yarg1 yerleri bulunmayan hukuk diizenlerinde, yarg1sal de
netim genel mahkemeler eliyle goriiliir. "Yarg1 Birligi" sistemi olarak adlandmlan bu 
sistem genel ANGLO-SAKSON diizeninde uygulanmaktadrr. 1lke olarak hakk1 ihlal 

(9) Acar l>RNEK, Kamu Yiinetimi, Istanbul, 1988, S. 282 
(10) lsmet GtR!TLt-Tayfun AKGONER, age., S. 30-31. 
(11) ~eref G0Z0B0Y0K. Yiinetsel Yarg1, 5 Bask1, Ankarn, 1982 S. 2 
(12) Ibrahim O.KABoGLU, Kollektif Ozgiirliikler, DOHF yaymlan, Diyarbak1r, 1989, S. 161-162. 
(13) ~erefGOZOBOYDK, Yooetsel Yarg1, S. 2 
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edilmi§ olan ki§iler, yiiriitmenin eylem ve i§lemlerine kar§1, adalet mahkemelerine 
ba~vurarak yiiriitmenin yapt1g1 haks1zhgm giderilmesini isteyebilmektedirler. 

Buna kar§1hk Fransa ve Tiirkiye'de yiiriitmenin i§lem ve eylemlerinin yarg1sal 
denetimi genel mahkemeler (adli mahkemeler) degil, ozel mahkemeler (idari yarg1 mer
cileri) tarafmdan yerine getirilir. 

Yasama ve ozellikle yiiriitme organmm miidahale alam dt§mda, bag1ms1z, uz
manla§ffil§ mahkemeler goriiniimiinde olan idari yarg1 mercileri yiiriitmenin bu hukuka 
aykm eylem ve i§lemlerine kar§1 fertlerin himayesi konusunda en miikemmel denetim 
bi9imi olarak kar§1m1za 91kmaktad1r. Bu yiizden baz1 tngiliz yazarlar1, yarg1 organlan 
arasmda bir aymm yapmanm, ozellikle, yiiriitme i§lemlerine kar§1 Dam§tay gibi bir 
idari yarg1 orgam kurmanm daha saglam bir giiven tedbiri oldugunu soyliiyorlar (14). 

Yiiriitmenin kamusal yonetim usullerine yabanc1 ozel hukuk hiikiimlerine gore 
karar veren genel mahkemeler oniinde, bireyle birlikte yargilanmas1 yerine, kamu huku
kunun kendine ozgii ilke ve kurumlarm yargilama faaliyetlerine egemen oldugu idari 
yarg1 yerleri oniinde yarg1 denetimine tabi tutulmas1, kamu yaran ve kamu giicii 
kar§1smda, bireysel yarar dengesinin kurulabilmesi i9in gerekli, bu hassas dengenin bo
zulmamas1 yoniinden de zorunludur (15). 

Yiiriitmenin yarg1sal denetimi ile gorevli yarg1 yerleri bulunmayan iilkelerde bu 
dengenin kurulamad1g1 goriilmektedir (16). 

Olkemizde bu denetim ilk derece mahkemeleri olarak, idare ve vergi mahkemele
ri, tarafmdan yapllmaktad1r. Bunlar, idari ve vergi uyu§mazhklannda genel yetkili ve 
gorevli mahkemelerdir. Bolge idare mahkemesi, belli konularda itiraz mercii olarak 
gorev yaparken Dam§tay ise Dam§tay Kanununda belirtilen konularda ilk derece mah
kemesi olarak gorev yaptlg1 gibi, tdare ve vergi mahkemelerinde goriilen 
uyu§mazllklarda da son derece mahkemesi olarak gorev yapmaktadir. 

Yarg1 denetimi d1§mda yiiriitmenin denetlenmesine ili§kin birtak1m ozddenetim 
sistemleri de mevcuttur. 

Sovyetler Birligi'nde yiiriitme organmm denetlenmesi, mahkemeye ba§vurma yo
lu ile olmaz. Y arg1 birliginin uyguland1g1 Sovyetler Birligi'nde yiiriitmenin yasalara uy
gunlugunu saglamak amac1yla "Prokuratura" sisteminden yararlanilmaktadir. Prokuratu
ralar yiirtitme i~lemlerinin me~rulugunu denetlerler (17). 

1922 yllmda Sovyetler Birligi'nde kurulan ve geli~tirilen sistem, Sosyalist tilke
lerde ve <;in'de de uygulanmaktadrr (18). 

(14) 1lhan AKIN, Kamu Hukuku, S. 420-421. 
'.15) Sel~uk SOYBA Y, "Devlet Denetleme Kurulu", Yiiksek Lisans tezi, Istanbul, 1984, S. 2 
16) !}eref G6Z0B0YOK, Amerika ve Tiirkiye'de ldarenin Kazai Denetlenmesi, Sevin~ matbaas1, Ankara, 

1961,S.21 
(17) 1lhan AKIN, Kamu Hukuku, !>. 421. 
(18) !}erefGl>ZOBOYDK, Yonetsel Yarg1, S. 14. 
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Prokuraturanm ba~1 olan Ba§savc1 denetimini yaparken kencliliginden ya da ilgi
linin ba§vurusu tizerine harekete ge\;er. Demek ki bu sistemde denetlemenin ba§lamas1 
zarar gorenin ba§vurmasma bagh degildir. Ancak incelemelere giri§en prokuratura'mn 
karar alabilme yetkisi yoktur. Sadece durumu karar1 alan, ya da i§lemde bulunan 
ytirtitme organmm hiyerar§ik bir basamak tistUnde bulunan ytirtitme organma bilclirmek
le gorevlidirler. Yonetim gereken dtizeltmeyi yapmad1g1 takdirde, SU\flu goriilen kamu 
gorevlisinin, ya adli ya da disiplin yontinden cezalandmlmas1 i\;in harekete ge\;er. Yani 
ilk ba§ta yonetim uyarllmakta, bu uyarmm olumlu sonu\; verememesi durumunda, ilgili 
kamu gorevlisi hakkmda dava a\;1lmak.ta ve yarg1 orgam harekete ge\;irilmektedir. 

tskandinav tilkelerinde ise, ba§ka bir denetim sistemine rastltyoruz. Bu tilkelerde 
parlamentoca se\;ilen ve ombudsman adl verilen bir organ, ytirtitmenin i§lemlerini denet
lemektedir. 

Genel olarak yasama orgam tarafmdan gorevlendirilen ve bag1ms1z olarak hare
ket eden kamu denetcisi, yonetilenler tarafmdan yonetsel eylem ve i§lemlere kar§1 yap1-
lan ba§vurular1 kabul ederek ve yonetimin hukuka uygun davranmasm1, siyasal denetim 
ve kamuoyunu harekete ge\;irme yolu ile saglamaktadir. 

Ombudsman, parlamento tarafmdan se\;ilmesine ragmen, onun kar§ismda 
bag1ms1zd1r. Hi\;bir makam, mercii veya ki§iden emir ve direktif almaz, mutlak bir 
bag1ms1zhga ve tarafs1zhga sahiptir. Her y1l yasama organma sundugu raporunda ne gi
bi §ikayetlerin kendisine geldigini, yonetimin hukuka aykm i§lem ve eylemlerinin neler 
oldugunu bildirir (19). 

Ombudsmanm son derece geni§ yetkileri vardir. Ytiriitme gorevinin, hangi hiye
rar§i i\;indc olursa olsun, her memuru denetleme yetkisi vardir. Memurlarm gorevlerini, 
gorevin gereklerini ve yasalara uygun olarak yerine getirilip getirilmedigini denetler. 

Ombudsman kimi tilkelerde, tsve\;'te oldugu gibi kendiliginden ya da ba§vurusu 
tizerine, kimi tilkelerde de ingiltere'de oldugu gibi, yalmz parlamento tiyelerinin istegi 
tizerine harekete ge\;er. 

Yaptlacak. incelemeler tizerine ombudsman yersiz bir karar veren ya da i§lemde 
bulunan memura durumu bildirir . Ya da yetkili yarg1 organma ba§vurarak, SU\flu 
gordiigti idare orgammn yarg1lanmas1111 ister (20). 

Saytlan bu ozel denetim yerlerine 1982 Anayasasmda 108. maddesinde yer alan 
Dev let Denetleme Kurulunu da eklemek gerekir. Herne kadar Cumhurba§kamnm istemi 
tizerine harekete ge\;mekte ve te§kilat baklmmdan Cumhurba§kanllgma baglanm1§ du
rum unda ise de, bu kurul idarenin hukuka uygunlugunu, dtizenli ve verimli ~al1§masm1 
Devlet adma denetlemekte, incelemekte ve ara§tlrmaktadir (21). 

(19) MuammerOYTAN, "Ombudsman Eli tie ldarenin Denetimi Konusunda K1yaslamah Bir lnceleme, 
Dam~tay Dergisi, y115 , Sy 18-19, 1970, S. 196. 

(20) Tank Zafer TUNA YA , Siyasal Kurumlarve Anayasa Hukuku, 4. Bas1 lstanbul, 1980, S-234 



340 

1982 Anayasasmda 108. maddesinde DDK'mn gorev alam §Oyle belirtilmi§tir. 
"tdarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli §ek.ilde yiiriitiilmesinin ve geli~tiril
mesinin saglanmas1 amac1yla, Cumhurba§kanhgma bagh olarak kurulan Devlet Denet
leme Kurulu Cumhurba§kanmm istegi iizerine, tiim kamu kurum ve kurulu§larmda ve 
sermayesinin yansmdai1 fazlasma bu kurum ve kurulu§larm katild1g1 her tiirlti kuru
lu§ta, her diizeydek.i i~i ve i§veren meslek kurulu§lannda, kamuya yararh derneklerle, 
vakiflarda her tiirli.i inceleme ara§ttrma ve denetlemeleri yapar". 

Hizmetin ta§1d1g1 ozellikler dolaylSlyla Silahh Kuvvetler ve yarg1 organlan, 
Devlet Denetleme Kurulu'nun gorev alam d1§mdadlr. 

Devlet Denetleme Kurulu'nun te§kilat, gorev ve 9ah§ma diizeni hakkmda yonet
melikte (22) kurulun a§ag1daki gorevleri yerine getirecegi belirtilmi§tir: 

1- Cumhurba§kanhgmm inceleme, ara§hrma ve denetleme isteklerinin i9erik ve 
kapsamm1 belirleyerek i§i yiiriitecek iiye ya da iiyeleri gorevlendirmek gerekirse incele
me, ara§trrma ve denetleme komisyonlan kurmak, 

2- Cumhurba§kanmm isteklerinin yogunlugu gerekli k1hyorsa, inceleme, 
ara§tlfma ve denetlemeler i9in y1llik veya belirli siireli program haz1rlamak, 

3- 1nceleme, ara§t1rma ve denetleme raporlanm gorii§iip, karara baglamak ve 
Cumhurba§kanma arz etmek, 

4- DDK y1lhk raporu ile kurul 9ah§malarmdan yaymlanacak alanlar1 karar
la§tlfarak Cumhurba§kamnm onayma sunmak, 

5- Sozle§meli uzmanlarm1 niteliklerini, uzmanhk alanlanm ve gorev siirelerini 
kararla§tmnak, bunlara verilecek iicret ve yolluklarla, kurul emrinde gorevlendirilecek 
ge9ici personele yap1lacak ek Odemelere ili§kin esaslar1 onermek. 

DDK'nm verecegi rapcir Cumhurba§kanma bilgi vermek tizere yapllan denetim 
raporudur. Cumhurba§kam kendisine sunulan raporu gereginin yap1lmas1 i9in Ba§ba
kanhga tevdi eder. Ba§bakanhk geregini yapmak tizere gereken soru§turma ve i§lemle
rini yapmak zorundadrr. Bu soru§turma ve i§lemlerin sonu9larmdan Cumhurba§kanma 
bilgi sunulur. 

Gortiltiyor ki, yonetimin tutum ve davram§lannm hukuka uygunlugunu sagla
mak i9in , 9e§itli denetim yollarma ba§vurulmaktadir. Fakat yonetimin hukuka uygun
lugunu saglamada en etkin ve en nesnel olam ku§kusuz yarg1 denetimidir. Bundan do
lay1 temel hak ve ozgi.irliiklerin korunabilmesi i9in etkin bir yarg1sal denetim mekaniz
mas1 kurulmah 1.1e i§letilmelidir. 

(21) Scl~k SOYBA Y. a.g.e. S. 6 
(22) Dev.let Denetleme Knntlu Te§kilat, Gorev ve <;ab§ma diizeni hakkmda yooetmelik, R.G.T. 5 Kas1m 1981, 

Sy. 17505 
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