Ankara Universitesi Cevrebilimleri Dergisi
8(2), 1-11 (2021)

Gida Giivencesi Konusunda Tiirkiye icin Bir Degerlendirme”

An Evaluation for Turkey on Food Security

Ramazan KOCA'"™", Mehmet SOMUNCU?

"Ankara (:]niversitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Cografya Anabilim Dali, Ankara
2Ankara Universitesi, Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi, Cografya Béliimii, Ankara

Ozet: Giiniimiizde hizh kentlesme ve tiiketici niifusun artmas: gida iiretimine olan baskinn ve talebin daha da
artmasina neden olmaktadr. Bunun igin giiniimiizde iilkelerin siyasi bakimdan bagimsizliklar: adeta gida
giivencelerini saglamalart ile miimkiin ve esdeger goriilmektedir. Bu nedenle iilkeler politikalarinda giday merkeze
alan tiretim, istihdam ve siirdiiriilebilir ¢evre yonetimi iizerinde ¢egitli stratejiler gelistirmektedir. Bu ¢alismanin
amact Qiiniimiizde stratejik bir énem kazanan gida giivencesi ve giivenligini etkileyen faktorleri inceleyerek gida
giivencesinin boyutlarimin ve Tiirkiye'deki durumunun degerlendirilmesidir. Gida giivenCesinin saglanmasi igin
gidanmin bulunabilirliginin, gidaya erisilebilirligin ve siirdiiriilebilir bir gida yonetiminin saglanmas gerektigi ortaya
¢ctkmaktadwr. Gidaya olan arz-talep dengesinin saglanmasinda siirdiiriilebilir bir gida giivencesinin saglanmast
gerekmektedir. Dolayisiyla iilkemizde gida giivencesinin olusturulmasinda siirdiiriilebilir gida ve ¢evre yonetimi
politikalarinin stratejik amaclar arasinda yer almasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gida giivencesi, gida giivenligi, siirdiiriilebilirlik.

Abstract: Today, rapid urbanization and the increase in the consumer population cause an increase in the pressure
and demand on food production. For this reason, today's political independence of countries is virtually seen as
possible and equivalent by providing food security. Thus. countries develop various strategies on production,
employment and sustainable environmental management that center food in their policies. The aim of this study is to
evaluate the dimensions of food security and its situation in Turkey by examining the factors affecting food security
and safety, which has gained strategic importance today. It is emerging that food availability, food accessibility and
sustainable food management should be ensured in order to provide food security. Sustainable food security should
be ensured in order to provide the supply-demand balance for food. Therefore, it is considered that sustainable food
and environmental management policies should be among the strategic objectives in establishing food security in our
country.

Keywords: Food security, food safety, sustainability.

1. Giris

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) raporlarina gére diinya niifusu siirekli artmakta
fakat insanlar1 besleyecek hayvansal ve tarimsal {iriinlerin saglanmasinda &niimiizdeki yillarda ciddi
sorunlarin yasanacag belirtilmektedir. Yine Gida ve Tarim Orgiitii'ne gére 2018 yilinda 820 milyondan
fazla insanin aglik ¢ektigi belirtilmektedir. Ayrica diinyada orta derecede gida giivensizliginden
etkilenen ve aglik ¢eken insanlar diisiiniildiigiinde, yaklagik 2 milyarin iizerinde insanin giivenilir,
besleyici ve yeterli bir diizeyde gidaya erisiminin olmadigi tahmin edilmektedir (FAO, 2018: 7; FAO,
2019: 4).

" Bu calisma “Yar1 gogebe hayvancilik faaliyetlerinin kirsal sistemlerin siirdiiriilebilirligi ve gida giivencesi bakimindan énemi:
Gomiirgen Koyl (Kayseri) 6rnegi” konulu doktora tez ¢aligmasindan tretilmistir.
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Giliniimiiziin en 6nemli sorunlarmin basinda gelen gidaya erisememe ve gida giivensizligi
iilkelere gore farklilik gostermekle beraber diinyada yaygin bir sorun olusturmaktadir. FAO tarafindan
2014, 2015 ve 2016 yillarinda yaklagik 150 iilkede toplanan veriler, diinyadaki on kisiden yaklasik
birinin (ylizde 9,3) siddetli gida giivensizliginden muzdarip oldugunu ve bunun 689 milyon kisiye denk
geldigini ortaya koymaktadir. Gida giivensizligini iklim degisikligi, tahil {iretimindeki azalma, canli
hayvan sayisinin azalmasi ve fiyat artislar1 etkilemektedir. Bunun icin, iklim degisikligine uyum
saglayan tarimsal uygulamalar ve ge¢cim kaynaklari saglamak gerekmektedir (FAO, 2017).

Ozellikle 19. yiizyildan itibaren hizli sekilde artmaya baslayan kentlesme ¢evre sorunlarinin
yaninda gida ve gelir giivenligi problemlerinin ortaya ¢ikmasinda da etkili olmaktadir. Bu anlamda gida
giivencesinin olusturulmasi kiiresel anlamda gida arz ve talep dengesinin saglanmasi bakimimdan énemli
bir yer teskil etmektedir. Woods (2011:3) gida giivencesi “food security” teriminin son yillarda
Avrupa’da kirsal cografyacilarin tizerinde oOnemle durduklari bir konu haline geldigini ve
arastirmacilarin ilgisini ¢gekmeye basladigin1 bunun sonucunda konuyla ilgili ¢esitli arastirmalarin ve
tartismalarin yapildigini belirtmektedir.

Kiiresel anlamda biyolojik ¢esitlilik kaybi, erozyon ve iklim degisikligi gibi konularla ilgili
ciltlerce kaynaklar yazilmistir. Glinlimiizde ekonomik ve politik sistemimiz, kaynaklar1 sinirl olan bir
gezegende imkansiz olan siirekli biiyiimeye kilitlenmistir. Oniimiizdeki yillarda devletlerin ekonomik
olarak kaginilmaz olarak dalgalanacagini ve ekonomilerinin kiigiilecegini sdylemenin hayal olmadigi
goriilmektedir. Bu nedenle gelecegin neden kirsalda oldugu ve giday1 neden yeniden merkeze yerlestiren
bir sosyal yasamin ortaya ¢ikisinin kavranamamasinin zor olmamasi gerekmektedir. Bunun igin
giiniimiizde gida giivencesi ve gida sisteminin diinyada yasanan bu olumsuz etkilere karsi iizerinde
durulmast gereken konularin basinda yer almasi gerekmektedir (Bradford, 2019: 4).

Giintimiizde devletlerin giivenliklerinin saglanmasinda gida giivencesi ve kirsal alanlarda
siirdiiriilebilir kalkinma kavramlar1 &n plana gikmaktadir. Oyle ki bu kavramlarin giiniimiizde devlet
politikalarinin belirlenmesinde etkili oldugu goriilmektedir. Su anki durumda iilkelerin bagimsizliklarini
ve giivenliklerini saglamak icin sadece askeri giice veya teknik imkanlara sahip olmalar1 yetmemektedir.
Degisen ve gelisen diinya konjonktiiriinde tlkelerin tam bagimsizliginin saglanmasi igin kendi
ihtiyaglart olan gida arzimi giivence altina almalar1 gerekmektedir. Bu nedenle kirsal sistemlerin
siirdliriilmesi icin tarim ve hayvanciligin gelistirilmesi ve korunmasi gida arzinin saglanmasi
bakimindan kilit bir rol oynamaktadir.

2. Arastirma Yaklasim

Bu makale “Yar1 gécebe hayvancilik faaliyetlerinin kirsal sistemlerin siirdiirtilebilirligi ve gida
giivencesi bakimindan 6nemi: Gomiirgen Koyt (Kayseri) 6rnegi” baglikli doktora tezinden tiretilmistir.
Makale ikincil veri kaynaklari lizerinden kaleme alinmis ve degerlendirilmistir. Bu baglamda
arastirmada konuyla ilgili olarak literatiir taramas1 gergeklestirilmistir. Daha sonra ulasilan verilere
dayali olarak irdelenip ve verilerin analizinden elde edilen bilgiler ¢ergevesinde arastirma hazirlanmstir.

3. Gida Giivencesi ve Gida Giivenligi Nedir?

1970 ve 1980’li yillardan itibaren bir¢ok kirsal cografyaci, diinyada gerceklesen ekonomik ve
cevresel faktorlerden dolayi kirsal alanlarin 6nemine deginmeye baslamislardir. Bu nedenle bazi
cografyacilar 6zellikle kirsal alanlarda gida, tarim, arazi kullanimi, arazi planlanmasi, dogal kaynaklarin
kullanim1 ve gevresel adaptasyon konular {izerinde yogunlagmislardir. Bu konularin kiiresel diizeyde
gida giivencesinin saglanmasim etkiledigini ve iklim degisikligi gibi unsurlarin da kirsal alanlarin
gelecegiyle dogrudan ilgili konu basliklar1 olduklarini belirtmektedirler (Woods, 2011: 7).

1996 Diinya Gida Zirvesi’'nde diinyada goriilen yoksulluk ve yavas biiyiimenin aclig1 ve gida
giivencesinin saglanmasinin 6nemini getirdigi belirtilmistir. Gelecek yiizyilda her iilkenin aclig1 azaltma
ve gida giivencesinin saglanmasi temel hedefleri arasinda olacagi ongoriilmektedir (Migotto vd., 2005).

Gida giivencesi Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan “Insanlarin giivenilir, siirdiiriilebilir
uygun fiyatta, kaliteli, saglikli beslenme aliskanligimi gelistirecek besinleri satin alma ve tiiketme
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hakkina sahip olma” seklinde tanimlanmaktadir. Beslenme ve gida politikalar1 iizerinde sosyo-
ekonomik gelismeler ve siirdiiriilebilir cevre yonetiminin etkili oldugu vurgulanip bu konularla ilgili ii¢
stratejinin gelistirilmesi lizerinde durulmaktadir. Bunlar:
e insan sagh@ iizerinde, kimyasal ve biyolojik tehlikeler sonucu gidalarda olusan gida
giivensizligi konusunda “tarladan ¢atala” isimli gida giivenligi stratejisinin gelistirilmesi,
e Toplumda saglikli beslenme stratejisinin gelistirilmesi,
e Kirsal alanlarda siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasiyla yeterli miktarda ve kalitede

stirdiiriilebilir bir gida tedarigi (gida giivencesi) stratejisinin gelistirilmesidir (WHO, 2001: 2-

33).

21. ylizyilda artan diinya niifusunun beslenmesinde ¢esitli sorunlarla karsilagilmaktadir. Azalan
su kaynaklari, daha az araziden daha ¢ok tiiriin alma gabalari, artan gida fiyatlar1 vb. sorunlar gida
glivencesi kavraminin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Fakat bu terim giiniimiizde zaman zaman yeterince
anlagilamamakta farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Kiiresel ticarette tarimin neoliberallesmesi, siiper
tarim tekniklerinin gelistirilmesi ve genetik bilimin ilerlemesi giivenli gidaya erisim ve koruma
calismalarin1 getirmistir. Biitiin bu gelismeler kirsal alanlarda siirdiiriilen gida giivencesi teriminin 6n
plana ¢ikmasini saglamigtir (Woods, 2011: 3).
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Sekil 1. Gida giivenligi, gida giivencesi ve kalkinma arasindaki iligki (Mahmoud, 2017).

Gida giivencesi ve gida giivenligi kavramlar1 ¢cogunlukla birbirleriyle karistirilmaktadir. Gida
giivencesi, gida giivenligi kavramini da igine alan ve gida miktarinin yeterliligi, gidaya fiziksel ve
ekonomik ulagim ve tiim bunlarin istikrarli olmas1 anlamina gelen genis bir kullanim alanina sahiptir
(Niyaz ve Inan, 2016: 2).

Gida giivenligi kisaca gidalarda olusabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve her tiirlii zararlarin
yok edilmesi igin alinan tedbirleri ifade eder. Daha genis bir ¢ergevede ise gida kaynakli hastaliklara
neden olan fiziksel, kimyasal ve biyolojik etkenleri engelleyecek sekilde gidalarm hazirlanmasi,
islenmesi ve depolanmasiyla birlikte son tiiketiciye ulagmasini saglayan bir dongiidiir (Tayar, 2010: 22).

Gida giivenligi Ingilizcede “food safety” olarak gecmekte ve “Saglikli ve kusursuz gida
tretimini saglamak amaciyla gidalari; iiretim, isleme, muhafaza ve dagitimlar: sirasinda gerekli
kurallara uyulmasi ve onlemlerin alinmasi” seklinde ifade edilmektedir. Gida giivencesi ise 1996 Diinya
Gida Zirvesi’nde “food security” seklinde ifade edilmistir. Tanimu ise “Biitiin insanlarin her zaman
aktif ve saghkly bir yasam igin gerekli olan besin ihtiyaglarint ve gida onceliklerini karsilayabilmek
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amaciyla yeterli, saghkl, giivenilir ve besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik bakimdan siirekli
erisebilme” seklinde agiklanmustir (Tiirkiye Gida Dernegi Federasyonu (TGDF), 2011: 6).

Kapsamli bir gida giivencesi kavraminin agagida siralanan 4 temel unsuru igermesi gerektigi
kabul edilmistir.

e  Gudanin var olmasi (availability): Tim insanlara her zaman yetecek diizeyde gidanin varligi,

e  Gudanin erisilebilir olmas: (accessibility): Ulusal veya uluslararasi diizeyde yeterli miktarda
gida tedarik edilmesi, herkesin her zaman mevcut gidaya fiziksel ve ekonomik olarak
ulasabilmesi,

o Gidanin istikrarh olmasi (stability): Strdiiriilebilir gida yonetimi ve {iretimi,

o  Gidadan faydalamimas: (utilization): Bireylerin yeterli enerji ve besin almasi, viicudun gesitli
besin maddelerinden en iyi sekilde yararlanmasi, herkese yetmesi. Bagka bir bakis agisiyla da
gida giivencesi kavramina, gida kazanimini (edinimini) merkeze alan, mevcudiyet, ulasabilme,
yararlilik ve stireklilik gibi farkli boyutlar kazandirilmistir (FAO, 2008: 3).

Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayii Dernekleri Federasyonu (TGDF) ise gida giivencesinin temel
ilkelerini su sekilde siralamaktadir (TGDF, 2011:7):

o Saglanabilirlik: Bolgesel, kiiresel ve lilke capinda herkese yetecek gidanin saglanmasi,

e  Yeterlilik ve erisebilirlilik: Ihtiyac1 olan herkesin yeterli gidaya adil olarak erisebilmesi,

o Kabul edilebilirlik: Gidalarin saglikli, temiz ve giivenilir olmast,

o Siirdiiriilebilirlik: Gida tretimlerinin gelecek nesillerin de ihtiyaglariin karsilanmasini
engellemeyecek sekilde saglanmasi.

4. Gida Giivencesi Bakimindan Diinyadaki Durum

Gida gilivencesi ve giivenligi, giinlimiizde yasanan pek ¢ok sorunun ortaya ¢ikmasi sonucu tehdit
altindadir. Bu nedenle kiiresel anlamda ¢esitli isbirlikleriyle alinacak tedbirler gida giivencesi ve
giivenliginin saglanmasi bakimindan zorunluluk olusturmaktadir. Bu saglanamazsa yakin gelecekte
yeterli, saglikli ve giivenli gidalara ulagilmasi oldukga giiclesecek; ¢esitli hastaliklar ve aglik olgusu hizli
bir sekilde yayilmaya baslanacaktir (Ko¢ ve Uzmay, 2015: 39).

Gerek kirsal alanlarda gerekse kentsel ve ulusal diizeyde aclik ve yoksullugun 6nlenmesinde ve
kalkinmanin saglanmasinda tarimsal {iretimin artirtlmas1 ve gida gilivencesinin saglanmasinin énemli
oldugu belirtilmektedir. Kirsal alanlarda yapilan iiretim ve verimliligin artirilmasiyla gidaya olan
erisimin kolaylasacagi, gercek iicretlerin elde edilmesiyle istihdamin ve kalkinmanin saglanacag ifade
edilmektedir (Oztiirk, 2008: 617-618).

Diinya Bankasi tarafindan gida giivencesinin saglanmasi aclik ve yoksullugun son bulmasi
amaciyla 2030 yilina kadar yapilabilecek calismalar su sekilde 6zetlenmektedir:

e Sirddrilebilir bir kalkinmayla birlikte kirsal alanlarda yoksul insanlar i¢in gelir arttirict
calismalarin yapilmasi, bu alanlarda iklim sartlarina uygun tarimsal verimliligin artirilmast,
hayvancilik, su iirlinleri ve balikgiligin gelistirilmesi, pazarlarla baglantilarin saglanmasi ve
tarim dis1 sektdrlerde de is imkanlarin saglanmast,

e  Ulkelerin dzelliklerine gore farkli ekonomik yapisal déniisiimlerin saglanmasi, gok sektorlii bir
yaklagimla her insam1 her giin giivenli ve uygun fiyatla besleyebilme politikalarinin
gelistirilmesi, kadinlarin erkeklerle ayni bilgi ve hizmetlere erisiminin saglanmas,

e Farkli tretim tekniklerinin gelistirilerek gida bulunabilirliginin saglanmasi, hayvan
hastaliklariyla miicadele ve siirdiiriilebilir ¢evre yonetiminin saglanarak dogal kaynaklarin
verimli kullanilmasinin saglanmasi gerekmektedir (Townsend, 2015).

Diinyada gida giivencesi ve giivenliginin 6nemi basta ABD ve AB iilkeleri tarafindan ciddi
sekilde ele alinmaktadir. Gida giivenliginde tiiketilen ve {iretilen iirlinlerin saglikli bir sekilde ele
alinmasi gida giivenliginin vazgecilmez bir unsuru olarak da goriilmektedir. AB’de gida giivenliginin
biitiinlesmis bir sekilde uygulanmasi i¢in hayvan ve bitki sagligi énemli konu basliklar arasinda yer
almaktadir. Hayvanlarin kayit altina alinarak izlenmesi; hastaliklarin kontrol altina alinmasi ve takip
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edilmesi; tiim canli hayvan ve hayvansal tiriinlerin AB tarafindan ithal edilmeden ve AB i¢inde ticareti
yapilmadan denetlenmesi, bu mevzuatin 6nemli diizenlemeleri arasinda yer almaktadir (Kilit, 2014: 29).

ABD’de ise gida giivencesi ve glivenliginin saglanmasi i¢in 4 veya 6 yilda bir Tarim Kanunu
(Farm Bill) yaymlayarak tarim ile ilgili tiim politikalarin diizenlemektedir. Ozellikle hayvancilikta gida
giivenliginin saglanmasi i¢in siit liretimi, bunun yani sira yiin, tiftik ve bal iiretimini tesvik etmek icin
iiriin garantili faizsiz kredi verilmektedir. Bunun disinda Kanuna gére ABD’de pazarlanan etlerin iilke
olarak menseinin etiketlerde belirtilmesi zorunludur. AB Diinya Ticaret Orgiitii kurallarryla uyumlu
olarak tarim sektdriinii desteklemeyi 6ngérmektedir. Bunu yaparken de ¢evre ve hayvan refahini dikkate
alarak, kirsal kalkinmaya biiyiik 6nem vermekte, son yillardaki gida krizleri sebebiyle risk yonetimine
odaklanmakta ve Avrupa’da gida giivenilirligi kadar glivenligini de yeniden 6n plana almaktadir (DPT,
2014: 19).

5. Gida Giivencesi ve Giivenligini Etkileyen Etmenler

Gida giivencesi sorununun diinyada ortaya ¢ikmasinda doga olaylari, politik istikrarsizliklar,
sosyal olaylar ve ekonomik faktorler ana konu bagliklarini olusturmaktadir. Gida giivencesi iizerinde;
kiiresel 1sinma, kullanilabilir suyun azalmasi, tarim arazilerinin kuraklasmasi, erozyon, topragin
verimsizlesmesi ve tuzlanmasi, liriin hastalik ve zararlilarinin direng kazanmasi, tarim arazilerinin miras
paylasimi yoluyla kiigiilmesi etkili olmaktadir. Ayrica hizli niifus artisi, koyden kente gociin artmasi,
iilkelerin sosyal huzursuzluklari, biyoyakit tiiketiminin yayginlagmasi, organik gidalara olan talebin
artmas, yliksek miktarlarda gida stoklanmasi, istikrarsiz ve yiiksek gida fiyatlari, israf, diisiik gelir ve
igsizlik gibi nedenler 6nemli rol oynamaktadir (Erbas ve Arslan, 2015: 52).

Abruzzese (2014: 2) diinyada gida giivencesinin saglanamamasinin nedenlerini enerji
fiyatlarindaki yilikselme, tarimsal yatirimlarin azalmasi, tarimsal tiretimde durgunluk, ekonomik biiyiime
ve niifusun artmasiyla birlikte gidaya olan talebin artmasi, ticareti bozucu destekler, ekolojik bozulma
ve biyoyakit kullanimi seklinde siralamaktadir.

Diinya’da gida giivencesinin saglanmasinda iklim degisikliginin getirdigi sorunlar, gida
giivencesi tizerinde olumsuz bir etki olusturmaktadir. Olumsuz bu etkiler sonucunda ise insanlarin en
temel gereksinimi olan gida hakkinda gilivencesizlik ortaya ¢ikmaktadir. Yasanan bu krizlerin yaninda
niifus artig1, kuraklik ve petrol (dolayisiyla mazot) fiyatlarinda goriilen dalgalanmalar tarimsal {iretimi
dogrudan etkilediginden gida giivencesinin saglanmasinda olumsuz etkiler gostermektedir (Ataseven
vd. , 2012: 176). iklim degisikligi, diinyada pek ¢ok tiiriin, ekosistemlerin ve buna dayali olarak
hayvancilik iiretim sistemlerinin siirdiiriilebilirligini etkileyen onemli bir tehdit kaynagi olarak
goriilmektedir (Moss vd., 2000).

FAO verilerine gore son elli yilda bazi tarimsal tirtinlerin gerek iiretiminde gerekse fiyatlarinda
istikrarsizliklar goriilmektedir. Bu durumu etkileyen etmenlerden birinin de diinya genelinde goriilen
iklim degisikligi oldugu belirtilmektedir. Kuraklik, yogun yagis, sicak hava dalgalari, tropik siklonlar
gerek bitkisel iiretimi gerekse hayvansal iiretimi olumsuz olarak etkilemektedir. Bu durum iireticileri,
tiikketicileri genel itibariyle tilkelerin gida giivenliklerini etkilemektedir. Diinyada tarimsal ve hayvansal
gida arzinin siirdiiriilmesinde ciddi sorunlar ortaya c¢ikarmaktadir. OECD ve FAO’nun birlikte
hazirladig1 “Tarimsal Durum Tahmin Raporu 2011-2020” adli raporda diinyada gida fiyatlarindaki
artisin gelecek yillarda da devam edecegi ve 2001-2010 donemi ile karsilastirildiginda hububat
fiyatlariin %20, et fiyatlarinin ise %30 oraninda daha yliksek bir sekilde goriilecegi belirtilmektedir
(OECDI/FAQ, 2011).

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de iklim degisikliginin etkilerinin tilkenin ekonomik biiylime
stratejilerinde ve ulusal kalkinma politikalarinda ele alinmasi yoniindeki ¢alismalarin son dénemlerde
hizlandig1 goriilmektedir. Bu maksatla Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlhigi’nca “iklim
Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 2011-2020” hazirlanmigtir. Bu eylem planinda afet risk yonetimi,
biyolojik cesitliligin korunmasi, su giivencesi ve giivenligi, gida giivencesi ve giivenliginin
saglanmasina yonelik bes alana odaklamldigi goriilmektedir (Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani,
2011: 59-60).
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Gida giivencesinin saglanamamasinda enerji fiyatlarindaki yiikselme tarimsal faaliyetleri
etkilemektedir. Fiyat artis1 bitkisel ve hayvansal {irlinlerin iiretim diizeyini etkilemektedir. Tarimsal
iiretimde durgunluk veya azalmasinin olmasi gidaya olan erisimin de azalmasini saglamaktadir. Ayrica
bitkisel ve hayvansal iiriinlerdeki gida fiyatlarinin artmasina da neden olmaktadir.

Gida giivencesini etkileyen nedenlerin bir digerini gida fiyatlarinda goriilen yiikselme
olusturmaktadir. Gida fiyatlarinin yiikselmesinde niifus ile tarimsal ve hayvansal iiretim arasinda
dengenin saglanamamasi etkili olmustur. Konuyla ilgili olarak Can (2008: 98) yaptigi aragtirmada gida
fiyatlarmin yiikselmesinde niifus artigi, beslenme bigiminde goriilen degisiklikler, yiiksek tasima
maliyetleri ve biyoyakitlara dogru yonelimin etkili oldugunu belirtmektedir. Gida fiyatlarindaki
yiikselmenin asil sebebini ise diinyada goriilen niifus artigina baglamaktadir.

Diinyada gida giivencesine olan erigim her iilkede ayni diizeyde olmamaktadir. FAO tarafindan
yayinlanan 2011 y1li A¢lik Raporunda 2008 yilindan itibaren aglik ¢ceken insan sayisinin 75 milyonluk
bir artigla 925 milyona ulastig1 belirtilmektedir. Bu artisin baslica sebebinin ise gida fiyatlarinda goriilen
artis ve dalgalanmalar yiiziinden oldugu belirtilmektedir. Diger yandan tarimsal iiretim ve gida arzinin
dagilimindaki dengesizlikler nedeniyle ayni anda diinyada hem bollugun hem de kitligin bir arada
yasandig1 goriilmektedir Gidaya erisim agisindan en belirgin esitsizlik cografi olarak kuzey-giiney
iilkeleri arasinda yasanmaktadir. Gelismis iilkeler asir1 beslenmenin sikintilarini yagarken buna karsilik
az gelismis veya gelisme yolunda olan iilkelerde ise acliktan dolay1 6liimler goriilmektedir (Eraktan ve
Yelen; 2012: 122).

6. Gida Giivencesi Bakimindan Tiirkiye’nin Durumu

Kiiresel dlgekte gida giivencesinin dl¢iilmesi ve lilkelerin gida giivenligi ve giivencesini hangi
faktorlerin etkiledigiyle ilgili olarak The Economist Intelligence Unit (EIU) tarafindan “Kiiresel Gida
Giivenlik Endeksi” ortaya ¢ikarilmistir. Olusturulan bu endeks bulunabilirlik, erisilebilirlik ve kalite-
giivenlik olmak tlizere 3 ana bdliimden olugmaktadir ve bu boliimler de kendi iginde alt gruplara
ayrilmaktadir (Global Food Security (GFSI), 2014).

A- Erisilebilirlik
e Hanedeki bireylerin harcamalarinda gidaya ayrilan pay,
Kiiresel yoksulluk siniri,
Satin alma giicii paritesi ($), kisi basina gayri safi yurtigi hasila,
Tarimsal dis alim (ithalat) tarifeleri,
Ciftgilerin finansmanin erisilebilirlik diizeyi,
Bulunabilirlik
Gida arz yeterliligi,
Tarimsal Arastirma-Gelistirmede kamu harcamalari,
Tarimsal altyap1 hizmetleri ve alt gostergeleri,
Tarimsal tiretimde degiskenlik,
Siyasi istikrarsizliklar ve riskler,
Riigvet, yolsuzluk vb. etkenler,
Kentlerin niifusu emme kapasitesi,
- Kalite ve giivenlik
Diyet ¢esitlendirme,
e Beslenme standartlari,
e  Mikro besinlerin mevcudunun belirlenmesi (A vitamini, hayvansal/bitkisel demir bulunabilirligi
vb. alt gostergeler),
e Protein kalitesi (proteinin gram olarak degerinin 6l¢iilmesi),
e (ida giivenligi.

Gida Giivence Endeksi’nde iilkelerin degerlendirilmesi giiglii ve zayif olduklar1 konulara goére

olmaktadir. Bu degerlendirme sonucunda 25 puanin altindaki degerler zayif olarak degerlendirilirken,

@
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25-75 puan arasindakiler orta ve 75 puan tizeri giiglii olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye ciftciler i¢in
finansmana erisim, beslenme standartlari, kiiresel yoksulluk sinir1 altindaki niifusun orani, besin
giivenligi, tarimsal iiretimin oynakligi, gida gilivenligi ag1 programlarimin varligi, kentsel emme
kapasitesi bakimindan iyi durumdadir. Ancak tarimsal Ar-Ge'ye yapilan kamu harcamalari, kigi bagina
diisen gayri safi yurti¢i hasila ve politik istikrar riski bakimindan ise zayif durumdadir (GFSI, 2019).

. Tiirkiye ____. OrtalamalBiitiin ilkeler)

ERISEBILIRLIK

KALITE/GUVENLIK BULUNABILIRLIK

Sekil 2. Tiirkiye’nin gida endeksindeki yeri (GFSI, 2019).

Tiirkiye gida endeksinde “gida yoksunluk siddetinde” gelismis iilkelere gore gerilerde yer
almasina karsilik az gelismis iilkelere gore ise daha iyi bir goriiniimde oldugu goriilmektedir. Yetersiz
beslenme yayginligi degerlendirmesinde ise % 2,5 ile gelismis tilkeler diizeyindedir (Cizelge 1).

Cizelge 1. Bazi iilkelerin temel gostergelere gore gida giivence endeksi degerleri (2018).

Gostergeler/Ulkeler Norveg ABD Hollanda Tirkiye Cin  Hindistan Sudan  Yemen
Yetersiz beslenme yayginligt 2.5 25 25 25 9.6 145 25.6 28.8
(%)

Gida yoksunluk siddeti 3 0 10 1.0 76 105.0 184.0 201.0
(kcal/kisi/giin)

Insani gelismislik endeksi 0.9 0.9 0.9 0.8 0.7 0.6 0.5 0.5
(%)

Genel Puan 82.2 85 84.7 64.1 65.1 50.1 36.4 28.5
Erisilebilirlik 79.1 86.8 8238 65.3 65.0 46.4 26.8 29.0
Bulunabilirlik 84.3 832 861 60.9 63.1 541 404 31.0
Kalite ve Giivenlik 84.5 852 851 70.1 711 482 49.3 20.3
Gida Giivenligi Endeks 1 33 1 35 52 70 97 105
Siralamasi

Kaynak: GFSI, 2019 (Global Food Security Index verilerinden diizenlenmistir).

Cizelge 1’de bazi tlilkelerde temel gostergeler ile kiiresel gida giivence endeksinin 3 boyutundaki
genel degerlendirmeler gosterilmistir. Buna gore Norveg, Hollanda ve ABD bircok gostergede 75 ve
tizeri puan almustir. Tiirkiye gida endeksinde 113 lilke arasindan 64,1 puanla 48. sirada yer almaktadir.
Siralamada Yemen 28,5 ve Sudan 36,4 puan ile son siralarda yer alan iilkeleri olusturmaktadir.

Gida giivencesini olusturan erisilebilirlik boyutunu, gidaya erigimin uzun vadede siirdiiriilebilir
olmasi olusturmaktadir. Bir hane halkinin gida ihtiyaglarini karsilamak i¢in dogal sermayeyi tikketmeden
gelecekte de gidaya erisiminin olmasini ifade etmektedir. Bulunabilirlik boyutunda gida mevcudiyetinin
saglanmas1 ve gida giivenlik boyutunda da temiz suya erigim, saglikli ve giivenilir gidanin saglanarak
insan refahinin artirtlmasi gelmektedir (Sunderland, 2011: 267).
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Cizelge 2. Tiirkiye’nin kiiresel gida endeksi siralamasindaki yeri.

Endekste toplam  Gostergeler Tiirkiye’nin puani Tiirkiye’nin sirasi
tilke sayisi

113 Erigilebilirlik 65.3 47

113 Bulunabilirlik 60.9 53

113 Kalite ve giivenlik 70.1 39

113 Genel puanlama 64.1 48

Kaynak: GFSI, 2019.

Cizelge 2 incelendiginde Tiirkiye’nin gida endeksinde yer alan iilkeler i¢inde siralamasina
bakildiginda kalite ve giivenlik boyutunda 39. sirada oldugu, erisilebilirlik boyutunda 47. sirada ve
bulunabilirlik boyutunda 53. sirada oldugu goriilmektedir. Tiirkiye gidalarin kalite ve giivenliginin
saglanmasinda diger iki boyuta gore daha 6n siralarda yer almaktadir. Bulunabilirlik boyutunun ise
erisilebilirlik, kalite ve gilivenlik boyutlarina gore daha arka siralarda yer aldig1 ortaya ¢ikmaktadir.
Konuyla ilgili Niyaz ve Inan’in (2016: 2-4) yaptiklar1 calismada, Tiirkiye’nin gida giivencesinin
saglanmasinda bulunabilirlik boyutunda tahil grubunda yillara gore istikrarsiz bir yap1 gosterdigi
belirtilmektedir. Sebze ve et gruplarinda Tiirkiye’nin kendi kendine yeterli oldugu belirtilirken siit
iretiminde ise yeterli olmadigi ifade edilmektedir. Yine ayni calismada Tiirkiye’nin gidaya
ulagilabilirlik boyutunda ise gelir dagilimindaki esitsizligin gidaya erisimi etkiledigi vurgulanmaktadir.

Gida gilivencesinin saglanmasinda 6zellikle bulunabilirlik boyutunda bitkisel ve hayvansal
iiriinlerde kendine yeterliligin saglanmasi gerekmektedir. Bunun icin de bitkisel ve hayvansal iiretimde
devamliligin saglanmasi, korunmasi ve ¢esitlendirmesinin 6nemli oldugu diistiniilmektedir.

Tiirkiye’nin hayvansal ve bitkisel iiretiminde yillara gore degismeler olmakla birlikte, 19901
yillarin baslarindan itibaren bir durgunlugun hatta azalmanin oldugu sdylenebilir. Tarimsal iiretimde
artiy goriilmekle birlikte tarimsal {iretimdeki artis hizi, niifus artis hizinin gerisinde kalmistir. Bu
durumun sonucunda kisi bas1 gida glivencesinin saglanmasinda geriye dogru bir gidise neden olmustur.
Bugday gibi tahillarda, siit ve kirmizi ette 1990 yilina kadar bir artig goriilse de 2000'li yillardan itibaren
bir gerileme gozlemlenmektedir (Cizelge 3). Bu arada kisi basina toplam et iiretiminde kanatli et tiretimi
kirmizi ete gore daha fazla bir artis gdstermistir (Estiirk ve Oren, 2014: 197).

Cizelge 3. Tiirkiye’de bazi {irlinlerin kisi bagina iiretim miktarlar1 (kg/y1l).

Yil Bugday Tahillar Stit Et Kirmizi Et
1960 252.8 449.9 230.5 16.9 14.4
1970 289.9 460.1 211.2 16.4 13.3
1980 377.0 555.7 219.0 15.7 9.9
1990 370.8 559.3 178.1 21.5 13.7
2000 3325 509.7 155.0 22.1 11.6
2005 3174 538.8 164.0 23.5 9.4
2006 291.6 504.2 174.2 23.2 9.6
2007 248.0 421.6 177.4 26.5 10.9
2008 252.7 416.4 174.0 25.5 9.8
2009 289.2 471.6 176.0 27.2 8.8
2010 272.7 454.7 187.7 32.7 12.4
2011 298.4 481.8 206.1 35.2 12.9
2012 271.6 451.4 235.2 38.7 15.2

Kaynak: FAO, 2014; Estiirk ve Oren, 2014.

Tiirkiye’de tarimsal ve bitkisel liretimde kendine yeterlilik agisindan geriye gidisten bahsedilse
de, daha ciddi bir sorun olarak diinyanin 6nemli iilkeleriyle kiyaslandiginda hayvansal protein arzindaki
yetersizliginin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de bitkisel proteinlerin agirlikli olarak tiiketiliyor olmast
nedeniyle beslenmede dengesizlikler yasanmaktadir. AB ve ABD ile kiyaslandiginda hayvansal protein
arzinin gerilerde oldugu goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedeninin de hayvansal tiretimde gida arzini
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ya da bulunabilirlik boyutunu karsilayacak sekilde iiretimin saglanamamasi gelmektedir (Kiymaz ve
Sahinéz, 2010: 18).

Hayvansal iiriin arzinin hesaplanmasi giinliik kalori cinsinden toplam niifusa diisen gida arziyla
ilgilidir. Tiirkiye’de 1990’11 yillarin ortalarina kadar hayvansal {iriin arzinda artis olmasina karsin bu
artigin niifus artis hizinin altinda olmasindan dolay1 kisi basina hayvansal {iriin arzinda bir yeterlilik
olmamistir. Bu y1ldan 2000’1i y1illarin baslarina kadar olan dénemde ise, izlenen liberallesme politikalari
cercevesinde hayvancilik sektoriine yonelik destek ve korumalarin azalmasi sonucu hayvansal iiriin
iiretiminde azalmanin yasanmasina sebep olmustur. 2000°’li yillarda ise hayvancilik sektoriine yonelik
yeni politika diizenlemelerinin etkisiyle tiretimdeki azalmanin 6niine gegilmis, kisi basi hayvansal gida
arz1 yeterli diizeye ulagmistir. Fakat hayvansal gida arzindaki bu artigin olmasi, tavuk eti ve siit
tiretimindeki biiyiik artislarin olmasiyla saglanmstir (Giirer ve Oren, 2013: 129).

Tirkiye’nin gida giivencesinin saglanmasinda bitkisel ve hayvansal iiretimde yillara gore
degisen dalgalanmalar ve iiretimdeki dengesizliklerin gida giivencesini, beslenmeyi ve gida giivenligini
dogrudan etkiledigi goriilmektedir. Bunun igin gida politikalar1 ve stratejiler belirlenerek
uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de gida giivencesi, gida giivenligi ve beslenme konu basliklar1 DPT tarindan 16-17
Haziran 2001 Ulusal Gida ve Beslenme Stratejisi ¢aligmasinda ele almarak incelenmistir. Gida
giivencesinin saglanmasina yonelik oneriler su sekilde siralanmigtir:

e Tarmmsal destekleme politikalarinda kalite ve verimliligin artirilmasi, c¢evreyi koruyan
stirdiiriilebilir tarimsal tekniklerin 6n plana ¢ikarilmasi,

e Topraksiz koyliiler, az toprakli ciftgiler, arazisi olmayan kiigiik ¢apta hayvancilik yapanlar,
orman koyliileri ve ¢iftgilik yapan kadinlarin sebzecilik, kiimes hayvanciligi vb. konularda
ciftlikten sofraya gida giivenliginin saglanmast i¢in pratik bilgi verilmesi,

e Ulke icinde hayvansal gelisimi ve protein iiretiminde verimliligi ve iiretimi artiric1 kapsamli
projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi (DPT, 2001: 78).

Tiirkiye’de yine Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) nin 2013-2017 yillart igin
hazirladig: stratejik plana gore; “Uretimden tiiketime kadar, uluslararasi standartlara uygun gida
giivenilirligini saglanmasini” stratejik amag olarak aciklanmistir. Tiirkiye’de gida gilivenligine yonelik
tehditler; kayit dis1 tiretim, yerlesmis tiiketim ve satis aligkanliklarinin degistirilmesindeki zorluklar,
tiketicilerin bilgi eksikligi, isletmelerin kiigiik Olgekli olmasi, gida giivenilirliginin yeterince
bilinmemesi ve bu yolla olusan giivensizlik, birincil iretim agamasinda hijyen uygulamalarinda eksiklik
olarak tespit edilmistir. Firsatlar ise teknolojik gelismeler, geng ve egitimli, bilinglendirmeye agik bir
niifusun varligl, gida sektoriiniin tiiketici taleplerini dikkate almasi, diinya pazarlarinda kaliteli ve
giivenilir gida talebinin siirekli artmasi, gida tiretim potansiyeli, AB’ye katilim siireci ve gelisen gida
sanayisi seklinde belirtilmektedir (GTHB, 2013: 101).

7. Sonug¢

Insanlarmn en temel ihtiyaglarmin basinda gelen gidamin bulunabilirliginin, gidaya
ulasilabilirligin ve erisilebilirligin saglanmasi gida giivencesini olusturmaktadir. Gida gilivencesinin
saglanmasinda tarimsal ve hayvansal tiretimde siirdiiriilebilirligin temel alinarak gidaya ulasilabilirlik,
erigilebilirlik ve gidanin bulunabilirlik boyutlarinin saglanmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Gida gilivencesini olusturan boyutlarin saglanmasinda en 6nemli faktoriin dretim oldugu
sonucuna ulagilmaktadir. Ornegin gida giivencesinin bulunabilirlik boyutunun saglanmasinda arz ve
talep dengesinin saglanmasi gerekmektedir. Ozellikle arzin saglanmasinda verimlilik ve iiretimin
artirilmasinin siirdtiriilmede 6nemli oldugu belirtilmektedir (Burchi ve De Muro, 2012: 2-4).

Giiniimiizde her gecen giin gidaya olan arz-talep dengesinin saglanmasinda iiretimin ve
ireticinin éneminin daha da artmaya basladig1 goriilmektedir. Bunun i¢in dogal kaynaklari etkili ve
verimli kullanarak gida giivencesini saglamay1 basaran ve ayni zamanda tiretimi elinde tutan devletlerin
daha da gii¢lenecegi ve diinyada soz sahibi olacagi 6ngoriilmektedir.
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Tarimin ve gida glivencesinin 6nemi iizerine odaklanan ve bu konuyla ilgili ¢esitli caligmalar
siirdiirmek iizere bazi iilkelerde bolgesel komiteler kurulmustur. Ornegin Kanada’nin Ontario
Bolgesi’nde 2002 yilinda Durham Tarimsal Danigsma Komitesi (DAAC) kurulmustur. Bu komite
stirdiirtilebilir bir gida sisteminin olusturulmasi i¢in baslica stratejik ilkeleri su sekilde siralamaktadir:

e (ida giivencesinin saglanmast

e Tarmmsal iiretimi destekleyen yerel bir gida sisteminin gelistirilmesi

e  Arazi kullanim planlamasi yoluyla siirdiiriilebilir bir dogal kaynak yénetiminin ve tarim arazilerinin
korunmasinin gelistirilmesi (Anonim, 2019: 5-31).

Siirdiiriilebilir bir gida giivencesinin saglanmasinin kiiresel ¢apta stratejik bir 6nem kazandigi
goriilmektedir. Bu nedenle {ilkemizde gidaya olan arz ve talebin daha belirgin bir hale geldigi ve dnemli
oldugu goriilmektedir. Bu baglamda giday1 ve iiretimi merkeze alan politikalarin gelistirilmesinin ve
stirdiiriilmesinin kaginilmaz oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde siirdiiriilebilir bir gida giivencesinin olusturulmasi gida ve tarim politikalarinda en
oncelikli hedefler arasinda yer almalidir. Bunun i¢in tarimsal {iretimin ve verimliligin artirilarak kirsalda
yasayan halkin gelir seviyesinin yiikseltilmesi, tarimsal desteklerin artirilmasi, kiiciik dlgekli tarim
isletmelerinin desteklenmesi, kooperatiflesmenin yayginlastirilmasi, iklim degisikligine karsi tirtinlerin
korunmasi ve gida arzinda siirdiiriilebilirligin saglanmasi gibi baslica konulara ncelikle yer verilmesi
gerekmektedir (Estiirk ve Oren, 2014:199).
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