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Bu calisma, Tiirkiye’nin gé¢ hukukunu Uluslararast Hukuka Ugiincii Diinya Yakla-
simlart (Third World Approaches to International Law - TWAIL) temel argiimanlari iizerin-
den degerlendirmekte ve dis politikasinda benimsedigi Ugiincii Diinyac1 sdylemin ulusal
g6¢ hukukunda bir karsiligi olup olmadigimi incelemektedir. Uluslararasi hukukun elestirel
yaklasimlaridan biri olan TWAIL, bugiin Uciincii Diinya’nin dezavantajina olan sémiirgeci
uluslararast sistemin yaratilmasinda Avrupa merkezli uluslararast hukukun bir arag olarak
kullanildigini ileri siirmektedir. TWAIL literatiiriinde tizerinde durulan konulardan birisi de
uluslararasi go¢ hukuku sisteminin Birinci Diinya’nin girisimleri ile Uciincii Diinya halklar:
aleyhine kurulmus olmasidir. Birinci Diinya ve Ugiincii Diinya arasinda bir baglant1 noktas1
olarak go¢ hareketlerinin merkezinde bulunan Tiirkiye, uluslararast gé¢ hukukunun énemli
bir aktorii olmakla TWAIL’in de inceleme alanina girmektedir. Birinci bolimde, TWAIL’in
temel varsaymmlari iizerinde durulmustur. Ikinci béliimde uluslararast go¢ hukuku ana
hatlariyla ve yine TWAIL perspektifinden ele alindiktan sonra, tigincii béliimde Tirk gog
hukuku incelenmistir. Calismada, Tirkiye’nin gbé¢ hukukunda ozellikle Geri Kabul
Anlasmas1 ve Yabancilar ve Uluslararasi1 Koruma Kanunu gibi diizenlemelerle Ugiincii
Diinyact yaklagimdan uzaklastigi ve dis politikasinda TWAIL ile ortiigen soylemleri gog
hukukuna yansitamadigr ileri stiriilmektedir.
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ABSTRACT

This study evaluates Turkish migration law through the main arguments of Third
World Approaches to International Law (TWAIL) and examines whether the Third Worldist
discourse adopted in its foreign policy has a reflection in its national migration law.
TWAIL, one of the critical approaches to international law, claims that Eurocentric interna-
tional law is used as a tool in the creation of the colonial international system, which is
today to the disadvantage of the Third World. One of the issues emphasized in TWAIL lite-
rature is that the international migration law system has been established against the Third
World peoples with the initiatives of the First World. As a connection point between the
First World and the Third World, Turkey locates in the center of migration movements, thus
being an important actor in international migration law, falls within the TWAIL’s area of
study. The first chapter of this study focuses on the main assumptions of TWAIL. The second
chapter discusses the international migration law through the TWAIL perspective, and the
last chapter examines the Turkish migration law. This study asserts that Turkey has diver-
ged from the Third Wordlist approach with the Readmission Agreement and the Law on
Foreigners and International Protection, and that could not reflect its pro-TWAIL discourse
in its foreign policy to the migration law.

Keywords: International Law, Turkish Migration Law, TWAIL, Readmission Agre-
ement, The World Is Bigger Than Five.
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GIRIS

2010’lu yillarin baslarindan itibaren Tiirk dis politikas: giderek Uciincii Diinyaci bir
yaklagim iizerinde insa edilmeye baslamistir.’ Bu Ucgiincii Diinyacilik hem dis politika ya-
pimcilarinin istikrarli sdylemlerinde izlenen hem de Tiirk kamuoyunca paylasilan bir olgu
haline gelmistir. Giincel Tiirk siyasal hayatinin en onemli figiirlerinden biri olan Recep
Tayyip Erdogan’in siklikla dile getirdigi tizere Tiirkiye, “tiim mazlum ve magdurlarin ulus-
lararas1 alandaki sesi olmay1” kendine siar edinerek acik¢a Uciincii Diinyaci bir soylem
benimsemistir.* Bu konu iizerine dis politika yapimcilarinin séylemindeki bir baska énemli
vurgu, Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakani/Cumhurbagkani Erdogan’m 2013 yilindan itibaren
siklikla kullandig1 “Diinya Bes’ten Biiyiiktiir” mottosunda en goriiniir halini almistir. 2015
yilinda Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu’nun 69’uncu oturumunda yaptigi konusma-

% Bu konudaki degerlendirmeler igin bkz. Bayram, Miirsel: “Tiirk Dis Politikasinin Degisim Paramet-
resi Olarak Afrika Agilimi ve Insani Diplomasi Faaliyetleri”: in (ed. Erman Akill), Tiirkiye’de ve
Diinyada Dig Yardimlar, Nobel, 2016, s.402-421; Bilgin, Mustafa Sitki/Karaman, Gokhan: “Apart-
heid Sonras1 Giiney Afrika Cumhuriyeti Dis Politikasinda Giiney Afrika-Tiirkiye Iliskileri”, Bolge-
sel Aragtirmalar Dergisi, Cilt: 4, Say1: 2, 2020, ss.254-287.

4 Bayram (2016), s.410 (“Yani Tiirkiye, ‘kimligine, etnik kokenine ve mezhebine’ bakmaksizin diin-
yanin bitiin mazlumlarina yardim elini uzatarak... ‘ahlaki bir durus’ sergilemektedir”); Bil-
gin/Karaman (2020), s.272 (Cumhurbagkani Erdogan Gliney Afrika ziyareti sirasinda, Pretorya
Tiirk Biiyiikelgiligi hizmet binasi agilis konugsmasinda “binanin sadece Tiirklere degil; tiim mazlum-
lara ve magdurlara hizmet edecek bir bina oldugunu” ifade etmistir); Coskun, Nurettin: “Cumbhur-
bagkan1 Erdogan’dan Diinya Miilteciler Giinii Paylasimi”, Anadolu Ajansi, 20.06.2020, Internet
Kaynak: https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/cumhurbaskani-erdogandan-dunya-multeciler-gunu-
paylasimi/1884116, Erisim Tarihi: 27.08.2020 (“Cumhurbaskani Erdogan, ‘Tiirkiye olarak inancina,
diline, kdkenine bakmadan tiim mazlum ve magdurlara sahip ¢ikmayi, uluslararast alandaki sesi ol-
mayi siirdiirecegiz’ ifadelerini kulland1”).
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da, veto yetkilerine istinaden orgiitiin birkag¢ giiclii devletin tahakkiimii altinda oldugunu
belirten Erdogan’a gore, “BM Giivenlik Konseyi daimi iiyesi bes tilkenin diinya gercekle-
riyle bagdasmayacak sekilde BM’yi etkisiz hale getirmesi kiiresel vicdanin kabul edebilece-
gi bir durum degildir.”® Erdogan iki yil sonra, bu sefer BM Genel Kurulu’nun 71’inci otu-
rumunda “uluslararasi barig ve giivenligin temininden sorumlu ana organ olan Giivenlik
Konseyi reforme edilmedikge, bu ¢abalarin tam manasiyla amacina ulagamayaca@” diisiin-
cesini ifade ederek Giivenlik Konseyi'nin reform ¢agrilarina katilmistir.® Erdogan liderli-
gindeki dis politika yapiminda, Giivenlik Konseyi’ne yonelik agik elestiri ve reform cagrila-
11 bilingli bir sekilde yapilmisg ve on yillik stirede dis politikanin temellerinden biri haline
gelmistir.” “Bat1 artik diinyanin tek merkezi degildir® diisiincesini acik sekilde dile getiren
Erdogan ile TWAIL’in asagida ifade edilen merkezi argiimanlarindan en 6nemli ikisi (Av-
rupa-merkezcilige kars1 olmak ve neo-somiirgeciligin uluslararasi kuruluslar tizerinden
stirdiirtildiigii iddiasi) arasinda agik bir paralellik bulunmaktadir.

Bu paralellik Tiirk kamuoyunun 6zellikle ekonomik alanda faaliyet gosteren ulusla-
raras1 kuruluglara bakisi ve Avrupa Birligi (AB) algisinda da agik sekilde gozlenmektedir.
Ornegin Tiirk halkinin yaklasik yiizde yetmisi, COVID-19 salginmnin yaratnis oldugu eko-
nomik etkilerin agir sekilde hissedildigi bir ortamda bile Uluslararas1 Para Fonu’ndan (IMF)
bor¢ alinmasina karsi ¢ikmaktadir.® Benzer sekilde, Tiirk halkinin AB’ye olan bakisinda da
yillar igerisinde olumsuz bir degisim gozlemek miimkiindiir. 2019 yilinda yapilan bir aras-
tirmada, 2008’den 2017’ye kadar gegen stirede kamuoyunda Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik
slirecine olan desteginin 6nemli 6l¢iide azaldig: ve Tiirkiye’nin AB’ye {iye olabilecegine
dair inancin da zayifladig gosterilmistir.

Bu calismada siklikla gecen “Uciincii Diinya” kavram bir dizi farkli kullanima sa-
hiptir. Salt betimleyici anlamiyla Uciincii Diinya, siklikla “daha az gelismis”, “gelismekte
olan” veya “az gelismis” tilkeler ve giderek artan sekilde de “Gtiney” gibi terimlerle birbir-
lerinin yerine doniisiimli olarak kullanilmaktadir. Bununla referans edilen sey, geleneksel
olarak ekonomik biiyiime ve ekonomik refah gostergeleri agisindan “Bat1”, “Kuzey”, “Bi-
rinci Diinya” veya “gelismis tilkeler” grubunun gerisinde olarak siniflandirilan Afrika, Asya

ve Latin Amerika iilkeleridir.**

5 Keles, Mustafa: “BM Suriye Krizine Céziim Bulamadi”, Anadolu Ajansi, 29.12.2014, internet Kay-
nak: https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bm-suriye-krizine-cozum-bulamadi/88722, Erisim Tarihi:
27.08.2020.

¢ Giider, Ilkay/Kaplan, Enes: “Cumhurbaskam Erdogan’in Gérevdeki ‘Ugiincii® Yil””, Anadolu
Ajansi, 27.08.2017, Internet Kaynak: https://www.aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/cumhurbaskani-
erdoganin-gorevdeki-ucuncu-yili/894791, Erigim Tarihi: 27.08.2020.

" Erdogan, R. Tayyip: Yeni Tiirkiye Vizyonu: Diinya 5’ten Biiyiiktiir—2, Cumhurbaskanlig1 Yayinlari,
Ankara 2018.

8 Bayraktar, Bora: “Erdogan: Bat: artik diinyanin tek merkezi degildir”, Euronews, 13.10.2012, Inter-
net Kaynak: https:/tr.euronews.com/2012/10/13/erdogan-bati-artik-dunyanin-tek-merkezi-degildir,
Erigim Tarihi: 27.08.2020.

® Tokyay, Menekse: “Tiirkiye’de Halkin Yaklasik Yiizde 70’i icin IMF’den Borglanma ‘Zehirli Bir
S6zciik”, Euronews, 06.05.2020, Internet Kaynak: https:/tr.euronews.com/2020/05/06/turkiye-de-
halk-n-yaklas-k-yuzde-70-i-icin-imf-den-borclanma-zehirli-bir-sozcuk-arast-rma, ~ Erigim  Tarihi:
27.08.2020.

0 Saglam, Hakan: “Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerine Dair Kamuoyunun Tutumu ile Medyanin
Genel Yayin Politikas1 Arasindaki Iliski: 2008°den 2017°ye Bir Karsilastirma”, Erciyes Iletisim
Dergisi, Cilt:6, Say1:2, 2019, ss.1269-1290.

11 Kavramin farkli kullanimlar1 hakkinda detayli bir ¢aligma igin bkz. Mickelson, Karin: “Rhetoric and
Rage: Third World Voices in International Legal Discourse”, Wisconsin International Law Journal,
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Uluslararasi sistemin Soguk Savas olgusu ve dekolonizasyon siireci ile mesgul oldu-
gu bir donemde ortaya ¢ikan Ugiincii Diinya kavrami'? genis anlamda, sanayilesmis (Birinci
Diinya) ve komiinist/sosyalist Dogu Avrupa (ikinci Diinya) disinda kalan devletler grubunu
kapsar sekilde kullanilmaktadir. Kavram, Dyress’m belirttigi gibi bazilar tarafindan az
gelismislik, geri kalmislik ve ilkelligi temsil eden tilkeler grubunu tarif eder sekilde kiigiim-
seyici olarak anlagilmakta ise de®® ¢aligmada da anlamindan ziyade, yukarida tasvir edilen
anlamlara yakin ancak ilaveten wuluslararasi sistem iginde tarihsel olarak olus-
mus/olusturulmus, sisteme alternatif ve karsit bir tavir manasinda kullanilmaktadir. Soguk
Savag’in sona ermesi ile birlikte uluslararas: sistemde bir¢ok degisiklik meydana geldigi ve
sonug olarak Ugiincii Diinya’nin artik anlamim yitirdigi konusundaki tartigmalarm varligia
ragmen,'* Uciincii Diinya’y1 daha evvelden mesgul eden ve hem pratik hem de teorik ulus-
lararas1 hukuk yaklagimlari kaynakli -ayrintih olarak asagida ifade edilen- sorunlarin gogu-
nun devam ettigi, bu calismanimn ileri siirdiigii iddialardan birisidir.*®

En basit sekliyle “uluslararast hukuka olan itirazin genis diyalektigi” olarak ifade
edilen'® Uluslararas1 Hukuka Uciincii Diinya Yaklasimlar1 (Third World Approaches to
International Law - TWAIL), bu sorunlari uluslararasi hukukun giindemine Ugiincii Diin-
ya’ya karg1 zararli olan belirli bir olguyu ifsa etmeyi, bu olguya saldirmay: ya da en azindan
onu ¢oziimlemis olmayr amaglayan bir yapi-sokiimcii bir perspektiften tagimaktadir.
TWAIL, teorilerin yani sira bazi aragtirma metotlart da sunmaktadir ve adindan da anlagila-
cagi iizere, belki de en uygun ifadesiyle bir yaklasim'’ veya TWAIL literatiiriiniin heterojen
yapist nedeniyle daha ¢ok cesitli yaklasimlardan olusan bir spektrum?®® olarak tanimlanabi-
lir. TWAIL, 6ziitii uluslararas1 hukuk ve sémiirgecilik tarihinden ¢ikarilan bir yaklagimdir.
Buna gore, uluslararasi hukukun kritik alanlarindaki (6rnegin toprak edinimi, taninma,

Cilt:16, Say1:2, 1997, ss. 5.353-419, ss.355-362. Kavramu siyasi bir koalisyon olarak degerlendiren
Mortimer (Mortimer, Robert: The Third World Coaliton in International Politics, 2. Baski, Avalon
Publishing, New York 1984, ve bir toplumsal hareket bigimi olarak goren Rothstein (Rothstein,
Robert L.: “Limits and Possibilities of Weak Theory: Interpreting North-South”, Journal of Interna-
tional Affairs, Cilt:44, Sayi:1, 1990, ss. 159-181, s.159) da not edilmelidir.

12 Kavraminin ilk kez 1952 yilinda Alfred Sauvy tarafindan kullamldigina iliskin goriisler vardir. Bkz.
Solarz, Marcin W.: ““Third World’: The 60th Anniversary of a Concept that Changed History”,
Third World Quarterly, Cilt:33, Say1:9, 2012, ss. 1561-1573, s.1561.

13 Dyrness, William: Learning about Theology from the Third World, Zondervan 1990, s.7.

14 Bkz. Harris, Nigel: The End of the Third World: Newly Industrializing Countries and the Decline
of an Ideology, (Penguin) London (1987); Berger, Mark T.: “The End of the Third World”, Third
World Quarterly, Cilt:15, Sayi:2, 1994, ss. 257-275, s.257; Berger, Mark T.: “After the Third
World? History, Destiny and the Fate of Third Worldism”, Third World Quarterly, Cilt:25, Say1:1,
2004, ss. 9-39, s.9.

15 Chimni, B. S: “Capitalism, Imperialism, and International Law in the Twenty-First Century”, Ore-
gon Review of International Law, Cilt:14, Say1:1, 2012, ss. 17-46, s. 18 (“Gelismis kapitalist iilkeler
ile Ugiincii Diinya iilkeleri arasindaki asimetrik iliski devam eden bir gergekliktir”).

6 Mutua, Makau: “What is TWAIL?”, Proceedings of the 94th Annual Meeting (American Society of
International Law, Cilt:94, 20004, ss. 31-38, s. 31.

17 Okafor, Obiora C.: “Critical Third World Approaches to International Law (TWAIL): Theory,
Methodology, or Both?”, International Community Law Review, Cilt:10, Say1:4, 2008, ss. 371-378,
s. 377.

18 Gathii, James T.: “Alternative and Critical: The Contribution of Research and Scholarship on Deve-
loping Countries to International Legal Theory”, Harvard International Law Journal, Cilt:41, Say1:2,
20008, ss. 263-275, s. 273.
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devletin sorumlulugu ve halefiyet gibi) kurallar somiirgeciligin gereklilikleriyle sekillenmis-
tir.2°

Uluslararas1 hukuk hakkinda farkli bir diisiince bi¢cimi sunan TWAIL, akademik ¢a-
lismalar yoluyla Ugiincii Diinya iilkelerini Birinci Diinya’nin acik sémiirgelestirme ¢abala-
rma karsin bilinglendiren ve az gelismis Ugiincii Diinya’nin dezavantajlarini ortadan kal-
dirmaya ¢alisan tarihsel bir farkindalik yaklagimidir. TWAIL akademisyenleri, Birinci
Diinya devletlerinin eylemlerini mesrulastirir ve desteklerken, Ugiincii Diinya’daki muadil-
lerinin eylemlerini su¢ sayan iki katmanli bir “uluslararasi” hukuk sistemine igaret etmekte-
dir.?® Bu haliyle TWAIL’in merkezinde “haksiz kiiresel diizene muhalefet” konusundaki
birlik diisiincesi vardir.2t

TWAIL literatiiriinde tizerinde durulan merkezi konulardan birisi de uluslararas: gog
hukukunun Kuzey’in girisimleri ile Uciincii Diinya halklar1 aleyhine kurulmus olmasidir.??
Dahas1 Kuzey, tarihsel olarak bir Ugiincii Diinya iilkesi olan veya kendisini boyle konum-
landiran Ugiincii Diinyaci iilkeleri, bu asimetrik iliskinin 6zneleri haline getirmektedir. Gog
tarihi boyunca 6nemli gog giizergahlarindan biri tizerinde bulunan ve diinya tizerinde en
fazla sayida miilteciye ev sahipligi yapan? Tiirkiye ise bu 6znelestirme atagmin zaman
zaman tarafi olmustur. Yukarida da ifade edildigi iizere Tiirkiye, 2010’lu yillarin bagindan
itibaren dis politikasinda Uciincii Diinyac1 bir yaklasim benimsemis olsa da ulusal goc
hukukunu AB iiyeligi siirecinde Avrupa-merkezci bir zemin iizerine inga etmistir.

Bu anlamda ¢alisma, Tiirkiye’nin gé¢ hukukunu TWAIL’in temel ilkeleri tizerinden
degerlendirmekte ve dis politikasinda benimsedigi Ugiincii Diinyact yaklasimim ulusal gog¢
hukukunda bir karsilig1 olup olmadigini incelemektedir. Bu itibarla ¢alisma ii¢ ana boliime
ayrilmigtir. Birinci bolimde, TWAIL’in -literatiirdeki heterojen yapiya karsin- temel varsa-
yimlari iizerinde durulmustur. Ikinci boliimde uluslararasi gé¢ hukuku ana hatlariyla ve yine
TWAIL perspektifinden ele alindiktan sonra, iiglincii boliimde Tiirk go¢ hukuku iizerinde
durulmustur. Calismada Tiirkiye’nin gd¢ hukukunu Ugiincii Diinya’y1 dislar sekilde Avru-
pa-merkezci olarak uyarladigi ve dis politikasinda siirdiirmeye ¢alistig1 Ugiincii Diinyacilig
g6¢ hukukuna yansitamadig ileri siirilmektedir.

I. TWAIL’IN TEMEL VARSAYIMLARI

TWAIL literatiirii fazlasiyla heterojen yapisiyla dikkat cekmektedir. Literatiiriin he-
terojen dogasiyla ilgili olarak Eslava ve Pahuja, TWAIL diisiiniirleri arasinda tek bir teorik
yaklasim olmamasina ragmen hem ortak hassasiyetler hem de politik bir yonelimin payla-

1 Anghie, Antony: Imperialism, Sovereignty, and the Making of International Law, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge 2000, s.98-99, s.209-210.

20 Shetty, Vikrant D.: “Why TWAIL Must Not Fail: Origins and Applications of Third World Appro-
aches to International Law”, King’s Student Law Review, Cilt:3, Say1:2, 2012, ss. 68-82, 5.71-72;
Gathii, James T.: “TWAIL: A Brief History of its Origins, its Decentralized Network, and a Tenta-
tive Bibliography”, Trade Law and Development, Cilt:3, Say1:1, 2011, ss. 26-64, s. 30.

2L Mutua (2000a), s.36. Ayrica bkz. Gathii, James T.: “Rejoinder: Twailing International Law”,
Michigan Law Review, Cilt:98, Say1:6, 2000b, ss. 2066-2071, s. 2067.

22 Chimni, B. S.: “The Geopolitics of Refugee Studies: A View from the South”, Journal of Refugee
Studies, Cilt:11, Say1:4, 1998, ss.350-374; Woldemariam, Samuel B./Maguire, Amy/von Meding,
Jason: “Forced Human Displacement, the Third World and International Law: A Twail Perspecti-
ve”, Melbourne Journal of International Law, Cilt:20, Say1:1, 2019, ss. 248-276.

2 BMMYK ’ya gore 18 Haziran 2020 tarihi itibariyle Tiirkiye, 3,6 milyon miilteciye ev sahipligi yap-
maktadir. United Nations High Commissioner for Refugees: “Figures at Glance”, Internet Kay-
nak: www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html, Erigim Tarihi: 25.08.2020.
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sildigim vurgulamaktadir.?* Bu anlamda TWAIL yazarlarinin yaklasima yonelik olarak
benimsedigi {i¢ ortak hassasiyet bulundugu kabul edilmelidir. Birinci olarak, uluslararasi
hukukun Avrupali olmayanlar1 Avrupalilara tabi kilan uluslararasi normlarin ve kurumlarin
wrksal bir hiyerarsisinin yaratilmasi ve siirdiiriilmesi i¢in bir arag olarak kullanildigi agik
sekilde kabul edilmektedir.?® Ikincisi, TWAIL uluslararas1 ydnetisim icin gerekli olan alter-
natif bir normatif yasal yapi olusturmayr amaglamaktadir.?® Son olarak TWAIL, Ugiincii
Diinya’daki az gelismislik kosullarini ortadan kaldirmak icin politika iiretmeye ve siyasal
iktidarlar etkilemeye calisan akademik bir disiplindir.?’

TWAIL yazarlar uluslararast hukuku gerekli ve énemli gorse de?® uluslararasi hu-
kukun Avrupa merkezli olusundan duyduklari rahatsizlik nedeniyle modern uluslararasi
hukuka kars1 ciddi bir muhalefetleri bulunmaktadir. Oyle ki bu karsitlik yaklasimin 6nde
gelenleri tarafindan uluslararas1 hukuku “gayri mesru” ilan edecek kadar biiyiik bir noktaya
varmustir.?® Buna gére uluslararasi hukuk, Avrupa tarihi ve tecriibesinin bir sonucu olarak
Avrupa’da sekillenmis ve olusumunda herhangi bir katilimi bulunmasa da Avrupa disi
diinyaya aktarilan bazi ilke ve doktrinlerden baska bir sey degildir.* Verzijl’in ileri siirdiigii
gibi uluslararas1 hukuk “Avrupa zihninin bilingli faaliyetlerinin bir {irinii olmakla kalmaz,
ayni zamanda yasamsal 6ziinii ortak bir inan¢ kaynagindan ¢eker ve bu yonlerin her ikisinde
de cogunlukla Bat1 Avrupa kékenlidir.”®! Dahas uluslararas1 hukuku bir Hristiyan uygarlig

24 Eslava, Luiz/Pahuja, Sundhya: “Between Resistance and Reform: TWAIL and the Universality of
International Law”, Trade, Law and Development, Cilt: 3, Sayi:1, 2011, ss. 103-130, s. 104.

% Mutua, Makau: “Critical Race Theory and International Law: The View of an Insider-Outsider”,
Villanova Law Review, Cilt:45, Say1:5, 2000b, ss. 841-853, s. 850 (“Diinyanin son bes yiizyilda ta-
nik oldugu sey, Avrupa’ya 6zgili olan ve evrensel adalet arayisinda degil de diinyada Avrupa ve
Amerikan hakimiyetini kuran, koruyan ve kucaklayan uluslararasi bir yasal diizen arayisinda olan
bir uluslararas: hukukun evrensellesmesidir”).

% Al Attar, Mohsen/Thompson, Rebekah: “How the Multi-Level Democratisation of International
Law-Making Can Effect Popular Aspirations Towards Self-Determination”, Trade, Law and Deve-
lopment, Cilt:3, Sayi:1, 2011, ss. 65-102, s. 67 (“TWAIL, uluslararas1 hukuk aygitinda hakim olan
tahakkiim ve itaat ger¢ekliklerine kars: gelistirilen uluslararasi hukukun alternatif bir anlatisidir”).

21 Chimni, B. S.: “The Past, Present and Future of International Law: A Critical Third World Appro-
ach”, Melbourne Journal of International Law, Cilt:8, Say1:2, 2007, ss. 499-516, s. 500 (TWAIL’in
“[blirincil hedefi, Ugiincii Diinya yoksullar1 ve ezilenleri i¢in onurlu bir hayat sunan bir uluslararasi
hukukun sekillenmesidir”).

2 Eslava, Luiz/Pahuja, Sundhya: “Beyond the (Post) Colonial: TWAIL and the Everyday Life of
International Law”, Journal of Law and Politics in Africa, Asia and Latin America, Cilt:45, Say1:2,
2012, ss. 195-221, s. 206 (“TWAIL yazini, biiyiik 6l¢iide mevcut kurumsal yapilara dayanan ulusla-
raras1 normatif bir rejim fikrine bagli kalirken, onun yerine yeni bir sey koymaktan ziyade uluslara-
ras1 hukukun sorunlarinin istesinden gelmekle daha fazla ilgilenmektedir”).

2 Mutua (2000a), s. 31.

% Anghie, Antony: “The Evolution of International Law: Colonial and Postcolonial Realities”, Third
World Quarterly, C:27, S:5, 2006, ss. 739-753, s. 740; Okafor, Obiora C.: “Newness, Imperialism,
and International Legal Reform in Our Time: A TWAIL Perspective”, Osgoode Hall Law Journal,
Cilt:43, Say1:1/2, 2005, ss. 171-191, s. 177; Bedjaoui, Mohammed: “General Introduction”: in (ed.
Bedjaoui, Mohammed), International Law: Achievements and Prospects, Martinus Nijhoff, Leiden
1991, ss. 1-18, s. 5.

81 Verzijl, J.H.W.: International Law in Historical Perspective Volume 1, AW Sijthoff, Leiden 1968,
ss. 435-436.
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iiriinii olarak gérmek de pek tabii miimkiindiir.2 Bu anlamda TWAIL, her seyden 6nce
uluslararas1 hukukun Avrupa merkezciligine yonelik bir gesit baskaldiridir.®®

TWAIL yazarlarnin iizerinde durduklar1 bir nokta da Uciincii Diinya’nin yeniden
kolonilestirilmesi siirecidir.* Chimni, yeniden kolonilestirilme siirecinde dért temel uygu-
lama alanindan bahsetmektedir. Birincisi, uluslararas1 hukuk, Ugiincii Diinya devletlerinin
dzerkligini zayiflatacak ve Ucgiincii Diinya halklarinin dezavantajlaria olacak sekilde yeni-
den kurgulanmaktadir. Ikincisi, gelirleri ve kaynaklar1 yeniden dagitma giiciine sahip olma-
salar da Ugiincii Diinya devletleri uluslararas: miilkiyet haklarma uymaya zorlanmaktadir.
Ucgiincii olarak, Ugiincii Diinya devletleri egemenlik haklarini nadiren uluslararas: ticaret ve
finans kurumlarinda etkin sekilde yansitma yetenegine sahip olduklarindan, uluslararasi
ekonomideki egemenlik haklar1 anlamsizlasmaktadir. Son olarak, Ugiincii Diinya devletleri,
Birinci Diinya’nin yikici ideolojik ve askeri kaynaklarina itaat etmeyi reddedemeyecek
kadar zayiftirlar.®®

TWAIL’in 6nemli iddialarindan biri de kapitalizm, emperyalizm ve uluslararas1 hu-
kuk arasinda, Ugiincii Diinya halklarinin her zaman dezavantajli olmasia neden olan yakin
bir iligkinin varligidir.®® Uluslararasi hukuk tarihsel olarak, yalnizca “fethedilen halklarin
boyun egdirilmesi, servetlerine el konulmasi, topraklarinin istimlak edilmesi ve hatta kole
ticareti gibi uygulamalar konusunda bir yasallik pelerini” saglamustir.3” Grovogui de ulusla-
rarast hukuku “somiirgeciligi doguran yasal sistem” olarak nitelendirmektedir.®® Kuzey,
kendisinin evrensel bir insani yonetim becerisine sahip oldugu, buna karsm Ugiincii Diinya
halklarinin kendilerini yonetmekten aciz olduklari klisesini empoze ederek, emperyalizm
fikrine bir nevi suni teneffiis yapmaya ¢aligmaktadir.®® Diin oldugu gibi bugiin de sémiirge-
cilik, Birinci Diinya’nin “medenilestirme misyonu” gibi insani argimanlar temelinde mes-

3 Ornegin, en seckin uluslararast hukukculardan Lassa Oppenheim, uluslararasi hukukun “koken
olarak esasen Hristiyan uygarliginin bir iiriinii oldugunu” yazmaktadir. Oppenheim, Lassa: Interna-
tional Law: A Treatise Volume I, Longmans, Harlow 1905, s. 3-4. Uluslararast Adalet Divani’nin
Cezayirli yargict Mohamed Bedjaoui’nin geleneksel uluslararasi hukuka iligkin yaklasimi da carpi-
cidir: “Klasik uluslararasi hukuk cografi bir onyargi (bir Avrupa yasast), dini-etik bir istek (bir Hi-
ristiyan yasasi), ekonomik bir motivasyon (merkantilizm) ve politik amaglar (emperyalist bir yasa)
iceren bir dizi kuraldan ibarettir.” Bedjaoui, Mohamed: “Poverty of the International Order”: in (ed
Falk, Richard/Kratochwil, Friedrich/Mendlovitz, Saul), International Law: A Contemporary Pers-
pective, Westview Press, Colorado 1985, s. 153. Ayrica bkz. Smith, Herbert A.: Great Britain and
the Law of Nations Volume I, P. S. King & Son, Ltd., London 1932, s. 12.

33 “Uluslararas1 hukuk, insan uygarliginin zirvesi olarak sunulan Avrupa merkezciligin yayilmasinda
belki de en 6nemli silah olmustur.”. Mutua (2000a), s. 36. Ayrica bkz. Gathii (2011), ss. 38-39.

3 Sornarajah, M.: (2006) “Power and Justice: Third World Resistance in International Law”, Singa-
pore Year Book of International Law, Cilt:10, 2006, ss. 19-57, s. 27; Chimni (2012), s. 18. (“Kiire-
sellesme doneminde emperyalizm yeni bir bigim almaktadir.”)

3 Chimni, B.S.:“Third World Approaches to International Law: A Manifesto”, International Commu-
nity Law Review, Cilt: 8, Say1:1, 2006, ss. 3-27, s. 3.

3 Chimni (2012), s. 17.

37 Weeramantry, Christopher G.: Universalising International Law, Martinus Nijhoff Publishers,
Leiden 2004), s. 4.

% Grovogui, Siba N’Zatioula: Sovereigns, Quasi Sovereigns, and Africans, University of Minnesota
Press, Minnesota 1996, s. 3.

% Furedi, F.: “The Moral Condemnation of the South”: in (ed. Thomas, Caroline/Wilkin, Peter),
Globalization and the South, Macmillan, New York 1997, s. 79; Pahuja, Sundhya: “The Postcolo-
niality of International Law”, Harvard International Law Journal, Cilt:46, Say1:2, 2005, ss. 459-469,
5.464-465; Anghie (2000), s. 6-7.
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rulastirilmaktadir.*® Post-kolonyal siiregte ise, sémiirge uluslararasi hukuku, evrensel ulusla-
rarast hukuk olarak pazarlanmaktadir.*

TWAIL literatiiriiniin odaklandigi merkezi meselelerden birisi de Klasik egemenlik
kavrami ve bunun Avrupa tarafindan yaratilip sémiirgeciligin gerekgesi olarak kullanildig:
iddiasidir.*? Uluslararas1 hukukta “[e]gemenlik ve devlet olma durumu, Avrupa dis1 toplum-
lar1 dislayacak veya tabi kilacak sekilde tanimlanmaktadir.”*® Cogunlukla olmasa da genel-
likle, klasik egemenlik kavrammm, tiim egemen devletlerin birbirleriyle olan iligkilerinde
esit konumda olduklar1 ve bu devletlerin de kendi topraklari {izerinde mutlak bir giice sahip
oldugu kabuliine dayanan 1648 Vestfalya Antlagmast’yla ortaya ciktig1 kabul edilir. S6-
miirgecilik yoluyla Vestfalya modeli egemenlik anlayis1 yerel farkliliklar dikkate alinmadan
Avrupa dis1 diinyaya ithal edilirken sémiirgecilige mesruiyet kazandirilmistir.® “Bu [s6-
miirgeci] karsilagsma, egemen devletin, egemen olmayan ve dolayisiyla da herhangi bir yasal
iddiay1 6ne siirebilecek bir tiizel kisilige sahip bulunmayan devlete diledigini yapabilecegini
savunarak konuyu temelden ¢6zen pozitivist hukuk disiincesi i¢in higbir kavramsal zorluk
yaratmamigtir.”*®

Uluslararasi hukukun tiim alanlarinin muhtemelen en ¢ok kabul edileni olan ulusla-
rarast insan haklar1 hukuku bile Avrupa merkezciligin evrensellesmesi iizerine kuruludur.*’
“Soguk Savag’in sonu ve biiyliyen Kuzey-Giiney ayriminin damgasini vurdugu kiireselles-
me ¢agida insancillik (humanitarianism), hegemon devletlerin ideolojisi haline gelmis-
tir.”*® Giiglii devletler, insan haklar1 alam basta olmak iizere Uciincii Diinya devletlerinin i¢
meselelerine miidahale etmek i¢in i¢ hukuklarina uluslararasi bir boyut kazandirmaktadirlar.
“Birden ¢ok (ya da eszamanli) ve iilke sinirlarini agan yargi yetkisinin 6ncekinden ¢ok daha
fazla ortaya ¢ikmasima neden olan bir yetki alan1 kesisimi” bulunmaktadir.*® Her ne kadar
kii¢iik capli miidahaleler Ugiincii Diinya devletlerinde ilerici etkiler yaratma potansiyeline
sahip olsa da bunlarn Ugiincii Diinya liderlerini ve halklarini tehdit etmeye hazir ve kolayca

40 Gathii, James T.: “Good Governance as a Counter-Insurgency Agenda to Oppositional and Trans-
formative Social Projects in International Law”, Buffalo Human Rights Law Review, Cilt:5, 1999,
ss. 107-174, s. 107 (“Klasik uluslararast hukuk, beyaz Avrupali halklarin Avrupali olmayanlar lize-
rindeki stiinliigline ve birincisinin ikincisini medenilestirme ve kontrol etme ‘misyonuna’ dayani-
yordu”). Mutua (2000a), s. 36; Anghie (2006), s. 742; Anghie, Antony/Chimni, B.S.: “Third
World Approaches to International Law and Individual Responsibility in Internal Conflicts”, Chine-
se Journal of International Law, Cilt:2, Say1:1, 2003, ss. 77-103, s. 85.

41 Chimni (2007), s. 502. TWAIL terimi, uluslararas: hukuka post-kolonyal bir yaklagimi savunan tiim
caligmalar ifade eder sekilde genis bir yaklasim olarak benimsenmistir. “Post-kolonyal” ifadesinde-
ki “post”, “somiirgecilik donemi sonras1” veya “somiirgecilige kars1 kazanilmis bir zafer” anlaminda
degil; “somiirgeciligin dnceden somiirgelestirilmis halklarmn bilincinde ve sdmiirgelestirme siirecin-
de dayatilan kurumlarda devami” anlaminda kullanilmaktadir. Bkz. Pahuja (2005), s. 469.

42 Anghie (2006), s. 741.

43 Mutua (2000b), s. 850.

4 Abiew, Francis K.: The Evolution of the Doctrine and Practice of Humanitarian Intervention, Mar-
tinus Nijhoff, Leiden 1999, s. 28 (“Egemenlerin kendi aralarinda esit kabul edilerek yonetilen Avru-
pa topraklar1 modeli [1648 Vestfalya Barisi ile] onaylanmistir”).

4 Anghie/Chimni (2003), s. 80; Chimni (2007), s. 501.

4 Anghie, Antony: “Finding the Peripheries: Sovereignty and Colonialism in Nineteenth-Century
International Law”, Harvard International Law Journal, Cilt:40, Sayi:1, 1999, ss. 1-71,s. 3.

47 Mutua (2000b), s. 850.

48 Chimni, B. S.: “Globalization, Humanitarianism and the Erosion of Refugee Protection” Journal of
Refugee Studies, Cilt:13, Say1:3, 2000, ss. 243-263, s. 244; Okafor (2005), s. 179.

49 Chimni (2006), s. 12.
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istismar edilebilecek uygulamalar olduklarina inanmamak igin higbir neden bulunmamakta-
dir. Bu anlamda uluslararas1 hukuk, esasinda Ugiincii Diinya ulus-devletleri icindeki demok-
ratik degerleri derinlestirmek yerine, ilgili diizenlemeleri ile uluslararasi sermayenin 6zgiir-
ce hareket edebilecegi kosullar1 yaratmak gibi bir amaca sahiptir.%

Kiiresellesme siireci, zaten biiyiimekte olan Kuzey-Giiney ayrimini daha da genis-
letmis ve bu asimetride uluslararasi hukuk, esitsiz yapilari mesrulastirmak igin yardimer bir
rol {istlenmistir.’! Uluslararas1 hukuk ayrica halihazirda kirillgan olan siyasi ve ekonomik
temelleri, Birinci Diinya’nin yarattig1 uluslararas1 normlar ve egemen oldugu uluslararasi
finans enstitiileri ile daha da zayiflatmaktadir.5? Uluslararas1 hukuk ayrica Ugiincii Diinya
devletlerini -bundan nadiren bir yarar gorseler de- uluslararasi miilkiyet haklarmna iliskin
yasal dnlemlere saygi gdstermeye zorlamaktadir.® Diger bir ifadeyle uluslararasi hukuk,
zenginlerin daha fazla zenginlestigi ve yoksullarin da daha fazla yoksullastig1 statiikonun
yorulmaz bir koruyucusudur.

Hiilasa, TWAIL’e gore modern uluslararas1 hukuk Birinci Diinya’nin Ugiincii Diin-
ya iizerindeki hegemonyasini siirdiirmesinin kullanigh bir aract olmustur. “[TWAIL literatii-
riiniin ortak] kaygisi, geleneksel olarak ‘uluslararasi hukukun digerleri’ olarak konumlandi-
rilmis olan yerleri ve kisileri uluslararas1 hukukun isleyisine uyumlu hale getirmektir.”%
TWAIL’in bu ¢abasina kargin, uluslararast gé¢ hukuku insanlarin, mallarin ve hizmetlerin
artan dolagim hizinin kisitlanmamasi temelinde isleyen mevcut kiiresellesme ¢aginda asagi-
da aciklanan nedenlerle anakronik kalmaktadir.

1. ULUSLARARASI GOC HUKUKUNU TWAIL UZERINDEN ANLAMAK

Gogle ilgili hemen her Tiirk¢e yayinda bulunabilecek olan ‘insanlik tarihi kadar eski
olan gé¢ olgusu’ ifadesi,*® aslinda bir klise haline gelmekle elestiri konusu olsa da TWAIL
acisindan 6nemli bir odak noktasidir. Gog, binlerce yil geriye gidildiginde dahi incelenebi-
lecek olsaydi, insanlarin en dogal refleksi ve gereksinimi olarak gozlemlenebilirdi. En te-
melde bir hayatta kalma diirtiisii olarak ortaya ¢ikan gog, yemek, barinma, kendini koruma
ihtiyaglar1 dahilinde insanligin devamini saglayan en temel davranis bi¢imidir ve tarih bo-
yunca dogal yasalar tarafindan enformel bir diizene tabi olmustur. 20. yiizyil sonrasinda
yasanan gelismeler ise, bu diizenin degisimine en otoriter ve tek tarafli miidahalelerin ya-
sandig1 dénem olarak ortaya ¢ikmustir.

Bu anlamda TWAIL agisindan uluslararasi gé¢ hukukunun neden elestiri konusu ol-
duguna dair bir fikir edinmek zor olmayacaktir. Kuzey, “insanlik tarihi kadar eski olan”
g0¢, yer degistirme ve seyahat etme fiilleri karsisinda kendi koruyucu duvarini 6rerek, 20.

50 Anghie (2006), s. 749.

51 Chimni (2006), s. 3.

52 1bid. s.3; Anghie (2006), s. 749.

53 Chimni (2006), s.8; Chimni (2012). s. 29.

5 Eslava/Pahuja (2011), s. 104.

% Bu konuda birkag &rnek i¢in bkz. Yilmaz, Recep: “Gé¢men Bir Ydnetmenin Objektifinden Sila
Olgusu: Fatih Akin Sinemasi Uzerine Baglamsal Bir inceleme”, Beykent Universitesi Sosyal Bilim-
ler Dergisi, Cilt:5, Say1:2, 2012, ss. 1-11, s. 103; Ari, Biilent/Tiirkan, H. Kiirsat: “Karacaoglan’da
Gog¢”, Karadeniz Uluslararasi Bilimsel Dergi, Cilt:39, Say1:39, 2018, ss. 30-45, s. 30, 32; Ozcan, E.
Deniz Ela (2016) “Cagdas Gog Teorileri Uzerine Bir Degerlendirme”, s ve Hayat, Cilt:2, Say1:4, s.
183, 185; Gorgiin, Melih: “Kiiresellesme Siirecinde Gégmen Tliskileri Aginin Onemi”, Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:22, Say1:0zel Say1, 2017, ss.
1317-1327, s. 1317; Erol, Murat/Ersever, Oya G: “Gog Krizi ve Go¢ Krizine Miidahale”, KHO Bi-
lim Dergisi, Cilt:24, Say1:1, 2014, ss. 47-68, s. 47.
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yiizyilda mevcut tahakkiim araglarina bir yenisini daha eklemistir. Chimni’nin de vurgula-
dig1 gibi Kuzey, yaptig1 diizenlemelerle Giiney’den yonelen gog¢ akinlarina karsi, 6zellikle
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bir duvar drerek,* kavramsal kokeni 17. yiizyila dayanan
miiltecilik ve iltica kurumlarma zarar vermistir.” Bu yoniiyle asagida incelenecek olan
uluslararas1 gé¢ hukuku, Mutua’nin ifadesiyle “gayri mesru” olan uluslararas1 hukukun®® bir
diger uzantisidir.

Uluslararasi gé¢ hukuku, uluslararasi hukukun tahakkiim alaninin BM ve AB gibi
uluslararast kurumlar ve bunlarin dayatmaci s6zlesmeleri ile genisletilmesinin somut bir
ornegini olusturmaktadir. Bu anlamda uluslararas1 gé¢ hukuku, Kuzey’in Giiney tizerindeki
hegemonyasini mesrulastirmasinin bir diger arac1 olmasi sebebiyle TWAIL perspektifinden
tekrar degerlendirilmesi gereken bir alandir.%® Yahudi Soykirimi gibi olaylar sonrasinda bir
refleks olarak ortaya ¢ikan kapsamli uluslararasi hukuk belgeleri bulunmasina ragmen, zorla
yerinden edilmis milyonlarca insanin varligi dahi tarih boyunca neredeyse hicbir zaman
gercek anlamda kapsayic1 ve proaktif uluslararasi géc diizenlemelerine sebep olamamusgtir.®
Zira bu diizenlemeler, biiyiik go¢ olaylar ile miicadele araci olarak kurgulanmistir. Ornegin,
asagida da ele alman 1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme, Ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra ortaya ¢ikan genis ¢apli miilteci hareketlerine yonelik bir 6nlem ve ¢o6-
ziim olarak dizayn edilmistir.

Dahasi uluslararast gé¢ hukuku, tilkelerin 1irk¢1 gog politikalarina kaynaklik etmesi
ve son yillarda “gd¢iin giivenliklestirilmesi” gibi kavramlarla tekrar ayrimci ve yabanci
karsit1 bir aygit haline gelmesi yoniiyle de TWAIL tarafindan elestirilmektedir.®* Gog yone-
timinin giinimiizde giivenlik temas: {izerine oturtulmasi ve bunun etrafinda sekillendiriliyor
olmas1,*? Kuzey’in gégii bir tehdit olarak lanse etmesinin somut sonucu olarak insanligin
karsisina ¢ikmaktadir. Artik go¢ yonetimi anlayisi, Lee tarafindan kavramsallagtirilan itme-
cekme faktdrleri baglaminda,®® odak noktasini kaynak iilkelerdeki itici faktorleri ortadan
kaldirmaktan cok, varis iilkelerindeki ¢ekici faktorleri kisitlayict sekilde gdgmenler ve

% Chimni (1998), 5.350-374; Chimni (2006), s. 26.

57 Miilteci terimi ilk olarak Fransa’da 17. Yiizyilda siirgiine gonderilen Protestanlari (Kalvi-
nist/Huguenotlar) ifade etmek i¢in kullanilmistir. Bu baglamda miilteci terimi o giinkii anlaminda
iilkesindeki zuliimden kagmis insanlara yardim etmeyi ve onlar1 koruma altina almay: ifade etmek-
tedir (Mathieu, Jean-Luc: Migrants et réfugiés, Presses Universitaires De France, 1911 s. 11°den
aktaran Yardim, Miiserref: “G6¢men Algisindan Miilteci Fobyasina: Avrupa Tecriibesi”, Sosyoloji
Divam, Cilt:6, Say1:3, ss. 129-147, s. 135). Yaklasik 100 yil sonra ise, bu terim Ingiliz dilinde Fran-
sa’dan Ingiltere’ye kagmis olan Kalvinistler igin kullanilmistir (Robert, Paul: Le Petit Robert, Soci-
ete du Nouveau Littre 1978, s. 1641 ve Oxford: Oxford English Dictionary, OUP 1971, s. 2648’den
aktaran Zolberg, Aristide R./Suhrke, Astri/Aguayo, Sergio: Escape From Violence: Conflict and
the Refugee Crisis in the Developing World, OUP, 1989, s. 5.

58 Mutua (2000), s. 31.

% Mutua (2000), s. 34.

80 Woldemariam/Maguire/von Meding (2019), ss. 255-256.

61 Choudhury, Cyra A.: “Reflections on the Christchurch Massacre: Incorporating a Critique of Isla-
mophobia and TWAIL”, TWAIL: Reflections, Cilt:9, 2019, ss.1-10, s. 10.

62 Smith, Adrian A.: “Migration, Development and Security within Racialised Global Capitalism:
Refusing the Balance Game”, Third World Quarterly, Cilt:3, Say1:11, 2016, ss. 2119-2138, s. 2119.

63 | ee, Everett S.: “A Theory of Migration”, Demography, Cilt: 3, Sayi:1, 1966, ss. 47-57, s. 47. Lee
tarafindan ifade edilen itme-gekme faktorleri, goge sebep olan motivasyonlar ile gocili baslatmaya
yonelik dinamikleri agiklamaya ¢alismaktadir (Kunz, Egon F.: “The Refugee in Flight: Kinetic Mo-
dels and Forms of Displacement”, The International Migration Review, Cilt:7, Say1:2, 1973, ss. 125-
146, s. 131).
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miilteciler igin engeller, olumsuz yasam sartlar1 ve diisiik refah diizenlemelerine kaymakta-
dir.%

TWAIL literatiirii en ¢ok zorla yerinden edilme ve iltica gibi konulara odaklanmis-
t1ir.8% AB’nin ana diisiincesi olan Avrupa Kalesi érneginde oldugu gibi, Kuzey iilkeleri ken-
dilerini bir kale misali saran siirlar, uluslararasi sdzlesmeler ve vize uygulamalari® benzeri
yasal diizenlemelerle disa kapali ve segkinci hale gelmistir. Bu diglayiciligim en belirgin
gostergesi de kiiresellesen diinyada mal ve hizmetlerin artan dolagim hizina kargin insanla-
rin fiziken dolasim hizinm ayni oranda artamamasidir.5” Bu yoniiyle Avrupa Kalesi diisiin-
cesi, kiiresellesen diinya ekonomisinde mallar ve hizmetlerin ulus 6tesi dolagimina ayak
uyduramamaktadir. Nitekim Jinemann, Fromm ve Scherer’in de ifade ettigi gibi, “yasal
engellemeler ve tel orgiilerle gevrili bir Avrupa Kalesi insa etmek [...] kiiresellesen diinyada
anakronik olmaktadar.”®®

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Baskan1 Donald Trump ve Cumhuriyet¢i Parti
tarafindan savunulan ve sahiplenilen Meksika sinir duvari, Tiirkiye-Suriye sinirinda insaati
tamamlanmis olan giivenlikli duvar, ABD’de gectigimiz yil giindeme gelen Miisliiman ve
bazi diger topluluklarin gé¢menlik hakkinin Bagkanlik Kararnamesi ile kisitlanmasi ve
Avrupa’nin smirlarint Suriyelilere kapatmasi olaylari, iilkelerin s6zde uluslararasi ancak
6ziinde Birinci Diinya iilkeleri arasinda islevsel olan hukuki belgelere dayanarak kendilerini
disarrya kapatmalarina giincel 6rnekler olarak alinmalidir. Aksi gériisler olsa da,®® Andrew
W. Neal’m ifade ettigi gibi 11 Eyliil saldirilariyla giindeme gelen “gé¢iin giivenliklestiril-
mesi” seklindeki go¢ yonetimi modeli, AB ve diger gelismis tilkelerin go¢ konusunda daha
esnek ve insani bir bakis acisindan, korumaci, tedbirli ve gogmenleri potansiyel olarak

64 Pratikteki bu uygulamanin aksini savunan, yani zorunlu gdgiin dniine gegilmesi igin kirtlgan durum-
da olan gd¢ veren tilkelerdeki kirtllganliklarin azaltilmas: yoniinde politikalar uygulanmasini ifade
eden akademik caligmalar ve goriisler mevcuttur. Bunlarin en bilineni igin bkz. Betts, Alexan-
der/Collier, Paul: Refuge: Transforming a Broken Refugee System, Penguin, London 2017). Ayrica
gocii kaynak iilkede durdurmamanin Avrupa iilkelerinin ekonomilerine daha ciddi zararlar verdigini
ortaya koyan caligmalar da mevcuttur. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Appiagyei-Atua, Kwadwo: “Ethi-
cal Dimensions of Third-World Approaches to International Law (TWAIL): A Critical Review”,
African Journal of Legal Studies, Cilt:8, Say1:3-4, 2015, ss. 209-235, s. 233.

8 Woldemariam/Maguire/von Meding (2019); Chimni (1998).

% Ulkelerin vize uygulamalari, bu calismanin konusu olmamakla birlikte, TWAIL agisindan incelene-
bilecek bir diger mesele olarak not edilmelidir. Ulkelerin pasaportlarinin vize muafiyetleri iizerinden
yapilan ¢aligmalarda goriilebilecegi gibi, kiiresel kuzey iilkeleri ve gelismis iilkelerin pasaportlari
ayricahikli bir konumda kalirken, Ugiincii Diinya iilkeleri iizerinde uygulanan vize kisitlamalari se-
yahat ve dolasim konusunda zaten ekonomik olarak dezavantajli olan halklarin 6niinde bir de huku-
ken kisitlayici/zorlayict bir engel olarak g¢ikmaktadir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Altundal,
Ugur/Zarpl, Omer: Global Citizenship Review, “Trends in Travel Freedom: The Effect of Travel
Freedom on Economic Growth and Democracy”, 07.01.2019, internet Kaynak:
https://globecit.com/trends-in-travel-freedom-the-effect-of-travel-freedom-on-economic-growth-
and-democracy-2/ Erigim Tarihi: 20.08.2020.

67 Chimni (2012), s. 31.

% Jiinemann, Annette/Fromm, Nicolas/Scherer, Nikolas: “The Kaleidoscope of Migration: Theoreti-
cal Perspectives and Conceptual Considerations”: in (ed. Jinemann, Annette/Fromm, Nico-
las/Scherer, Nikolas), Fortress Europe? Challenges and Failures of Migration and Asylum Policies,
SpringerVS, Wiesbaden 2017, ss. 1-7, s. 1.

8 AB ve gogiin giivenliklestirilmesi konusunda elestirel bir makale igin bkz. Boswell, Christina: “Mig-
ration Control in Europe After 9/11: Explaining the Absence of Securitization”, Journal of Common
Market Studies, Cilt:45, Say1:3, 2007, ss. 589-610, s. 589.
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kriminalize eden bir bakis agisma evrilmesine yol agmistir.”® Bu bakis agisi, sdylemsel
olarak Kuzey Amerika ve Avrupa iilkeleri tarafindan tehdit altinda olma ve terdre karsi
baslattiklar1 savasin goce karsi da yiiriitiilecegini ifade etme noktasina gitmistir.”* 15 Mart
2019’da Yeni Zelanda’da yasanan Christchurch silahli katliami sonrasinda da Kuzey iilkele-
rinin giivenliklestirme adi altinda belirli irktan insanlar ile etnik ve dini topluluklar1 tehdit
olarak algilama ve algilatma yoniindeki gabalarinin, bu gruplarin gogiinii engelleyecek
baskici diizenlemelere yol agtigi da giindeme gelmistir.”

Gelismis tilkeler, yillar boyunca yerli halklara ait topraklar1 gé¢ dalgalari ile isgal ve
ilhak ederek kendi egemenlikleri altina almig, bu topraklardaki tiim degerleri somiirmiis ve
yerel halklara kan ve 1stiraptan 6te bir kazanim birakmamustir. Bugiinkii gii¢lerini ancak bu
somiiriiye borglu olan gelismis iilkelerin, simdi kendi diizenlerine yonelik gordiikleri en
ufak go¢ tehdidinde gociin giivenliklestirilmesi gerektigini 6ne siirmesi ve buna kaynaklik
edecek uluslararasi hukuk belgeleri diizenlemesi, TWAIL’in meseleye ne kadar anlamli bir
noktadan baktigin1 gostermektedir.

Uluslararasi gé¢ hukuku, ilkeler 6zelinde bulunan, belirli bolgeleri kapsayan veya
belirli bir duruma odaklanan diizenlemeler hari¢ birakildiginda ii¢ temel dokumana dayan-
maktadir: Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (1948),” Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Sozlesme (1951) ve Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Protokol (1967). Calismanin bu
boliimii, uluslararasi gé¢ hukukunun ti¢ temel sac ayagmi olusturan bu diizenlemeleri
TWAIL iizerinden okumakta ve degerlendirmesini yapmaktadir. Dolayisiyla bu bolim,
uluslararas1 gd¢ hukukunun temel belgelerinde Avrupa merkezci ve Ugiincii Diinya’y1 ote-
kilestiren yonleri ortaya koyacaktir.

A. INSAN HAKLARI EVRENSEL BEYANNAMESI

Cesitli acilardan sosyal hareketlilik,* kolektif hareket™ veya yerlesim yeri degisikli-
gi’® gibi tanimlamalarla agiklanabilecek gdg olgusunun’ akademik literatiirde incelenmeye

" Neal, bu makalesinde FRONTEX’in giivenliklestirme uygulamalarinin bir sonucu olmadigini tarti-
sirken, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda AB iilkeleri icerisinde giivenliklestirme, gogii ve gdgmenleri
kriminalize etme ve terdrle iligkilendirme gibi uygulamalarin oldugundan bahsetmektedir. Neal,
Andrew W.: “Securitization and Risk at the EU Border: The Origins of FRONTEX”, Journal of
Common Market Studies, Cilt:47, Say1:2, 2009, ss. 333-356, s. 338; Archer, Toby: “Welcome to
the Umma: The British State and its Muslim Citizens Since 9/11” Cooperation and Conflict, Cilt:44,
Say1:3, 2009, ss. 329-347, s. 334; Ajala, Imene: “Muslims in France and Great Britain: Issues of
Securitization, Identities and Loyalties Post 9/11”, Journal of Muslim Minority Affairs, Cilt:34, Sa-
y1:2, 2014, ss. 123-133, s. 132-133.

" Ak¢apar Koser, Sebnem “Uluslararas1 Go¢ Alaminda Giivenlik Algilamalari ve Gogiin Insani
Boyutu”: in (ed. Thlamur-Oner, S. Giilfer/ Sirin Oner, N. Ash), Kiiresellesme Caginda Gég: Kavram-
lar, Tartismalar, 3. Baski, Tletisim, Istanbul 2016, s. 565-567.

2 Choudhury (2019), s. 9.

8 The Universal Declaration of Human Rights (UDHR), UN General Assembly Resolution 217 A,
Paris 10 December 1948.

" Caglayan, Savas: “Suriye Savasi ve Suriyeli Gégmenler: Teorik ve Kavramsal Anlama Cabasi”,
Sosyoloji Divani, Cilt:3, Say1:6, 2015, ss. 193-209, s. 193.

75 Castles, Stephen/Miller, Mark J.: The Age of Migration: International Population Movements in the
Modern World, 2. Baski, Macmillan, New York 1998, s. 19.

6 Oberg, Sture: Spatial and Economic Factors in Future South-North Migration: in (ed. Lutz, Wolf-
gang) The Future Population of the World: What Can We Assume Today, Earthscan, London 1994,
SS. 336-358, 5.336-337; Lee (1966), s. 49.
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baslanmas1 ancak 18. yiizyilda olabilmistir.”® Oberg’in aktardi1 sekliyle, Kryger’in 1764
yilinda yaptig1 uluslararasi go¢ iizerinde otoritelerin etkisini inceleyen ve gogiin sebeplerini
arastiran ¢aligmasi bu anlamda bilinen ilk galismalardandir.”® Heniiz gé¢, gd¢men, miilteci
ve iltica gibi kurumlarin haklarini ve yiikiimliiliiklerini tanimlayacak bir yasal diizenleme
olusmamisken, 1885 yilinda E. G. Ravenstein tarafindan yazilan “The Laws of Migration”®
isimli ¢alisma ise adinin da vurguladigi sekilde “gociin evrensel normlarini belirlemeye
calismas1”®! sebebiyle alanda bilinen énemli galismalardandir.®2

Uluslararas1 gé¢ hukukunun temelleri ise, bilinen ve genel kabul goren sekli ile 1948
tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi Beyannamesi (IHEB) nde atilmistir. Bu belge,
go¢ ile ilgili ¢ok dar bir pencereden sadece zorunlu go¢ ve yerinden edilme kavramlariyla
iliskilendirilebilecek bir igerige sahip olsa da daha sonraki uluslararas1 hukuk diizenlemele-
rine zemin hazirlayacak bir bakis acisi sundugu degerlendirilebilir.

BM Genel Kurulu’nda kabul edilen THEB, énséziinde “Insanlik toplulugunun biitiin
fertleriyle uzuvlarinin bu beyannameyi daima géz oniinde tutarak [...] biitin halklar ve
milletler icin ulasilacak ortak ideal olarak isbu Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ni ilan
eder”® diyerek beyannamenin kapsayiciligi, ayrim gdzetmemesi Ve esit uygulanirligini
vurgulamaktadir. Bu baslangicla IHEB, 14’iincii maddesinde “Herkesin zuliim altinda bagka
iilkelere siginma ve sigmma olanaklarindan yararlanma hakki vardir” diyerek de Kuzey
tarafindan ilerleyen yillarda uluslararasi go¢ hukukuna temel dayanak alinan fikri ortaya
koymustur.

Buraya kadarki ifadesiyle IHEB’in esitlikci, kiiresel ve dayatmaci/hegemonyaci ol-
mayan bir perspektifle uluslararasi go¢ ve siginmaya baktigi ileri siiriilebilir. Ancak TWAIL
tizerinden bunun aksine bir iddia, 14’iincii maddenin ikinci fikrasina dayanilarak yapilabile-
cektir: “Gergekten siyasal nitelik tasimayan suglardan kaynaklanan ya da [BM]’nin amag ve
ilkelerine aykrt fiillerden kaynaklanan kovusturma durumunda, bu hak ileri siiriilemez.”
Kuzey, boylelikle zuliimden kagma hakkini tanimladiktan sonra, hakkin kullanimini kendi
tarafindan tanimi yapilacak sebeplere ve sartlara baglamaktadir. Diinyanin genelinde,
Uciincii Diinya iilkeleri diisiiniildiigiinde siyasal ve siyasal olmayan sebeplerle iilkelerinde
zuliim ve baski1 goren ve hayatlari tehlike altinda bulunan insanlarin ne kadarmm Kuzey’de
ne kadarmin Uciincii Diinya iilkelerinde bulundugu, bu sartin gelismis iilkelerin kendi {iret-
tikleri sozde uluslararasi, esitlik¢i ve adil bir diizenleme ile kendilerini nasil koruma altinda
tutmak istediklerine bir gosterge olmaktadir. Diinya {izerinde 2019 sonu itibariyle bulunan
79.5 milyon zorla yerinden edilmis kisinin 26 milyonunu miilteciler, 4.2 milyonunu sigmn-
macilar ve 3.6 milyonunu vatanlarindan edilmis Venezuelalilar olusturmaktadir. Dahasi,

" Bu konuda gd¢ (migration) kavramu yerine hareketlilik (mobility) kavramimni tartigmaya agan bir
calisma icin bkz. Sirkeci, Ibrahim/Cohen, Jeffrey H., Cities of Migration, “Not Migrants and Im-
migration, but Mobility and Movement”, Cities of Migration, 31.07.2013 Internet Kaynak:
http://citiesofmigration.ca/ezine_stories/not-migrants-and-immigration-but-mobility-and-
movement/, Erisim Tarihi: 25.07.2020.

8 Oberg (1994), s. 365.

 lbid. s. 365.

80 Ravenstein, Ernst Georg: “The Laws of Migration”, Journal of the Statistical Society of London,
Cilt:48, Say1:2, 1885, ss. 167-235, s. 167.

81 Dil, Kemal: “Gé¢ Olgusuna Gogmenlerin Deneyimleri Uzerinden Bakmak”, Idealkent, Cilt:6, Sa-
y1:15, 2015, ss. 149-171, s. 151.

82 Deniz, A. Caglar/EKinci, Yusuf/Hiiliir, A. Banu: Bizim Miistakbel Hep Harap Oldu, Bilgi Universi-
tesi Yaymlari, Istanbul 2016, s. 19.

8 The Universal Declaration of Human Rights (UDHR)
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79.5 milyon zorla yerinden edilmis kisinin yiizde sekseni gida giivenligi bulunmayan ve
yetersiz beslenme gibi temel insan hakki yoksunlugunun bulundugu iilkelerden gelmektey-
ken, bu insanlarin yiizde seksen besi gelismekte olan iilkelerde (gelismis iilkelerde degil)
gecici veya uzun siireli “misafir” edilmektedir.3

TWAIL agisindan THEB’e yonelik bir elestiri ise, IHEB’in emperyalist ve kolonyal
bir bakis agisiyla olusturularak, 6zgiirliik ve hak kavramlarinin Kuzey tarafindan sinirlandi-
rilmasinin goriiniir bir belgesi oldugudur.® Buna gore Beyanname, emperyalist uluslararast
hukuk diizeninin bir parcasidir ve Beyanname’nin hazirlayicilar1 Ugiincii Diinya’nin kendi
kaderlerini tayin etme hakkini umursamamaktadir. Dahasi Beyanname’nin kendisi, “irkg1
kapitalizmin” etkisinde bir kiiresel ozgirliik algis1 olusturmaya caligmakta ve bireylerin
dzgiirliik ve hak algisini da bu dogrultuda sekillendirmekte, yani kisitlamaktadir.®

Ayrica, Beyanname’nin ortaya ¢ikisinin, savasi kazanan devletlerin “uluslararasi
alanda yeni bir diplomatik diizen olusturmak” saikine dayandigi ve bu siirecte 6zellikle
savag sonrasinda milyonlarca kisinin yerinden edilmis olmasindan kaynaklanan “zorunlu
niifus hareketlerinin actig1 sorunlar1 ¢ézmeye calismak” oldugu da ifade edilmektedir.” Bu
baglamda uluslararas1 gé¢ hukukuna kaynaklik eden THEB’in, bir biitiin olarak degerlendi-
rildiginde TWAIL ile tamamen bagdastigin1 s6ylemek miimkiin olmayacaktir.

B. MULTECILERIN HUKUKiI DURUMUNA DAIR SOZLESME (1951) VE
MULTECILERIN STATUSUNE iLiSKIiN 1967 PROTOKOLU

1948°de imzalanan IHEB’de taninan sigmma hakkinin uygulanmasi ve diizenlenme-
si gerekliligine inanan Kuzey iilkeleri, kiiresel diizene ‘armagan’ ettikleri bu hakkimn yine
kendi denetim ve kontrollerinde olacak bir uluslararas1 kurum araciligiyla kullandirilmasina
yonelik olarak, 1950 yilinda BM Genel Kurulu vasitasiyla Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK) kurulmasini saglamislardir.® Ilk basta yalnizca ii¢ yil
icin gorev yapmasi planlanan bu kurumun gelecekteki go¢ akinlari karsisinda kontrol sag-
lamaya yonelik olarak BM ve AB i¢in esi bulunmayacak bir aygit olacagi zamanla anlasil-
mus olacak ki halen varligini ve go¢ yonetim sistemi tizerindeki egemenligini devam ettir-
mektedir. BMMYK’nin gog¢ ve miiltecilik sistemi igerisinde yiiriitecegi gorevler igin hukuki
zemini olusturabilmek adma ise, THEB’den daha kapsaml bir diizenleme gerekmekteydi.
Bu diizenleme, “miilteci hukukunun anayasas1” olarak bilinen, bugiin hala yiiriirliikkte olan
ve ilk defa hukuken miilteci tanimin1 yapan ve miiltecileri tantyan® 1951 tarihli Miiltecile-
rin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme’dir.*°

8 United Nations High Commissioner for Refugees: “Figures at Glance”, Internet Kaynak:
www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html, Erigim Tarihi: 25.08.2020.

8 Shah, Jeena: “UDHR: Our North Star for Global Social Justice or an Imperial and Settler-Colonial
Tool to Limit our Conception of Freedom?”, Pace International Law Review, Cilt:31, Say1:2, 2019,
ss. 569-576, s. 569.

8 Jeena (2019), s. 571.

87 Hazan, Jacob Ceki: “Gegmisten Gelecege Zorunlu Gog: Miilteciler ve Ulke Iginde Yerinden Edilmis
Kisiler”: in (ed. Thlamur-Oner, S. Giilfer/Sirin Oner, N. Asli), Kiiresellesme Caginda Gog: Kavram-
lar, Tartismalar, 3. Baski, Tletisim Yayinlari, Istanbul 2016, ss. 183-198, s. 186-87.

8 Hazan (2016), s. 187.

89 Ates, Selahattin: “Tiirkiye ve Miilteciler” in (ed. Celebi, Ozlen/Ozgciiriimez, Saime/Tiirkay, Sirin),
fltica, Uluslararas1 Gég ve Vatansizlik: Kuram, Gozlem ve Politika, BMMYK Yayinlari, Ankara
2011 s. 310.

%0 Sozlesme, 14 Aralik 1950 tarihli BM Genel Kurulu toplantisinda kabul edilmis, 28 Temmuz
1951°de Cenevre’de imzalanmis ve 22 Nisan 1954 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6zlesme 19 iilke

YUHFD C. XVIII S.2 (2021)


https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html

Dr. Ogr. Uyesi Sahin Eray KIRDIM - Ars. Gor. Atahan DEMIRKOL 1591

Sozlesmenin meshur 1’inci maddesinin (A) fikrasinda miilteci statiisii i¢in “1 Ocak
1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebepler-
le korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti
yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya
dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir”
denilerek, miilteci tanimlamas1 hukuken yapilmustir.

S6zlesmenin bu maddesinden yola ¢ikildiginda ilk goze garpan husus miilteci tani-
mindaki milattir. S6zlesme, imzaya agildigr 1951 tarihinden sonraki durumlar1 kapsayacak
bir miilteci tanimi yapmaktan cekinmistir. Bu g¢ekince, yukarida daha 6nce bahsedildigi
sekliyle go¢ ve miiltecilige yonelik Kuzey tarafindan yapilan diizenlemelerin asil amacinin
fkinci Diinya Savagi sonrasinda artan ve kendileri igin tehdit olarak algiladiklar1 niifus hare-
ketlerinin 6nlenmesi, kontrol edilmesi ve diizenleme altina alinmasindan kaynaklandig
fikri®! diisiiniildiigiinde anlam kazanmaktadir. Dahasi, ayni sdzlesmenin ayn1 maddesinin
(B) fikrasinda miilteci tanimina iliskin zaman kisitina bir de cografi kisit eklenmis, imzaci
iilkelere miiltecilik tanimini “Avrupa’da meydana gelen olaylar” sonucunda statii talep eden
kisilere veya “Avrupa’da ve baska bir yerde meydana gelen olaylar” sonucunda statii talep
eden kisilere uygulamak iizere se¢imlik bir hak tanimigtir.%

Evrensel bir iyiye ulagsma ve kiiresel bir siginma hakki tanimlamay1 ama¢ edinmis
goOziikse de bu diizenlemenin miiltecilik tanim1 ve dolayisiyla hakki i¢in ortaya koydugu
zaman ve cografi kisitlamalar, TWAIL perspektifinden bakildiginda uluslararasi go¢ huku-
kunun Avrupa merkezci ve Uciincii Diinya’y1 goz ardi edici karakterini ortaya cikarmakta-
dir. Nitekim, tam da buna kanit olacak sekilde baz1 bolgesel orgiitler kendi miilteci tanimla-
rin1 yapmak yoluna gitmistir.®® Afrika Birligi iilkeleri tarafindan bu diizenlemenin kendi
bolgeleri igin yeterli ve anlamli olmadigi gerekgesiyle Afrika Sozlesmesi® hazirlanarak,
bolgesel dinamikler ve gergekler gergevesinde bir miilteci tanimi ve diizenlemesi getirilmis-
tir. Ancak yine de bu sozlesme, 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokoliinii tanidigini ifade
etmeden gegmemistir. Benzer sekilde 1984°de Orta Amerika’daki Miiltecileri Uluslararasi
Koruma Kolokyumu tarafindan imzalanan Cartagena Miilteciler Bildirisi de BMMYK ve
1951 Sozlesmesi ile 1967 Protokoliinii tamidigini ifade etmekle birlikte, kendi miilteci tani-
mini yapmigtir.®®

tarafindan imzalanmig, 146 iilke ise sozlesmeye taraf olmustur. Tiirkiye’nin bu sdzlesmeye iliskin
tutumu ve siireci ilerleyen boliimde degerlendirilecektir. Convention Relating to the Status of Re-
fugees, United Nations General Assembly Resolution 429 (V) of 14 December 1950. RG.
05.09.1961-10898.

%1 Hazan (2016), s. 186-187.

%2 Kamu Denetciligi Kurumu, “Tiirkiye’deki Suriyeliler Ozel Raporu”, 2018 Internet Kaynak:
https://www.ombudsman.gov.tr/suriyeliler/ozel_rapor.pdf Erisim Tarihi: 10.07.2020, s. 70

% 1bid. s.188.

% QOrganization of African Unity (OAU), Convention Governing the Specific Aspects of Refugee
Problems in Africa (“OAU Convention”), 1001 UN.T.S. 45, art. I, Internet Kaynak:
https://www.refworld.org/docid/3ae6b36018.html Erigim Tarihi: 18.07.2020. Bu sozlesme, Etiyop-
ya’da 10 Eyliil 1969°da imzalanmis ve 20 Haziran 1974’te yiiriirliige girmistir.

% Regional Refugee Instruments & Related, Cartagena Declaration on Refugees, Colloquium on
the International Protection of Refugees in Central America, Mexico and Panama, art. 11T, In-
ternet Kaynak: https://www.refworld.org/docid/3ae6b36ec.html Erisim Tarihi: 18.07.2020. Bu so6z-
lesme 20 Kasim 1984°te yiiriirliige girmistir.
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1967 Protokolii ise®, nihayet miilteci tammindaki zaman ve cografi kisiti ortadan
kaldirmak tizere tilkelerin imzasina agilmus, ancak se¢imlik bir hak olarak imzaci tilkelerin
takdirine birakilmistir. Boylelikle miilteci tanimu, tilkelerinden silahli bir kargasa hali veya
zulimden kagan ve kendi iilkesine donemeyecek olan/dénmek istemeyen veya kendi rizasi
disinda baska bir iilkeye siiriilen kisileri kapsayacak sekilde genislemistir.®” Ancak bugiin
halen 1967 Protokolii’ne ¢ekince koyarak, miilteci tanimlamasindaki cografi kisitlamay1
devam ettiren dért iilke bulunmaktadir: Kongo, Monako, Madagaskar ve Tiirkiye.%

llerleyen yillarda yapilan diizenlemeler ve kurumsallasmalara ragmen, ozellikle
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslayan gog rejimindeki kurumsallasma ve uluslararas
hukuk normlari iiretme ¢abasmm sonucu olan® 1951 Sézlesmesi ve 1967 Protokolii, halen
millteci rejiminde kiiresel anlamda kabul edilen en gegerli belgeler olma 6zelligini Koru-
makta, ancak mevcut kisitlamalar ve limitlerden kurtulamamaktadir,%

I11. TURKIYE’NIN GOC HUKUKU UCUNCU DUNYACI MIDIR?

Tiirkiye cografyasinin biiyiik bir kismimi olusturan Anadolu, Osmanli Tmparatorlu-
gu’nun kurulusunun 6ncesi, sonrasi ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilanindan sonra da dahil
olmak {izere tarihin her evresinde géglere konu olmustur. Bu durum tarih boyunca Anado-
lu'nun gégler igin bir varis noktasi veya gecis giizergah1 olmasiyla ortaya cikmustir.2* Bu
sebeple de gog calismalart agisindan Tiirkiye ve Osmanli tarihi “gogler tarihi” olarak adlan-
dirilmaktadir.’®2 Osmanli’nin ¢dkiisii, dagilma siireci ve Birinci Diinya Savasi, Tiirkiye’yi
kurulus yillarindan itibaren gd¢ dalgalari agisindan etkilemistir.’%® Bu baglamda, Tiirki-
ye’nin gbé¢ hukuku tarihgesinin de erken cumhuriyet dénemi olan 1930’lara dayanmasinin
arkasindaki hikayeyi anlamak giic olmayacaktir. Yiizyillar boyu gogler giizergahinda ve
hedefinde olan bu cografyada yeni kurulan bir cumhuriyetin kisa vadedeki faaliyetlerinden

% Protocol Relating to the Status of Refugees, United Nations General Assembly resolution 2198
(XXI) of 16 December 1967. RG. 05.08.1968-12968.

97 Edwards, Adrian: “UNHCR Viewpoint: Refugee Or Migrant — Which Is Right?”, UNHCR, Internet
Kaynak: http://www.unhcr.org/news/latest/2016/7/55df0e556/unhcr-viewpoint-refugee-migrant-
right.html Erigim Tarihi: 05.08.2020; Kunz (1973), s.130; Turton, David: UNHCR, “Refugees,
Forced Resettlers and “Other Forced Migrants”: Towards a Unitary Study of Forced Migration”,
Working Paper No. 94, 2003, s.2. Internet Kaynak: https://www.unhcr.org/research/
working/3f818a4d4/refugees-forced-resettlers-other-forced-migrants-towards-unitary-study.html
Erigim Tarihi: 18.07.2020.

% Kamu Denetgiligi Kurumu (2018), s. 71.

% [hlamur-Oner, S. Giilfer: “Kiiresel Bir Go¢ ve Miilteci Rejimine Dogru”: in (ed. Ihlamur-Oner, S.
Giilfer/Sirin Oner, N. Ash), Kiiresellesme Caginda Gég: Kavramlar, Tartigmalar, 3. Baski, Tletisim,
2016, s. 578.

100 Woldemariam/Maguire/von Meding (2019), s.256.

101 Erdogan, M. Murat/Kaya, Ayhan: Tiirkiye'nin Gé¢ Tarihi: 14. Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkiye’ye
Gégler, Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2015

192 Gékgen, Sinan: “Anadolu ve Balkanlar’a Romanlarin Gogii”: in (ed. Erdogan, M. Murat/Kaya,
Ayhan), Tiirkiye'nin Gé¢ Tarihi: 14. Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkiye’ye Gogler, Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul 2015, 5.37.

103 By yillarda goriilen bazi go¢ dalgalara 1926 Yunanistan-Tiirkiye Niifus Miibadelesi, 1930’larda
Romanya-Bulgaristan-Tiirkiye arasit Niifus Miibadelesi, 1950’ lerde Yugoslavya’dan gelen gog dal-
gasi, 1990’larda Bosna, Kosova, Rodos ve Kuzey Irak’tan gelen gogler ve Azerbaycan, Afrika, Su-
riye’den yasanan niifus hareketleri 6rnek olarak verilebilir (Erdogan ve Kaya (2015); Karpat, Ke-
mal: “Onséz”: in (ed. Erdogan, M. Murat/Kaya, Ayhan), Tiirkiye'nin Gé¢ Tarihi: 14. Yiizyildan 21.
Yiizyla Tiirkiye’ye Gogler, Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2015, s. xxxiii, Xxxiv).
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biri de go¢ hukukuna iliskin yapilan diizenlemeler olmustur. Ancak Tirkiye’nin gog hukuku
tarihindeki temel doniim noktasi 2000’lerdeki AB uyum siiregleri kapsaminda gergekles-
mistir.

A. TURKIYE’DE GOC HUKUKUNUN KISA TARIHI

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gégce iligkin ilk kanunu, 1934 tarihli fskan Kanunu’dur.%*
Bu diizenleme, gé¢cmenler ve miilteciler hakkinda bazi tanimlamalara ve sartlara yer ver-
mekle birlikte, yine bu kisilere yonelik barinma, ayni yardim gibi kisa vadeli destek politi-
kalarini igermektedir. Ancak bu diizenleme, dénemin sartlarinin da goéz oniinde bulundu-
rulmastyla bugiinkii anlamda modern ve sistematik bir gé¢ yonetimi anlayigini ve kurumsal-
lasmasini1 igermemektedir. Bu sebepledir ki Tiirkiye gog tarihinde 1994’¢ kadar olan do-
nem®® “cehalet dénemi” olarak nitelendirilmektedir.2%

Iskan Kanunu’nda 6ne ¢ikan bir diizenleme, gdgmenlerin “muhacir” ve “miilteci”
olarak etnik kokene dayali bir sekilde siniflandirilmasidir. Muhacirler, Tiirk kiiltiiriine bagl
ve Tiirk soyundan gelen, Tiirkiye’de yerlesme niyeti olan kisilerdir (m 3/1). Ancak bu kisi-
lerin muhacir sayilabilmeleri i¢in kanun tarafindan anarsist, ajan, ¢ingene veya siirgiinde
olmama sartlar1 getirilmistir (m 4). Buna karsilik miilteciler ise Tiirkiye’de yerlesme niyeti
olmayan ancak bir zorunluluk sebebiyle gecici koruma arayan kisiler olarak tanimlanmak-
tadir (m 3/2). Her ne kadar bu kanunda bir go¢ yonetimi modeli bulunmasa da miiltecilere
hiikiimet tarafindan bir yil siireyle ulasim i¢in maddi destek, gida yardimi, tibbi destek,
yakacak destegi ve barinma yardimi saglanmasi gibi politikalar igermektedir (m 15). Kanun,
2006°da kapsaml bir degisiklige ugramistir.1” Bu kapsamda kanunda muhacirler ayn: tanim
korunarak “gdgmen” adi altinda tanimlanmig, 1934°teki kanunda bulunan miilteci tanimi
kaldirlmistir. Bu anlamda 2006 yilinda yiiriirliige giren yeni iskin Kanunu, muhacir ve
miilteci kavramlarini eleyerek sadece gégmen kavramina yer vermis, bunu da eski kanunda-
ki tanimla aym sekilde “Tiirk kiiltiriine bagh ve Tirk soyundan gelen” olarak etnik bir
temelde yapmaya devam etmistir (m 3/D).

1994 yilinda ise, Korfez Savasi sonrasindaki sartlardan dolay:r Irak’tan Tirkiye’ye
baglamis olan siginmaci akini Tiirkiye gé¢ hukukunda yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ dogur-
mustur.'® Bu belge, miilteci ve siginmaci akinlarina yonelik diizenli bir sistem &neren ilk
Tiirk gd¢ hukuku dokiimanidir. Kisa adiyla Tltica ve Miilteci Yonetmeligi'®® olarak bilinen
bu diizenleme sayesinde ilk defa Avrupa disindan gelen siginmacilarin gegici korunmasi,
iltica stiregleri ve asamalari ile bu siirecteki aktérler tanimlanmistir. Bu dokiimanda “sigin-
mac1”, 1951 S6zlesmesi’ndeki miilteci tanimi tizerinden ve cografi kisit bulunmadan yapal-

104 jskan Kanunu, Kanun Numarast: 2510, Kabul Tarihi: 14.06.1934, RG 21.06.1934/2733.

105 Asagida deginilecegi iizere 1994 tarihi, Tiirkiye’de ikinci gd¢ diizenlemesinin yiiriirliige girdigi
tarihtir. Bu diizenleme “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Tkamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amactyla Smirlari-
miza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Y onetmelik™tir.

106 jeduygu, Ahmet/Aksel, Damla B.: Tiirkiye’de Diizensiz Gog, Uluslararast Gog Orgiitii, Cenevre
2012, s. 40.

107 fskan Kanunu, Kanun Numarast: 5543, Kabul Tarihi: 19.09.2006, RG 26.09.2006/26301.

108 jeduygu ve Aksel (2012), s. 40.

109 Tiirkiye’ye [ltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep
Eden Miinferit Yabancilar Ile Topluca Siginma Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabi-
lecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Kabul Tarihi:
14.09.1994, RG 30.11.1994/22127.
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maktadir (m 3). Yonetmelik, iltica ve ikamet konularinda temel aktor ve karar verici olarak
Valilikler ve Igisleri Bakanligi’m isaret etmektedir (m 6). Bu sekilde 1994’ kadar Avrupa
disindan gelenlerin siginma taleplerinde temel aktor ve karar verici olan BMMYK nin roli,
Valilikler ve Igisleri Bakanhigi'na devredilmistir.!®® Bu ydnetmelige gére, toplu aknlar
halinde tilkeye gelen miilteci ve siginmacilar devletin gézetimi ve korumasi altinda olacak-
lardir (m 1 ve 2). Ayrica iltica talepleri veya ikamet izni talepleri karara baglanana kadar
kamplarda tutulacaklardir (m 9).

2000’lere kadar Tiirkiye’de gog hukuku diizenlemeleri bu temel iki belge etrafinda
ve nitelikli olmayan bir sistem etrafinda sekillenmigtir. 2001 yilinda AB uyum siireci kap-
saminda Tirkiye go¢ hukukunda diizenlemeler yapilmaya baslandiysa da bu doéniisiimiin
hukuki belgelere yansimasi neredeyse on bes yil gibi bir siire almigtir.!** 2011 yilinda yapi-
lan bir ¢alismada 0 donemki go¢ hukuku diizenlemeleri ile kurumsal yapilari kitlesel bir
miilteci ve siginmaci akinma hazir seviyede olmadigi vurgulanmigtir.*?

Tiirkiye’nin go¢ politikalar1 ve stratejilerinin olugturulmasinda AB uyum siirecinin
dnemli bir yer tuttugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Oyle ki bu uyum siireciyle birlikte
Avrupa Komisyonu tarafindan 2001, 2003, 2006 ve 2008 yillarinda hazirlanan Katilim
Ortaklig1 Belgeleri’nin (KOB) tamaminda gd¢ hususunda vurgulamalar bulunmaktadir.*®
Ozellikle KOB’larin “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” baslikli boliimlerinde 1srarl bir sekil-
de Turkiye’nin 1951 S6zlesmesi’ndeki miilteci tanimina koydugu cografi ¢ekince elestiril-
mekte, ayrica daha kapsamli bir iltica hukukuna olan ihtiyag vurgulanmaktadir.!** 2005
yilinda kabul edilen Tltica ve Gége iliskin Ulusal Eylem Plani’nda*® ulusal bir gé¢ hukuku-
na iliskin taslak metnin hazirlandig: ifade edilmigse de bu bahsedilen taslagin kanunlagmasi
ancak 2013 yilinda olabilmistir. 2013 yilinda, Tiirkiye’nin arttk gb¢ konusunda bir gegis
iilkesi olmaktan ziyade hedef iilke haline gelmesi, modern, kapsamli, insan haklarina saygili
ve kurumsal olarak saglam bir gé¢ sistemine ihtiya¢ duyulmas: gibi sebeplerle!® 6458 Sayi-
l1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)Y vyiiriirliige girmistir. Tiirkiye’nin
g6¢ hukukundaki en 6nemli diizenlemesi olarak nitelendirilebilecek bu diizenlemeyle, Tiir-
kiye gog¢ hukuku ve goe yonetiminde yeni bir dsnemin perdesi aralanmigtir.

110 Biner, Ozge: Tiirkiye’de Miiltecilik Iltica, Gegicilik ve Yasallik ‘Van Uydu Sehir Ornegi’, Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul 2016, s. 91.

111 Biner (2016), s. 92.

12 Acer, Yiicel/Kaya, Ibrahim/Giimiis, Mahir: “Tiirkiye I¢in Yeni Bir {ltica Stratejisi Uzerine Goz-
lemler” in (ed. Celebi, Ozlen/Ozgiiriimez, Saime/Tiirkay, Sirin) Tltica, Uluslararas1 Go¢ ve Vatansiz-
lik: Kuram, G6zlem ve Politika, BMMYK, Ankara 2011.

113 Bu belgelerin tam metinleri igin bkz. T.C. Disisleri Bakanhigi Avrupa Birligi Baskanhgi, “Kati-
lim Ortakhigi Belgeleri”, Internet Kaynak: https://www.ab.gov.tr/katilim-ortakligi-belgeleri_
46226.html Erigsim Tarihi: 16.08.2020.

14 By cografi gekince sadece AB belgelerinde degil, birgok uluslararasi belge ve akademik galismada
da elestirilmistir. 2005 yilinda kabul edilen “Iltica ve Gé¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Tliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1” bu gekincenin 2012 yilinda kaldirilacagim 6n-
gormiigse de bu durum asla gergeklesmemistir.

15 fltica ve Gog Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine {liskin Tiirkiye Ulusal
Eylem Plani, 25 Mart 2005 tarihinde kabul edilmistir. Belgenin tam metni i¢in bkz. Internet Kaynak:
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/yonetmelikler/Temel-Belgeler/lltica-Ve-Goc-Ulusal-
Eylem-Plani.pdfErigim Tarihi: 15.08.2020.

16 T.C. fgisleri Bakanhg1 Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii, “Hakkimizda”, internet Kaynak:
https://www.goc.gov.tr/hakkimizda Erisim Tarihi 17.08.2020.

17 yYabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, Kanun Numarasi: 6458, Kabul Tarihi: 04.04.2013,
RG 11.04.2013/28615.
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_B. KURUMSAL BIiR GOC YONETIM SISTEMINE DOGRU: YUKK VE
GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU

Uzak gecmiste Anadolu cografyasinda yasanmusg tarihsel gogler ve 20. yiizyil basla-
rindaki niifus miibadeleleri disinda, yakin tarihe bakildiginda Tirkiye aslinda gog veren bir
iilke olarak bilinmekteydi. Bunun en biiyiik sebebi ise 1961 Anayasas: ile Tiirkiye Cumhu-
riyeti vatandaslarinin temel bir hak olarak “iilkeden 6zgiirce ayrilma ve seyahat etme” hak-
kini kazanmalarryd:.!® Bunu takiben 1960’11 ve 1970°1i yillarda Avrupa’ya ve dzellikle Batt
Almanya’ya yapilan is¢i go¢leri, Tiirkiye’nin disa goc¢iinii ivmelendiren fenomenler olmus-
tur.}*® Ancak bunun aksine, 1980°1i yillardan itibaren Tiirkiye’nin gd¢ sistematiginin degis-
tigini sdylemek miimkiindiir.}?® Bu sistematik degisikligi, 6zellikle Orta Dogu iilkelerinden
dogrudan Tiirkiye’ye goc dalgalar: olarak ortaya ¢ikmis veya Avrupa’ya yonelik goglerin
glizergahinda olmasi sebebiyle Tiirkiye’yi transit gé¢ noktasi haline getirmistir. Bu dogrul-
tuda Tirkiye, artik 2000’1i yillardan itibaren gog veren degil, go¢ alan bir tilke olarak anil-
maya baslanmis!? ve bu transit goc sisteminde Tiirkiye ¢ok farkli gégmen gruplarla karsi-
lagmistir.*?? T¢duygu ve Keyman’in da belirttigi gibi, “Tiirkiye [0 yillara kadar] kendisini
‘gb¢ alan’ bir {ilke olarak gérmediginden, hi¢bir zaman etkin go¢ politikalar1 gelistirmeyi
denemenmisti.”*?3

1. Yeni Tiirkiye’nin Yeni Go¢ Mevzuati: YUKK

Uzun yillar KOB’larda da elestirildigi ifade edilmis olan Tirkiye, bu yeni durum
karsisinda ve o6zellikle 2011 yilinda Suriye’deki i¢ savagla baslayan “Suriye Acil Duru-
mu”’nun’? yarattig1 miilteci krizi ve akinmm bir sonucu olarak, 2013 yilinda nihayet 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nu (YUKK) hazirlamis ve 2014°te yiiriir-
liige sokmustur.'® Boylece, Tiirkiye nin go¢ hukuku tarihinde en sistemli go¢ mevzuatina
kavusulmasinin ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) ile de kurumsal gég yonetimine
gecilmesinin adimlart atilmistir. Ancak, YUKK ve 2000’lerden itibaren yapilan goge iliskin

18 Abadan-Unat, Nermin: Bitmeyen Gog / Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttashga, 3. Baski, Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul 2017, s. 80-81.

119 jeduygu, Ahmet/Kirisei, Kemal: “Introduction: Turkey’s International Migration Transition”: in
(ed. T¢duygu, Ahmet/Kirisci, Kemal) Land of Diverse Migrations, Challenges of Emigration and
Immigration in Turkey, Bilgi University Press, Istanbul 2009, ss. 1-26, s. 1.

120 jeduygu, Ahmet/Aksel, Damla B.: “Turkish Migration Policies: A Critical Historical Retrospecti-

ve”, PERCEPTIONS: Journal of International Affairs, Cilt: 18, Say1:3, 2013, ss. 167-190, s. 174.

Kirisc¢i, Kemal: Migration Policy Institute, “Turkey: A Transformation from Emigration to Immig-

ration”, 2003, Internet Kaynak: https://www.migrationpolicy.org/article/turkey-transformation-

emigration-immigration Erisim Tarihi: 25.07.2020.

122 jeduygu, Ahmet: “Turkey’s Evolving Migration Policies: A Mediterranean Transit Stop at the
Doors of the EU”, IAW Working Papers, Cilt:15, Say1:31, 2015, ss. 1-17, s. 4.

13 jeduygu, Ahmet/Keyman, E. Fuat: “Globalization, Security, and Migration: The Case of Turkey”,
Global Governance: A Review of Multilateralism and International Organizations, Cilt:6, Say1:3,
2000, ss. 383-398, s. 385.

124 Suriye miilteci akini, UNHCR tarafindan Suriye Acil Durumu olarak raporlanmaktadir. UNHCR,
“Suriye Acil Durumu”, Internet Kaynak: https://www.unhcr.org/tr/suriye-acil-durumu Erisim Tarihi:
12.08.2020.

125 YUKK un yapimina kaynaklik eden ihtiyaglara yonelik GIGM ilk Genel Miidiirii Atilla Toros’un
aciklamasi icin bkz. Toros, Atilla: “Takdim”, Go¢ Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:1, Say1:1, 2015, ss. 7-
8.s.7-8.

121
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diizenlemelerin, Tiirkiye’nin cografi konumunun AB’nin gé¢ politikasindaki énemi'?® ve
AB Uyum Siireci sebebiyle, Avrupa merkezli belgeler olmakla elestirildigi de dikkate alin-
malidir.?” Bu dogrultuda YUKK, 2013 yilindan itibaren Tiirkiye’de Uluslararas1 Koruma
(UK), gog ve iltica konularinda temel belge niteligindedir. Bu belge ile UK kapsamindaki
kisiler 3 grupta tanimlanmistir: miilteciler, sarth miilteciler ve ikincil koruma (IK).

Kanundaki miilteci tanimi, cografi ¢cekince korunarak 1951 Sozlesmesi’ndeki tanim-
la yapilmigken (m 61), yillardir siiregelen elestiri karsisinda yeni bir ifadeyle “sarthi miilte-
ci” kavramu tretilmigtir (m 62). Herhangi bir tilkede karsilig1 olmayan sartli miilteci tanimi
cografi kisitlamay1 genisletmis ve YUKK, “Avrupa disinda meydana gelen olaylar nedeniy-
le, miilteci tanimindaki sartlara haiz oldugunu iddia ederek, tgiincii iilkelere iltica etmek
iizere Tiirkiye’den uluslararasi koruma talebinde bulunan™? Kisileri sarth miilteci olarak
tanimlamistir.?® Cografi sart disinda miilteci ile tamamen ayni tanima sahip olan sarth
miiltecilerin neden ayri bir grup olarak smiflandirildigs, ilgili maddenin son ciimlesinden
anlasilabilmektedir.*® Miilteciler, yasal olarak miilteci statiisii kazandiklarinda Tiirkiye’de
yerlesim hakki kazanirken, sartli miilteciler tiglinci iilkeye yerlestirilinceye kadar, dolayi-
styla sadece gecici bir siireyle Tiirkiye’de kalabilirler (m 62). Burada Tirkiye’nin tavrinin,
Avrupa iilkeleri disindan -ve biiyiik olasilikla Uciincii Diinya iilkelerinden- gelenlere kalict
bir miiltecilik statiisti vermemek ve cografi ¢ekinceyi temel anlamda devam ettirmek oldugu
yorumunu yapmak yanlis olmayacaktir.

YUKK’un bir diger yeniligi ise Gegici Koruma (GK)’dir. Buna gore, “Ulkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici koruma bulmak ama-
ciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma
saglanabilir” (m 91). GK’nin “kitlesel” olaylara uygulanmak tizere getirilmesi, 2011 yilinda
baslayan Suriye gé¢ dalgasinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.’® YUKK kapsa-

minda ¢ikarilan Gegici Koruma Yénetmeligi'®® yogun goc¢ dalgalarinda Igisleri Bakanli-

126 Kirigci, Kemal: CARIM, Research Reports CARIM-RR 2007/03, “Border Management and EU-
Turkish ~ Relations:  Convergence or Deadlock”, 2007, s. 2. Internet Kaynak:
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/7988/CARIM-RR_2007_03.pdf Erigim Tarihi:
08.07.2020.

27 jeduygu (2015), s. 1-17.

128 T.C. icisleri Bakanligi Goc idaresi Genel Miidiirliigii, “Sartli Miilteci”, internet Kaynak:
https://www.goc.gov.tr/sartli-multeci Erigim Tarihi: 17.08.2020.

129 Miilteci YUKK Madde 61°de tanimlanirken, Sartli Miilteci Madde 62’de tanimlanmustir. Madde
61’de miilteci tanim “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle [...]” seklinde baglamak-
tayken, Madde 62°de sarth miilteci tanim1 “Avrupa iilkeleri diginda meydana gelen olaylar sebebiyle
[...]” seklinde baglamaktadir. Tanim ciimlelerinde bunun diginda higbir farklilik bulunmamaktadir.

130 Sartli miilteciler ve miiltecilerin haklarina dair genis bir kiyaslamanin yapildigi bir ¢alisma igin bkz.
Giiler, Arzu: “Turkey’s Geographical Limitation: The Legal Implications of an Eventual Lifting”,
International Migration, Cilt:58, Say1:5, 2020, ss. 3-17, s. 3.

181 «22/10/2014 tarihli ve 29153 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Gegici Koruma
Yonetmeligiyle, 28/04/2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyetinde meydana gelen olaylar
sebebiyle gegici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyetinden kitlesel veya bireysel olarak sinir-
larimiza gelen veya smirlarimizi gegen Suriye Arap Cumbhuriyeti vatandaslari ile vatansizlar ve
miilteciler uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus olsalar dahi gecici koruma altina alinmistir”
T.C. icisleri Bakanlig1 Gog idaresi Genel Miidiirliigii, “Gegici Koruma Yénetmeligi ve Getirdigi
Yenilikler”, Internet Kaynak: https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/gk_yon_  getirdigi_
yenilikler.pdf Erigsim Tarihi: 28.08.2020.

182 Gegici Koruma Yonetmeligi, Yonetmelik Numarasi: 2014/6883, Kabul Tarihi: 13.10.2014, RG
22.10.20147/29153.
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g1’nin teklifi tizerine Cumhurbagkani tarafindan belirli Kitlelere yonelik GK karar1 alinmasi-
m 6ngérmektedir (m 9).

2. AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagsmasi

1990’11 yillardan bu yana, AB tarafindan diizensiz gbc¢iin engellenmesi ve gociin
kontrol altina aliabilmesi i¢in bazi calismalar yapilmaktadir.*®® “Bir iilkede diizensiz olarak
bulunan kisilerin anlagma yapilmis kaynak iilkeye veya en son transit gegis yaptiklar iilke-
ye [...] giivenli bir sekilde geri goénderilmesini saglayan”'** anlasmalar olan Geri Kabul
Anlasmalar1 (GKA), diizensiz gocle miicadele agisindan 6nemli araglar arasinda goriilmek-
tedir. Soguk Savas déneminden itibaren tampon iilke olarak adlandirilan Tiirkiye,’®® go¢
yonetimi konusunda AB’nin 6nemli bir ilgi alan1 olmustur. Ancak kendi tarafindan ise
tampon iilke konumuna gelerek Bati ve Dogu arasinda birgok diizensiz gdgmene “ev sahibi
olmak™ konusunda g¢ekincesi bulunan Tiirkiye, uzun bir siire AB ile imzalanacak GKA’lara
mesafeli kalmistr.

2000°1i yillarin go¢ konusunda Tiirkiye agisindan 6nemli bir ¢iktisi da 2002°den beri
miizakereleri siiren AB ile Geri Kabul Anlagsmasi’nin 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanma-
s1dir.¥” Séz konusu GKA’nin Tiirkiye agisindan énemi, Tiirkiye nin miizakereler sonucun-
da anlasma kapsaminda elde etmeyi umdugu kazanimlardir. GKA, miitekabiliyet cerceve-
sinde, bir tarafin topraklarindan diger tarafin topraklarmma dogrudan giris yapan ya da bu
topraklarda kalan hem AB iiye iilkeleri ile Tiirk vatandaglarinin geri kabuliine hem de tgiin-
cii iilke vatandaglari ve vatansiz kisiler dahil olmak iizere diger tiim kisilere iligkin hiikiim-
leri kapsamaktadir. Bunun karsiliginda Tiirk vatandaslarinin ise Schengen bolgesinde vize-
siz dolasim hakkina sahip olmas1 dngériilmiistiir. %

Tiirkiye-AB GKA’sinda, taraflarin {igiincii iilke vatandaglarini anlagmanin yiiriirliige
girmesinden itibaren 3 yillik bir gecis stiresi sonunda kabul etmeye baslamalar1 6ng6riil-
miistiir (m 24). Buna gore Tiirkiye, tilkesi tizerinden AB iilkelerine yasa dis1 yollarla giden

1383 Ekinci, Mehmet Ugur: “Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi ve Vize Diyalogu”, Siyaset Ekonomi
ve Toplum  Aragtirmalari  Vakfi, 2016, s. 11 internet Kaynak: http://file.
setav.org/Files/Pdf/20160521180027_turkiye-ab-geri-kabul-anlasmasi-ve-vize-diyalogu-pdf.pdf
Erisim Tarihi: 14.08.2020.

T.C. icisleri Bakanh@ Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii, “Tiirkiye nin Diizensiz Gogle Miicadele-

si”, Internet Kaynak: https://www.goc.gov.tr/turkiyenin-duzensiz-gocle-mucadelesi Erisim Tarihi:

17.08.2020.

135 jeduygu/Keyman (2000), s. 385.

13 Elitok, Secil Pacaci: “Turkey’s Prospective EU Membership from a Migration Perspective: Two
Steps Forward, One Step Back?” PERCEPTIONS: Journal of International Affairs, Cilt:18, Say1:3,
2013a, ss. 1-11, 8.1, 2; ig:duygu, Ahmet: EU-US Immigration Systems 2011/14, “The Irregular Mig-
ration Corridor Between the EU and Turkey: Is it Possible to Block It with a Readmission Agree-
ment?”, 2011, s. 14 Internet Kaynak: https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/17844/EU-
US%20Immigration%20Systems%202011_14.pdf?sequence=1&isAllowed=y  Erisim  Tarihi:
28.08.2020; i¢duygu, Ahmet: “EU-ization Matters: Changes in Immigration and Asylum Practices
in Turke”: in (ed. Ette, Andreas/Faist, Thomas) The Europeanization of National Policies and Poli-
tics of Immigration, Palgrave Macmillan, London 2007, ss. 201-222, s. 218.

137 Anlagma, 1 Ekim 2014’te yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’nin 2001 yilindan itibaren GKA imzaladig1
12 iilke bulunmaktadir. Bu tilkeler Yunanistan, Suriye, Kirgizistan, Romanya, Ukrayna, Pakistan,
Rusya, Nijerya, Yemen, Moldova, Bosna Hersek ve Belarus’tur. Gé¢men, Ilke “Tiirkiye ile Avrupa
Birligi Arasindaki Geri Kabul Anlagmasinin Hukuki Yonden Analizi”, Ankara Avrupa Calismalari
Dergisi, Cilt:13, Say1:2, 2014, ss. 21-86, s. 27.

138 Elitok (2013a), s. 2.

134
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tictincii tilke vatandaglarint Anlasma yiirirliige girdikten 3 yil sonra geri almaya baslayacak-
tir. Bu itibarla 1 Ekim 2017 tarihine kadar, yalnizca Tiirkiye vatandasi olup AB sinirlarina
yasadig1 yollarla giren goecmenlerin Tiirkiye tarafindan geri kabulii saglanacakti. Bunun
kargiliginda da en ge¢ 3.5 yil igerisinde Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina AB tarafindan
vize muafiyeti uygulanmasi 6n gériilmekteydi. Bu sistem, AB tarafindan kendi sinirlarini
diizensiz goge kars1 korumak igin “kullanacagi” tampon iilkeleri tesvik edici bir uygulama
olarak nitelendirilmektedir.!*

Bu anlagsmanin bir devam olarak, 18 Mart 2016 tarihinde ise AB-Tiirkiye Zirvesi
diizenlenmis ve 18 Mart Mutabakat1'*® olarak bilinen bildiri imzalannustir. Bu mutabakat,
20 Mart 2016 tarihinden itibaren Tiirkiye’den Yunan adalarina gegen tiim yeni diizensiz
gbgmenlerin Tiirkiye’ye iadesini kapsamaktadir. AB bu mutabakat ile 2013 tarihli GKA’nin
kapsamini daraltmig, tiim ti¢iinci tilke vatandaslarinin iadesinden ziyade acil bir durum olan
Yunan adalarina kagak gegmis Suriyelilerin iadesine odaklanmustir.'** Ancak bu iade kap-
saminda, iade edilen her bir Suriyeli i¢in Tiirkiye’den bir Suriyeli de AB iilkelerine yerlesti-
rilecektir. Bununla birlikte Tiirkiye, AB Sigmmaci Mali fmkan1 kapsaminda 3+3 Milyar
Euro’luk bir fon ile desteklenecektir.'2

GKA’nin yiiriirliige girmesinin tizerinden bu ¢alismanin yazildigi tarih itibariyle ne-
redeyse 6 yil gecmis olmasia ragmen, taahhiit edilen vize serbestisinin Tirkiye’nin geri
kabul disindaki kriterleri heniiz saglamadig1 gerekgesiyle taninmadigi bir gercektir. icduygu
ve Demiryontar’in ifade ettigi gibi, “AB’nin diizensiz go¢ii durdurmak ve Tiirkiye’nin
vatandaslarinin hareketlilik [haklarini] dncelemesini g6z oniine aldigimizda, [bu anlagma
kapsaminda] ¢ikarlarin asimetrisi halen mevcuttur.”**® Ayrica bir diger agidan AB’nin GKA
yoluyla gé¢ yonetimi agisindan tim sorumlulugunu tampon iilke olarak belirledigi iilkeye
yiikleyerek kendi smirlarinin tesine tasimay1 basarmis olmasi da énemli bir gercekliktir.14
Bir diger yandan, 4 Mart 2020 itibariyle AB tarafindan taahhiit edilmis 3+3 Milyar Euro’luk
fonun sadece 2,7 Milyar Euro’luk kisminin 6dendigi**® ve ilgili 6demenin ancak 2020 yili
sonunda tamamland1§1**® da goz 6niinde bulundurulmalidir. Son olarak 22 Temmuz 2020

139 T,C. Disigleri Bakanh@i Avrupa Birligi Baskanhg, “Tiirkiye-AB Vize Muafiyeti Siireci ve Geri
Kabul  Anlagmasi Hakkinda Temel Sorular ve  Yamtlar”, Internet Kaynak:
https://www.ab.gov.tr/files/pub/turkiye_ab_vize_muafiyeti_sureci_ve_geri_kabul_anlasmasi_hakkin
da_temel_sorular_ve_yanitlari.pdf Erisim Tarihi: 18.08.2020.

140 BBC, “Miilteci Krizi: Tiirkiye ile AB Arasindaki ‘Gé¢men Anlasmasi’ Neleri Kapstyordu?”,
03.03.2020, Internet Kaynag1: https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51724776, Erisim Tari-
hi: 15.08.2020.

141 jeduygu, Ahmet/Demiryontar, Birce: “Mediterranean’s Migration Dilemma and the EU’s Read-
mission Agreements: Reinforcing a Centre-Periphery Relation”, EuroMedMig Working Paper Se-
ries, no. 1, 2019, ss. 1-33, s. 15.

142 Bildirinin tam metni i¢in bkz. Internet Kaynak: https:/www.ab.gov.tr/files/ AB_lliskileri/
18 mart 2016 turkiye ab_zirvesi bildirisi_.pdf Erigsim Tarihi: 18.08.2020.

1% f¢duygu/Demiryontar (2019), s. 17.

144 1bid. s. 18.

145 Miilteciler Dernegi, “Avrupa Birliginin Suriyeliler Igin Tiirkiye’ye Odedigi Para”, 04.032020,
Internet Kaynak: https:/multeciler.org.tr/avrupa-birliginin-suriyeliler-icin-turkiyeye-odedigi-para/,
Erigim Tarihi: 28.08.2020.

146 Deutsche Welle, “AB: Tiirkiye'ye 6 milyar euroluk édeme tamamlandi”, 17.12.2020, Internet
Kaynak: https://www.dw.com/tr/ab-t%C3%BCrkiyeye-6-milyar-euroluk-%C3%B6deme-
tamamland%C4%B1/a-55973935, Erisim Tarihi: 06.05.2021.
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tarihinde ise Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu tarafindan vize serbestisi ile GKA’nin ayni
anda yiiriirliige girecegi ifade edilerek, GKA’nim askiya alindig1 bildirilmistir.4”

C. DUNYA BES’TEN NE KADAR BUYUK?

Yukarida da ifade edildigi {izere, geng cumhuriyetin gog ile alakali ilk yasal diizen-
lemesi 1934 Iskan Kanunu ile olmus ve altmis yillik “cehalet déneminde” bu alanda esasl
bagka bir diizenleme yapilmamustir.}*® 1994 yilindaki Miilteci Yénetmeligi ise her ne kadar
bu alanda kendi dénemi itibariyle diizenli bir sistem 6neren ilk Tiirk go¢ hukuku dokiimani
olsa da bu diizenleme proaktif olmaktan ziyade reaktif bir karakterde kalmistir. Yonetmelik,
Korfez Savagi’nin ardindan bolgede yasanan Irak -ve bir miktar da Balkanlar- kaynakl
sigimaci akinna bir tepki olarak hayata gegirilmistir. Onemli olarak vurgulamak gerekir ki
1994 yonetmeligi, miilteci tanimindaki cografi gekinceyi siirdiirmesine karsin, siginmaci
taniminda herhangi bir sinirlama getirmemesi itibariyla Uciincii Diinya’y1 goreceli olarak
daha az dislayan bir yaklasim benimsemistir.**® Ancak bu durumun bizatihi Ugiincii Diinya
kaynakli bir soruna reaktif bir ¢6ztim getirilmesinden kaynaklanmis olabilecegi de akilda
tutulmalidir, zira diizenleme proaktif bir nitelikte olsa idi Ugiincii Diinya’dan kaynaklanan
siginmaci goglerinin diizenleme kapsamina alinip alinmayacagi siiphelidir. Bu diizenleme-
nin Gegici Koruma Yonetmeligi ile yirirliikkten kaldirilmig olmast da bu siipheyi dogrular
niteliktedir. Ayrica belirtmek gerekir ki bu diizenlemenin kanun olarak degil de y6netmelik
olarak yapilmig olmasi, Tiirkiye’nin gé¢ meselesine o donem igin anlik ¢oziimler iiretme
niyetinde oldugunu da géstermektedir.

Milenyumun basindan itibaren AB’ye uyum kapsaminda ve bu 6rgiitiin KOB’lardaki
elestirilerini kargilamak amaciyla Tiirk gé¢ hukuku giderek Avrupa-merkezci bir karaktere
biirtinmiistiir. Bunun en somut 6rneklerinden birisi, 2013 yilinda kabul edilen YUKK’un
temellerini atan 2005 tarihli Tltica ve Gége liskin Ulusal Eylem Planr’dir.*® Aradan gegen
sekiz uzun yil, AB’ye iiyeliginin net olmamasi nedeniyle, Tirkiye’nin herhangi bir yiikiim-
liiliik altia girmek istememesinden kaynaklanmgtir,’>! ki bu da Tiirkiye nin bu diizenleme-
leri yaparken AB’ye fiyelik motivasyonunu 6n planda tuttugunun bir gostergesidir.
YUKK’un kabul edilmesiyle beraber Tiirkiye’nin go¢ sistemi tamamen AB standartlar1 ile
uyumlu bir hale gelmistir.!5? Tiirkiye’nin 2013 yilma gelindiginde heniiz AB’ye iiye olma-
masina ragmen gb¢ hukukunu AB ile senkronize etmis olmasinin nedenini baz1 yazarlar bu

147 Deutsche Welle, “Cavusoglu: Geri Kabul Anlasmasmi Askiya Aldik”, 22.07.2019, internet Kay-
nak: https://www.dw.com/tr/cavugoglu-geri-kabul-anlagmasini-askiya-aldik/a-49699277, Erisim Ta-
rihi: 28.08.2020.

18 feduygu/Aksel (2012), s. 40.

149 Kaya, Ibrahim/Eren, Esra Yilmaz: “Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Durumu: Arada Kalanlarm
Haklan ve Yiikiimliiliikleri”, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi, 2015, s.30, Internet
Kaynak: http://file.setav.org/Files/Pdf/20151230134459 _turkiyedeki-suriyelilerin-hukuki-durumu-
pdf.pdf Erisim Tarihi: 28.08.2020.

150 Tolay, Juliette: “Turkey’s “Critical Europeanization”: Evidence from Turkey’s Immigration Poli-
cies”: in (ed. Elitok, Segil Pagaci/Straubhaar, Thomas), Turkey, Migration and the EU: Potentials,
Challenges and Opportunities, Hamburg University Press, Hamburg 2012, s. 46.

151 jeduygu, Ahmet: “Europe, Turkey, and International Migration: An Uneasy Negotiation”, EUI
Migration Working Group, 2011, s. 5 Internet Kaynak: http://www.eui.eu/Documents/
RSCAS/Research/MWG/201011/01-26-1cduygu.pdf Erigsim Tarihi: 28.08.2020.

152 Elitok, Segil Pagac1 “Turkish Migration Policy over the Last Decade: A Gradual Shift towards
Better Management and Good Governance”, Turkish Policy Quarterly, Cilt:12, Say1:1, 2013b, ss.
161-172, s. 164.
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yonde Tiirk biirokrasisinde gelisen bir farkindalik ile agiklams olsalar da®® bunun bir nede-
ninin de aym yillarda Tiirkiye’nin giiney komsusu Suriye’den kaynaklanan yogun gég oldu-
gu bir vakiadir. Bu durum yine gostermektedir ki 1934 yilindan 2013 yilina kadar gegen
stirede hayata gegirilen her go¢ diizenlemesi reaktif karakterli olmustur.

1951 Sézlesmesi’ne Tiirkiye nin koydugu cografi ¢ekincenin Avrupa tarafindan sik-
likla elestirilmesi nedeniyle, Tiirkiye YUKK ta Uciincii Diinya halklarinin aleyhine olarak
degerlendirilebilecek bir sistem getirmistir. Bu sistemle Tirk mevzuatinda “sigmmact”
ifadesinin yerini “sartli miilteci” terimi almustir.!>* Bu terim ile Tiirkiye, 1951 Sozlesmesi
kapsamindaki sorumluluklarin1 sadece Avrupa’daki olaylar sonucunda iilkeye gelenlerle
sinirlandirmigtir. Boylece uluslararast anlamda siginmaci kavrami, miilteci statiisii altinda
koruma talep eden ve buna iliskin bir karar bekleyen kisi olarak kabul edilirken, Tiirk mev-
zuatlt bagvuranin mense iilkesine gore miilteciler ve siginmacilar arasinda ayrim yapmis-
tir.1% Diger bir ifade ile, Birinci Diinya-Ugiincii Diinya ayrim1 YUKK ta agik sekilde gorii-
niir haldedir. Ozetle, yeni bir kavram olmasina ragmen sartli miilteci tanimi, Tiirkiye’nin
ekonomik ve politik olarak zayif gordiigii Asya ve Afrika iilkelerinden gelecek akinlari
engellemek igin'®® 1951 Sézlesmesi’ne koydugu cografi cekinceyi siirdiirme isteginden
kaynaklanmaktadir.*%

Tiirk go¢ hukukunun Birinci Diinyact oldugu ise GK statiisiinde en bariz sekliyle
g6zlenmektedir. YUKK un 91’inci maddesine gore, iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayril-
dig: ulkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak Tiirkiye
siirlarina gelen veya siirlarini gegen yabancilara GK saglanabilecegi kabul edilmistir.
Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin sayisinin 6nemli derece artmasiyla GK statiisiine iligkin
olarak 2014 tarihli “Gegici Koruma Yo6netmeligi” yayimlanmistir. S6z konusu yonetmelikte
GK statiistiniin miilteci ya da siginmaci statiilerine hak kazandirmayacag: belirtilmis ve 28
Nisan 2011 tarihinden itibaren Suriye’den Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin GK' statiisiine
alinmig olduklar1 agik¢a diizenlenmistir (Gegici Madde 1).

GK statiisii ile Suriyelilere sosyo-ekonomik pek ¢ok haklar verilmis olsa da Suriyeli-
ler i¢in bu statiiniin en olumsuz yani bu kisilerin gelecekteki statiilerine ipotek konulmasin-
dan kaynaklanmaktadir. Gegici Koruma Yonetmeligi ile YUKK’un ilgili hikiimlerinin
birlikte yorumlanmasi sonucu GK’nin uygulandigi siire boyunca Suriyelilerin siginmaci
(sartli miilteci) statiisiine bagvuramayacagi anlagilmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye tarafindan
konulan cografi ¢gekince nedeniyle miilteci statiisiine sahip olamayacak Suriyeliler -28 Nisan
2011 tarihinden oncekiler hari¢ olmak iizere- Gegici Koruma Yo6netmeligi’ndeki diizenle-
meler nedeniyle sigimac statiisiine de sahip olamayacaklardir.'® Diger bir ifade ile, bu
kisilerin “geg¢icilik” durumu Suriye’deki kriz sonlanana kadar devam edecektir, ki bu statii-

158 Kirigei, Kemal: “Turkey’s New Draft Law on Asylum: What to Make of It?”: in (ed. Elitok, Secil
Pagaci/Straubhaar, Thomas), Turkey, Migration and the EU: Potentials, Challenges and Opportuni-
ties, Hamburg University Press, Hamburg 2012, ss. 63-83, s. 64.

154 Erten, Rifat: “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”,
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:19, Say:1, 2015, ss. 3-51, s.
44.

155 Eroglu, Deniz: “The Making of Asylum Policies in Turkey: Analysis of Non-Governmental Orga-
nisations, Political Elites and Bureaucrats” (Doktora), University of Essex, 2013, s. 5-6.

158 jeduygu (2007), s. 208.

157 Eroglu (2013), s. 265.

%8 Uzun, Aytiil: “Giiniimiiziin Sosyal ve Ekonomik Sorunu Olan Suriyelilerin Miilteci ve Ekonomi
Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi” Ankara Barosu Dergisi, Cilt:73, Say1:1, 2015, ss. 105-120,
s. 113.
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leri yaklasik 10 yildir siirmektedir. Bu durumun bir diger nedeninin de Tiirk dis politikasin-
daki kritik bir hesap hatasindan kaynaklandigini séylemek miimkiindiir. Bu baglamda Tiir-
kiye, Suriye krizinin ortaya ¢ikmasiyla beraber Suriye devlet bagskani Besar Esad’in kisa
slirede gorevden ayrilacagini diisiinmiis ve sinirlarindan igeri giren Suriyelileri Tiirk misa-
firperverligini gosterir sekilde “misafir” olarak nitelendirmistir. Siirecin uzamasi ile beraber
yasal bir diizenleme ihtiyaci ortaya ¢ikmig ancak bu “gecici misafirlik” durumu 10 y1l kadar
siirmek zorunda kalmigtir.'%®

Tiirk gé¢ hukukunda Birinci Diinyaciligin zirve yaptig: -veya Uciincii Diinyaciligim
dibe vurdugu- nokta ise AB ile 2013 yilinda imzalanan GKA olmustur. Bu anlagsma AB
tarafindan Ege Denizi’nde miilteci 6liimlerinin azaldig1 gerekgesi ile mesrulastirilmaya ve
anlagmanin insani karakteri on plana ¢ikarilmaya ¢alisilmis olsa da her iki taraf igin de
guclii bir kazan-kazan durumunun yaratilmak istendigi agiktir. Bu anlagma ile AB kendi
sinirlarina yonelik diizensiz gogii engellemek/azaltmak isterken, Tiirkiye’nin ise en az iig
motivasyona sahip oldugu soylenebilir. Birincisi bu anlasma, Tirkiye’nin yaklagik altmis
senedir siiregelen AB iiyeligi seriiveni icin atilacak olumlu bir adim olarak gériilmiistiir.1%°
Ikincisi, Tiirk vatandaslarina tanmmasi planlanan Avrupa ici vizesiz serbest dolasim hakki
onemli bir itici giic olmustur.'%! Ugiinciisii, AB’den almacak olan 3+3 milyar Euro’luk fon
ekonomik bir kazang olarak degerlendirilmistir.!®? Ulkelerin salt 6zgecil sebeplerle hareket
etmesini beklemek uluslararasi iligkilerin gergekleri ile bagdagsmasa da boyle bir anlagmanin
Ucgiincii Diinya igin ne gibi bir kazamim dogurdugu da siiphelidir.

Dahasi, anlasma Tirk politika yapimcilar tarafindan pek ¢ok vesileyle bazen soy-
lem diizeyinde bazen de bu diizeyi agarak pratikte bir dig politika araci olarak kullanilmstir.
Ormnegin Suriye krizinin ilk yillarinda Suriyelilerin {ilke topraklarindaki mevcudiyeti ensar
ve muhacir kardesligi iizerinden agiklanirken,'®® ilerleyen yillarda Avrupa’ya agilan Tiirk
sinir kapilarindan Suriyelilerin gegisine izin verilebilecegi ve boylece Avrupa’nin miilteci
akinina ugratilacak olmasi iizerinden aragsallagtirilmistir.’®* Bu séylem Tiirk Silahli Kuvvet-
leri’nin Idlib’te saldiriya ugramasi sonucu pratikte karsiligini bulmus ve Subat 2020’de
sinirlar Suriyelilerin Avrupa gegisleri icin acilmustir.'®® Ancak Tiirkiye’nin bu girisimi iki

159 Sert, Deniz: “The Oxymoron of Perpetual Temporary Protection: Syrians in Turkey”, Migraciones
Internacionales, Cilt:8, Sayi:4, 2016, ss. 279-284, s. 281, Internet Kaynak: http://www.scielo.
org.mx/pdf/migra/v8n4/1665-8906-migra-8-04-00279.pdf Erigim Tarihi: 24.08.2020.

160 Cinar, Evrim: “The Readmission Agreement of Turkey” Border Crossing, Cilt:8, Say1:2SI, 2018,
ss. 571-581, 5.575.

161 Bozkaya, Ozge/Kincal, Ali: “Tiirkiye-Avrupa Birligi Tliskileri ve Suriyeli Yerinden Edilmis Kisiler
Baglaminda Tiirkiye’nin Go¢ Politikasindaki Gelisimin Degerlendirilmesi” Go¢ Arastirmalar1 Der-
gisi, Cilt:4, Say1:2, 2018, ss. 90-126, s. 117.

162 Bozkurt, Kutluhan: “Geri Kabul ve Vize Serbestisi Anlasmasi” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Cilt:125, 2016, ss. 387-408, s. 394-395; Akkaraca Kose, Melike: “Geri Kabul Anlagmasi ve Vize-
siz Avrupa: Tiirkiye’nin Dig Politika Tercihlerini Anlamak” Marmara Universitesi Siyasal Bilimler
Dergisi, Cilt:3, Say1:2, 2015, ss. 195-220, s. 196.

183 Karasu, Mithat Arman: “Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin Kentlerde Neden Olduklari Giiven-
lik Riskleri” Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:36, Say1:2,
2018, ss. 51-73, 5. 57.

164 Congar, Kerem, “Erdogan’dan AB’ye: Operasyonumuza Isgal Derseniz, Kapilar1 Agar 3.6 Milyon
Miilteciyi Size Gondeririz>, Euronews, 10.10.2019, Internet Kaynak: https:/tr.euronews.
com/2019/10/10/erdogan-dan-ab-ye-isgal-derseniz-kapilari-acar-3-6-milyon-multeciyi-size-
gondeririz, Erisim Tarihi: 27.08.2020.

165 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarim inceleme Komisyonu, Go¢ ve Uyum Alt Ko-
misyonu: “Tiirkiye-Yunanistan Smir Bolgesindeki Sigimmaci Gegislerinin Yerinde Incelenmesine
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nedenden o&tird istenilen sonucu dogurmamustir. Birincisi, uzun siiredir yerlesik olmanin
getirdigi kazanimlari farkli kiiltiirden bir tilkede riske atmaktan kagindiklari i¢in bir kisim
Suriyeli Tiirkiye’de kalmay tercih etmistir. % Tkincisi, Avrupali devletler sinirlarinda yogun
giivenlik dnlemleri alarak Suriyelileri sinirlarmin diginda tutmayi basarabilmistir.*®” Tiirki-
ye’nin AB’ye baski yapmak amacini tagiyan bu hamlesinin arzu edilen sonucu dogurmadig:
da aktarilmistir.2%8

Bu anlagmayla Tiirkiye, AB ile GKA imzalayan pek ¢ok iilke gibi, Avrupa’nin 90’1
yillardan bu yana sinirlar etrafinda kurmaya calistigi “tampon bolge” uygulamasinin bir
diger 6znesi olmustur. Zira yukarida da belirtildigi tizere Tiirkiye, cografi konumu itibariyle
Uciincii Diinya’dan Birinci Diinya’ya yonelik gdclerin ana giizergahlarindan biri olarak,
kendi smirlarini asan ve yasal olmayan sekilde Avrupa sinirlarina ulagmis diizensiz gog-
menleri kendi iilkesinde tutmayi kabul etmistir. Boylelikle Tirkiye, Avrupa Kalesi’ne gecen
kopriiniin 6niinde bir set olusturarak bir gegis giizergahindan ziyade tampon iilke konumuna
gelmigtir. Uzun yillar boyunca bdyle bir endise sebebiyle GKA imzalamaktan cekinen
Tiirkiye’nin, bu anlagmayla kendini bu sekilde konumlandirmasi ciddi bir paradigma degi-
sikliginin de gostergesidir.

SONUC

Akl basinda ¢ogu kisi, diinyanin adaletsizliklerle dolu bir yer oldugunu kabul ede-
cektir. Paris’te dogan Pierre ile Monrovia’da dogan Moses’1n esit imkanlara sahip oldugu,
ayn1 saglik hizmetlerine erigebildikleri, ayn1 kalitede okullarda egitim alabildikleri ve biri-
nin hayattaki en biiyiik korkusu obezite iken digerinin aglik olmadigi bir diinya tasavvuru,
uzak gelecekte bile iitopik kalmaktadir. Bu agik esitsizligin en 6nemli nedenlerinden birisi,
bugiiniin gelismis Kuzey iilkelerinin ¢ok da uzakta kalmayan somiirgeci ge¢misleridir.
Uluslararas: iligkiler, egemen her devletin ulusal ¢ikarlarini maksimize etmek igin yaristigi
bir kurtlar sofrasi iken, bu ¢ogu aggézlii toplulugun kit kaynaklari paylasma konusunda
birbirlerine diigmelerini engellemek i¢in akla gelen ilk ¢6ziim uluslararast hukuk olacaktir.
Uluslararasi hukuk, uluslar arasinda adaleti saglayamiyor veya saglama iddiasinda olamiyor
ise, neden vardir?

TWAIL, bu sorgulamay1 uluslararasi hukukun sémiirgeci kokenlerini esasli bir yapi-
sOkiime tabi tutmak suretiyle yapmaktadir. TWAIL literatiiriine gore, uluslararasi hukuk
somiirgeciligin mesrulagtirilmasinda bir arag olarak kullanilmistir. Uluslararas1 hukukun salt
Avrupa merkezci olusunu giiglii kanitlarla ortaya koyan yaklasima gore, disiplin Avrupa’nin
sirsiz gelismesi oniindeki engelleri kaldirtp Ugiincii Diinya halklarmin 6niine koymakta-
dir. Klasik somiirgecilik dsneminin ardindan baslayan “post-kolonyal” dénem ise, Ugiincii
Diinya lehine degil, aleyhine gelismistir. Zira, Tkinci Diinya Savasi sonrasi uluslararas

fliskin Rapor”, 2020, s.5, Internet Kaynak: https://www.tomm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/
docs/2020/edirne_rapor_kabul.pdf Erisim Tarihi: 10.07.2020.

166 Tokyay, Menekse: “Arastirma: Tiirkiye’deki Suriyeli Genglerin Yaris1 Gitmek, Yaris1 Kalmak
Istiyor”, Euronews, 29.05.2020, Internet Kaynak: https://tr.euronews.com/2020/05/29/arast-rma-
turkiye-deki-suriyeli-genclerin-yarisi-gitmek-yarisi-kalmak-istiyor, ErisimTarihi: 27.08.2020.

7 McKernan, Bethan/Boffey, Daniel: “Greece and Bulgaria Crack Down on Turkish Borders as
Refugees  Arrive”, The  Guardian, 28.02.2020, Internet Kaynak: https://www.
theguardian.com/world/2020/feb/28/tensions-rise-between-turkey-and-russia-after-killing-of-troops-
in-syria, Erisim Tarihi: 27.08.2020.

168 Fox, Tessa: “Erdogan’s Empty Threats”, Foreign Policy, 02.03.2020, Internet Kaynak:
https://foreignpolicy.com/2020/03/02/turkey-opens-borders-to-migrants-crossing-to-greece/, Erisim
Tarihi: 27.08.2020.
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orgiitler marifetiyle kurulan uluslararas: sistem, Uciincii Diinya’y1 6tekilestirmeye, BM
Giivenlik Konseyi orneginde oldugu gibi siyasi/askeri alanda ve Bretton Woods ikizleri
orneginde goriildiigii iizere de ekonomik alanda tahakkiim altinda bulundurmaya devam
etmektedir. Bu anlamda post-kolonyal donem, somiirgeciligin giincellenmis bir versiyonu-
dur. Her ne kadar Ugiincii Diinya bu sistemin olusumunda ve isleyisinde séz sahibi olmasa
da uluslararas: hukukun Birinci Diinya odakli kurallar1 “herkesin uymasi gereken kurallar
dizisi” olarak takdim ve tasdik edilmektedir. Ugiincii Diinya’nin taleplerine karsilik verme-
yen bir uluslararasi hukuk, gayrimesru olmaya yakin ve kiiresel adaleti saglamaya uzak
olacaktir.

Esasinda uluslararasi Kitlesel gbc hareketleri, Birinci Diinya iilkelerinin Ucgiincii
Diinya halklar tizerindeki tahakkiimiiniin ve somiirgeciliginin dogrudan bir sonucudur. Zira
bu iilkelerde yasanan i¢ karigikliklar, yoksulluk ve giivenlik kaygilarinin sorumlusu, somiir-
gecilik yarisinda olan Birinci Diinya iilkeleridir. Bizatihi Uciincii Diinya’nin sémiiriilmesi
yoluyla yiiksek bir refaha ulasmis olan bu iilkeler, simdi Ugiincii Diinya’dan gelen “rahat-
sizlik verici” gb¢ hareketlerini engellemek igin uluslararasi hukuku bir tahakkiim araci ve
uluslararast go¢ hukukunu da bir kalkan olarak kullanmaktadirlar. Bu anlamda TWAIL’in
uluslararast gog hukukunu neden elestiri konusu yaptigini anlamak zor degildir.

Cografi konumu geregi Dogu ile Batr’y1 -veya Ugiincii Diinya ile Birinci Diinya’y1-
birbirine baglayan ve bu itibarla da 6nemli go¢ giizergahlarinin merkezinde bulunan Tiirki-
ye ise uluslararas1 gé¢ hukukunun énemli bir akt6rii ve TWAIL’in de inceleme birimi hali-
ne gelmektedir. Tirkiye, erken cumhuriyet déneminden itibaren gé¢ konusunda ulusal
diizenlemeler hayata gegirmis, ancak bu diizenlemelerin tamamu reaktif karakterli olmustur.
Tiirkiye’nin 1980’lerden itibaren gé¢ alan bir iilke haline gelmesi ve 2000’lerden beri de
AB uyum siirecinin dogurdugu ihtiya¢ sonucunda Tiirk go¢ hukukunda yeni bir dénem
baglamistir. Bu donemde ulusal gé¢ mevzuatini AB ile uyumlastirma siirecine giren Tiirki-
ye’nin gé¢ hukuku tamamen Birinci Diinya merkezli bir hale gelmistir.

Dis politikasinda “mazlumlarin uluslararasi alandaki sesi olma” s6ylemini benimse-
yen ve her firsatta biiyiik devletlerin uluslararasi orgiitlerdeki hegemonyasini elestiren -bu
anlamda da TWAIL ile ortak bir paydada bulusan- Tiirkiye, gé¢ hukukunda bunun tam tersi
uygulamalar izlemistir. Halihazirda, 1951 Sozlesmesi’ne koydugu cografi ¢ekinceyi israrli
sekilde siirdiirmesi, Tiirkiye’nin tarihsel hafizasinda go¢ hukuku dzelinde Ugiincii Diinya’y1
diglayict oldugunu gostermektedir. Boyle bir hafizanin tizerine, 2000’li yillarda baslayan
uyum siireci sonucunda mevzuatin1 tamamen AB ile uyumlu hale getiren Tiirkiye, s6z ko-
nusu dislayiciligr zirve noktasina tagimigtir.

Bu uyum siirecinin en somut ¢iktis1 olan YUKK ile Tiirkiye, insan haklarini dncele-
yen bir gb¢ yonetim sistemi yaratmig goriinse de yeni sistem cografi ¢ekinceyi devam ettir-
mesi, sarth miilteci ve GK statiilerini hayata gecirmesi gibi sebeplerle Ugiincii Diinya halk-
larmin aleyhine olmustur. Cografi gekincenin bir sonucu olarak Bati iilkelerinden gelecek
insanlar ile Dogu iilkelerinden gelecek insanlar1 ayristirmasi, Tirkiye’nin “mazlumlar”
arasinda etnik bir ayrim yaptigin1 gostermektedir. Dahasi, sartli miilteci statiisii icat edilerek
Avrupa dis1 tilkelerden gelenlerin sadece gecici bir siire ile Tirkiye’de kalmasma zemin
hazirlanmigtir. 2011 yilindaki i¢ savastan kagan Suriyelilerin ensar ve muhacir kardesligi
temelinde baslayan Tiirkiye yolculugu, Tiirkiye’nin reaktif geleneginin bir sonucu olarak
GK statiisti ile sonuglanmigtir. Bu sistemle GK statiisii verilen Suriyelilerin gelecekte miil-
teci ve siginmaci statiileri almalarinin da oniine ge¢ilmistir.

2013 yilinda imzalanan GKA, Tiirk go¢ hukukunda Ugiincii Diinyacilhigmn terki ola-
rak da yorumlanabilir. Zira bu anlagma ile Tirkiye, Avrupa dist diinyadan Birinci Diinya’ya
yonelen gogler igin Avrupa Kalesi’nin surlarina biiyiik miktarlarda ¢imento ve demir tasi-
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mugtir. Uzun yillardir siirdiirdigii tampon iilke olmama politikasi nedeniyle bu tiir anlasma-
lar imzalamaktan kagman Tiirkiye, vize serbestisi ve 3+3 milyar Euro’luk fon vaadiyle
biiyiik bir paradigma degisikligine gitmistir. Béylece Tiirkiye, kendi vatandaslarina Birinci
Diinya’nin kapilarmi agma karsiliginda, Ugiincii Diinya halklarina bu kapilar1 kapatmugtir.
Ancak Avrupa merkezli bu planin kazanani, uzun yillardir izledigi politikalar sayesinde
smirlarim Ugiineii Diinya halklarina daha siki bir bigimde kapatan Birinci Diinya olurken,
kaybedeni ise kendini tampon iilke konumuna sokan Tiirkiye ve bu tampon tilkede sikisan
Ucgiincii Diinya halklar1 olmustur. Dahasi, Avrupa’nin vadettigi vize serbestisi soziinii poli-
tik nedenlerle tutmamasi sonucunda, Tiirk vatandaslar1 da Birinci Diinya’nin kapilarindan
gecememiglerdir.

Sonug olarak, TWAIL’in ileri siirmekte oldugu “Ugiincii Diinya’nin uluslararasi hu-
kuk araciligiyla Birinci Diinya’nin 6znesi haline getirildigi” iddiasi, uluslararas1 gé¢ huku-
kunda ag¢ik sekilde goriiniir haldedir. Tirkiye'nin 21. yiizyilda kurguladigi go¢ yonetim
sistemi de bu iddiay1 dogrulayan sekilde Uciincii Diinya’y1 dislar niteliktedir. Bu baglamda
Tiirkiye, uzun yillardir uluslararasi kiiresel adaletsizlige hakli sekilde vurgu yapan séylem-
lerini ulusal go¢ hukukuna yansitamamustir.
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