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ULKEMIZDEKI SURIYE’Li SIGINMACILARIN
OSMANLI DEVLETI VEYA HATAY CUMHURIYETI
VATANDASLIGI YOLUYLA TURK
VATANDASLIGINI KAZANMASI MUMKUN MU?
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OZET

Bilindigi gibi Suriye, dort yiiz yildan fazla Osmanl
egemenliginde kalmistir. 1921 yilinda Tiirkiye ile Fransa arasinda
yapilan Ankara Andlasmast geregi Suriye, Osmanli devletinden kesin
olarak ayrilmis ve Iskenderun bélgesinde once 6zel bir idare (manda)
daha sonra da Hatay Cumhuriyeti adiyla bir deviet kurulmustur. Bu
devlet 1939 yilnda Tiirkive Cumhuriyetine katilmigtir. 2011 yilinda
Suriye’de baslayan i¢ karisikliklar sebebiyle iki milyon Suriye’li
tilkemize siginnmuigtir. Bunlarin bir kismu su anda yiiriirliikte olan Tiirk
Vatandashigr Kanunundaki vatandashk kazanma yollart ile Tiirk
vatandashgint elde etmektedir. Ancak diger bir kismi, iistsoylarinin,
Osmanlt Devleti ve/veya Hatay Cumhuriyeti vatandasi olduklarini

dolayisiyla simdi kendilerinin de Tiirk vatandashgin koruduklarini
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iddia ederek bunun tespitine yonelik talepte bulunmaktadir. Bu
calismada so6z konusu taleplerin  hukuki olarak miimkiin olup
olmayacagr incelenmektedir. Calismada oncelikle soz konusu
taleplere dayanak gésterilen ilgili vatandashk diizenlemelerindeki
Tiirk vatandashgimin kazanilmast yollarindan bahsedilmistir. Daha
sonra da swrasiyla, iilkemizdeki Suriye’li siginmacilarin Osmanl
Devleti ve/veya Hatay Cumhuriyeti vatandashgi yoluyla Tiirk
vatandashgi elde etme talepleri, s6z konusu tarihlerde yiiriirliikte olan
mevzuat ¢erc¢evesinde hukuki olarak degerlendirilmistir. Bu kapsamda
Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi ile 1312 sayili Tiirk Vatandashgt
Kanunu ve Tiirkiye ile Fransa arasinda yapilan 1921 tarihli Ankara
Andlasmast ile 1939 tarihli Hatay Andlagmasi’min ilgili hiikiimleri

inceleme konusu yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siginmaci, Suriye, Hatay, 1312 sayili
Tiirk Vatandashigr Kanunu, Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi,

Ankara Andlagsmasi, Hatay Andlagsmast
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Ulkemizdeki Suriye’li Siginmacilarin Osmanli Devleti veya Hatay Cumhuriyeti Vatandasligi
Yoluyla Tiirk Vatandashgini Kazanmasi Mimkiin mi?

IS ACQUISITION THE TURKISH NATIONALITY
POSSIBLE BY THE WAY OF CITIZENSHIP OF
OTTOMAN STATE AND CITIZENSHIP OF
REPUBLIC OF HATAY FOR SYRIAN ASYLUM
SEEKERS IN TURKEY?

ABSTRACT

As it is known, Ottoman has had Syria under its rule more than
four hundred years. Syria completely separated from the Ottoman
according to the Treaty of Ankara made between Turkey and France
in 1921. First a special administrative and than Republic of Hatay
was established in Iskenderun district. This state joined the Republic
of Turkey in 1939. Due to internal unrest began in Syria in 2011, two
million Syrian sought refuge in our country. Some of these obtain
Turkish citizenship according to the Turkish Citizenship Law currently
in force. But another part of Syrian asylum seekers claim that their
ancestors is Turkish citizen. So they want to identify the maintaining
the Turkish citizenship by the way of ancestors Turkish citizenship. In
this study it will examine their requests whether legally possible. In
this context, it wil be examined that Ottoman Citizenship Law, Turkish
Citizenship Law (No. 1312) and the relevant provisions of the 1939
Treaty of Hatay and 1921 Treaty of Ankara made between Turkey and

France.
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I- GIRIS

Bilindigi gibi 2011 yilindan itibaren Suriye’de meydana gelen
i¢ kanisikliklar sebebiyle iki milyona yakin Suriye vatandasi tilkemize
siginmistir. Bunlardan bir kismi ikamet, evlilik, evlat edinme, dogum
yeri esasi veya istisnai olarak Tiirk vatandashgi kazanma gibi ¢esitli
yollarla Tirk vatandaghgmi elde etmek i¢in yetkili makamlara
basvuru yapmislardir. Bugiine kadar yetkili makamlarca bu taleplere
dogal olarak, halen yliriirlikte olan 5901 sayili Tiirk Vatandasligi
Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmistir.® Ancak son
zamanlarda ikamet, evlilik, evlat edinme, dogum yeri esasi veya
istisnai kazanma gibi g¢esitli yollarla Tirk vatandashgmni elde
edemeyen sigmmmacilardan bazilari, kendi iist soylarinin Osmanl

Devleti ve devaminda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi bulunduklarini,

12013 yilinda mecliste verilen bir soru Onergesine yonelik olarak Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan verilen cevapta, sigmmacilarin
Tiirkiye’de bulunduklar siirelerin vatandasligin kazanilmasi igin gereken 5 yillik
ikamet siiresi igin gegerli olmadigi belirtilmistir. Ayni cevapta bu
sigimmacilardan bazilarinin evlenme yoluyla veya toprak esasina bagli olarak
dogumunda bagka bir iilkenin vatandagligini kazanamayan ¢ocuklarin 5901 sayili
Kanun hiikiimlerine gore Tiirk vatandasligin1 kazandiklar1 belirtilmistir. Bakiniz:
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/yazili_sozlu_soru_sd.sorgu_baslangic
(Erisim tarihi: 26.06.2014)
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dolayisiyla da soy bagi (kan) esasina bagli olarak halihazirda

kendilerinin zaten Tiirk vatandasi olduklarini iddia etmektedirler.

Bu iddianin dogru oldugunun kabulii halinde devletlerin kendi
vatandasint iilkeye kabul yiikiimliliigii gibi onemli bir ilke/sonug
karsimiza ¢ikmaktadir. Aslinda her devletin, kendi vatandaslarinin
kimler olacagint kendi mevzuatiyla belirlemekte serbest olmasi
uluslararasi hukukun ve vatandaslik hukukunun temel ilkelerinden
birisidir. Bu kapsamda her devlet kimlerin kendi vatandas1 olacagina
kendi i¢ hukuk kurallar1 ile karar verme yetkisi vardir. Ayrica kisinin,
belirli bir devletin vatandasligina sahip olup olmadigi konusunda
ortaya ¢ikan sorun, o devletin hukuku uyarinca ¢oziiliir?. Bu baglamda
tilkemizdeki Suriye’li siginmacilarin bu talepleri Tiirk i¢ hukuku ve
bagli bulundugu uluslararasi hukuk mevzuati ¢ergevesinde ¢oziilmesi
gerekmektedir. Bu konu ile dogrudan ilgili bir yarg: kararinin da
bulunmayis1 sebebiyle bu taleplere iliskin bir inceleme yapilmasi

ihtiyac1 géziikmektedir.®

Tarihi siirece baktigimizda Suriye’nin dort yliz yildan fazla

Osmanli egemenliginde kaldigini, ancak 20 Ekim 1921 tarihinde

2 Vatandaglik hukuku ile ilgili temel ilkeler i¢in bakimz: NOMER, Ergin, “Tiirk
Vatandashik Hukuku”, : Filiz Kitabevi, Istanbul, (20. Basi) 2014, s.5 vd.;
DOGAN, Vahit, “Tiirk Vatandashk Hukuku”, Savas Yayinlari, Ankara, (12.
Baski) 2014, s.25vd.; GUNGOR, Giilin, “Tabiiyet Hukuku”, Yetkin Yaynlari,
Ankara, (2.Baski) 2014, s.12 vd.; AYBAY, Rona, Vatandaslik Hukuku, Istanbul,
2006, s.9 ve 18.

Calisma konumuzu dolayh olarak ilgilendiren ve tespit edebildigimiz Danistay
karar1 niifus kayitlarinin silinmesi ile ilgilidir. Bakiniz: Danigtay, 10. Daire, E.
2004/8166, K. 2007/1387, T. 19.3.2007. Asagida bu karara deginilecektir.
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Tiirkiye ile Fransa arasinda yapilan ve Ankara Andlasmas: olarak
bilinen “Tiirk-Fransiz Itilafhamesi” geregi, Osmanli devletinden kesin
olarak ayrildigin1 ve Iskenderun bolgesi igin 6zel bir idare (idare-i
mahsusa, manda) kuruldugunu gérmekteyiz*. Bu idare 1936 yilinda
sona ermis ve ayni bolgede Hatay Cumhuriyeti adiyla bir bagimsiz bir
kurulmugtur. Bu devlet daha sonra 1939 yilinda Tirkiye

Cumbhuriyetine katilmistir.

Ulkemize gelen Suriye’li sigmmacilardan bir kismmin bu
enteresan Tiirk vatandaslhigi talepleri iki tarihe tekabiil etmektedir.
Bunlardan ilki Suriye’nin Osmanli devletinden kesin olarak ayrilmasi
sonucunu doguran Tiirkiye ile Fransa arasinda yapilan ve Ankara
Andlagmas1 olarak bilinen Tiirk-Fransiz Itilafnamesi’nin yapildig
tarih olan 1921 yilidir. Digeri de Hatay Cumhuriyeti’nin Tiirkiye’ye
katilmasi ile ilgili yine Fransa ile Tiirkiye arasinda yapilan ve Hatay
Andlagmas: olarak bilinen “Tiirkiye ile Suriye Arasinda Arazi
Mesailinin Kafi Surette Hallini Mutazammin Anlasma®” tarihi olan 23
Haziran 1939 yilidir. Bu baglamda s6z konusu tarihlerde yiiriirliikte
olan ve bu taleplerin dayanag: olarak gosterilen vatandaslik ile ilgili
iki hukuki diizenleme karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki 1921
yilinda yiiriirlikte olan 23 Ocak 1869 tarihli Tabiiyet-i Osmaniye
Kanunnamesi, digeri de 1939 yilinda yiiriirliikte olan 23 Mayis 1928

4 Tiirk-Fransiz Itilafnamesi metni igin bakimz: BOZKURT, Enver, “Tiirkiye nin
Uluslararast Hukuk Mevzuati”, Asil Yaym, Ankara, 2007, s.178-187.

Tiirkiye ile Suriye Arasinda Arazi Mesailinin Kafi Surette Hallini Mutazammin
Anlagma metni i¢in bakiniz: BOZKURT, s. 188-196.

38 S.D.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.5, S.1, Y1l 2015



Ulkemizdeki Suriye’li Siginmacilarin Osmanli Devleti veya Hatay Cumhuriyeti Vatandasligi
Yoluyla Tiirk Vatandashgini Kazanmasi Mimkiin mi?

tarih ve 1312 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunudur®. Bu ¢alismada
oncelikle 1921 tarihli Ankara Andlagsmasi ve o tarihte yiiriirlikkte olan
Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesinin konumuzla ilgili hiikiimleri ele
alacak, daha sonra da Suriye’li siginmacilarin bu diizenlemelere
dayanarak yaptiklar1 talepleri degerlendirilecektir. Ardindan 1939
tarihli Hatay Andlasmas1 ve o tarihte yiiriirliikte olan 1312 sayili Tiirk
Vatandagligt Kanunu’nun ilgili hiikiimleri ele alinip daha sonra
tilkemizdeki Suriye’li sigmmacilarin bu kapsamda yaptigr Tiirk

vatandaslig1 elde etme talepleri incelenecektir.

Tiirk hukuk tarihinde vatandaghk ile ilgili ilk hukuki
diizenleme 1869 yilinda hazirlanan Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi
olmustur. Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi telsik, c¢ikma, 1skat,
evlenmenin vatandaslia etkisi gibi bazi hususlar diizenlenmisti.
Cumhuriyetin ilanindan sonra ilk Anayasa olan 1924 tarihli Tegkilat-1
Esasiye Kanununda vatandaslik kavrami kullanilmis ve vatandasligin
kazanilmasina iligkin hiikiimlere yer verilmisti. Tabiiyet-i Osmaniye
Kanunnamesi Cumhuriyetin ilanindan sonra 5 yil kadar daha
yiiriirlikte kalmig ve yerini 23 Mayis 1928 tarih ve 1312 sayili Tiirk
Vatandashigi Kanununa birakmugtir. 1312 sayili Tiirk Vatandashgi
Kanunu da Cumhuriyet doneminin vatandaslik hukuku alanindaki ilk
kapsamli diizenlemesi olmustur. 1961 Anayasasinda vatandaglik

konusu daha ayrintili bir sekilde diizenlenmis, “Tirk Devletine

® NOMER, s.52; DOGAN, s.35.; GUNGOR, s.7.; ERDEM, B. Bahadir, “Tiirk
Vatandaglk Hukuku”, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2013, s.31-32.

S.D.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.5, S.1, Y1l 2015 39



Siileyman DOST

vatandaslik bagi ile bagli olan herkesin Tiirk oldugu” hiikmiine yer
verilmistir. 1312 sayili Tiirk Vatandaslhigi Kanunu 1964 yilina kadar
varhigimi siirdiirmiis, 11 Subat 1964 tarih ve 403 sayili Tirk
Vatandaglik Kanunu ile yiirtirliikten kaldirilmistir. 403 sayili Kanun,
vatandaslik konusunda ¢agdas gelismelere ve 1961 Anayasasinda yer
alan ilkelere uygun yeni diizenlemeler getirmistir. Su anda Tiirk
vatandasliginin kazanilmasi ve kaybina dair is ve islemlerin
yiritiilmesine iligkin usul ve esaslar, 29 Mayis 2009 tarih ve 5901
sayil1 Tiirk Vatandashg Kanununda (TVK) diizenlenmistir.’

Bu calismanin esas amaci, 2011 yilindan itibaren iilkemize
gelen Suriye’li sigmmmacilarin Osmanli Devleti ve/veya Hatay
Cumhuriyeti vatandaghigr yoluyla Tirk vatandashgr elde etme
taleplerinin hukuki olarak degerlendirilmesidir. Bu nedenle oncelikle
bu caligmanin konusu ile baglantili olarak s6z konusu taleplere
dayanak gosterilen ilgili vatandashik diizenlemelerindeki Tiirk
vatandasliginin kazanilmasi hususu kisaca ele alinacaktir. Daha sonra
da sirasiyla Suriye’li siginmacilarin Osmanli Devleti ve/veya Hatay
Cumhuriyeti vatandashg yoluyla Tiirk vatandashgr elde etme
talepleri, s6z konusu tarihlerde yiiriirlikte olan mevzuat gergevesinde
hukuki olarak degerlendirilecektir. Bu kapsamda Tabiiyet-i Osmaniye
Kanunnamesi ile 1312 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu ve Tirkiye ile

Fransa arasinda yapilan 1921 tarihli Ankara Andlagsmasi ile 1939

" Tiirk vatandaslik hukukunun tarihi gelisimi hakkinda bakimiz: NOMER, .52 vd.;
ERDEM, s.31 vd.; DOGAN, s.35 vd.
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tarithli Hatay Andlasmasi’nin ilgili hiikiimleri inceleme konusu

yapilacaktir.

II-GENEL OLARAK TURK VATANDASLIGININ
KAZANILMASI

Vatandaslik, bir kisinin belirli bir devlete ait bulundugunu
ifade eden bir kavram® veya kisinin etnik kokenini gdstermeyen ve
fakat devletle kisi arasinda kurulan bir hukuki bag olarak ifade
edilmektedir®. Tiirk vatandasiigi konusu Anayasal diizeyde 1982
Anayasasinin (AY) 66. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu
maddeye gore “Tiirk devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes
Tirktiir.” Buradaki Tiirk kelimesiyle, Tiirk devletini kuran milletin adi
altinda, farkli, irk, din veya kiiltiirden gelmis olan kisilerin Tiirk
devletine aidiyetini belirten vatandaslik kavrami ifade edilmektedir®.
Ayrica aynm1 maddede Tirk vatandashigmnin, kanunun gosterdigi
sartlarla kazanilacagt ve ancak kanunda belirtilen hallerde
kaybedilebilecegi diizenlenmis ve giivence altina alinmistir. (AY,
m.66/3) Su anda ytiriirliikkte olan ilgili Kanun ise 29.05.2009 tarih ve
5901 sayih Tiirk Vatandashgr Kanunudur. 5901 sayili Tirk

8 FISEK, Hicri, Anayasa ve Vatandashk, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1961, s.3; NOMER, s.3; ERDEM, s.3; DOGAN, s.6.

® GOGER, Erdogan, Tiirk Tabiiyet Hukuku, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaymnlar;, Ankara, (3. Baski) 1975, s.5-6.; DOGAN, s.8.;Vatandashg:
diizenleyen hukuki hiikiimlerin igerik itibariyle kamu hukuku niteligi hakkinda
bakiniz: NOMER, s. 27.

10 NOMER, s.55; ERDEM, 5.39-42; DOGAN, 5.21-23.
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Vatandaghgr Kanunu, Tiirk vatandashigmin kazanilmasi ve kaybina
dair is ve islemlerin yiiriitiilmesine iligkin usul ve esaslar1 ortaya
koymustur. Is bu Kanunun ozellikle yurt disinda yasayan Tiirk
vatandaslarinin ihtiyaclarina cevap vermek iizere hazirlandigi ifade

edilmistir'.

Ulkemizdeki Suriye’li siginmacilardan bir kismi su anda
yiirtirliikte olan 5901 sayili TVK’ya gore Tiirk vatandashgini elde
etmek icin yetkili makamlara basvuru yapmaktadirlar. 5901 sayuli
Kanuna gore Tirk vatandasliginin kazanilmasi i¢in iki yol vardir.
Konuyu diizenleyen 5. maddeye gore “Tiirk vatandashigi, dogumla
veya sonradan kazamlir'?”, Bu kapsamda Tiirk vatandashg dogumla
birlikte ya da farkli olarak dogumdan sonra bazi sartlarin yerine

getirilmesi veya gerceklesmesi sonucunda kazanilmaktadir.

TVK’nin 6. maddesi geregince “Dogumla kazanilan Tiirk
vatandashigi, soy bagi veya dogum yeri esasina gore kendiliginden
kazanilir. Dogumla kazanilan vatandaslik dogum anindan itibaren
hiikkiim ifade eder.” Aslen kazanma seklinde ifade edilen ve kisinin
sirf Tiirk anneden ve/veya babadan dogmakla kendisi de dahil baska
higbir kimsenin ya da kurumun iradesine veya iznine gerek

olmaksizin, sadece bir Tiirk vatandasindan dogmakla kanun geregi,

1 DOGAN, Vahit-TANRIBILIR, Feriha Bilge-KOSGEROGLU, Banu Sit, Tiirk
Vatandashgr Kanun Tasarisi Sempozyumu-Bildiriler, Se¢kin Yayinevi, Ankara,
2008. s.79.

2 Dogumla kazanilan vatandashiga asli vatandashk, sonradan kazanilan
vatandasliga miiktesep vatandasiik da denilmektedir. Bakinizz: NOMER, s.50-51.
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kendiliginden kazandigi dogum yolu ile kazanma durumu, Tirk
vatandaslik hukukunun tarihi siireci i¢inde her zaman ilk ve asli

vatandaslik kazanma hali olarak kabul edilmistir'®.

Dogumla Tiirk vatandashiginin kazanilmast iki sekilde
gerceklesmektedir. Bunlardan ilki Tiirk vatandasi olan bir kisi ile soy
bagmin bulunmasi, digeri ise dogan kisinin dogum yerine iliskin
baglhiligidir. Soybag: esasin1 diizenleyen TVK’nin 7.maddesine gore
“Tirkiye i¢inde veya disinda Tirk vatandasi ana veya babadan evlilik
birligi i¢inde dogan ¢ocuk Tiirk vatandasidir.” Burada ¢ocugun Tiirk
olan anne veya babasindan evlilik birligi kanuni olarak devam ederken
yani evlilik birligi icerisinde dogmus olmasi durumunda Tiirk
vatandasligini kazanacagi belirtilmistir. Bu durumda anne ya da
babadan birinin Tiirk vatandasi olmasi yeterli olacak Tiirk vatandasi
olmayan anne ya da babanin vatandaslik durumu, ¢ocugun Tiirk
vatandashigini kazanmasina engel teskil etmeyecektir. 7.maddenin 2.
ve 3. fikralarinda Tiirk vatandasi ana ve yabanci babadan evlilik birligi
disinda dogan cocugun Tiirk vatandasi olacagi ancak babanin Tiirk
vatandasi, ananin yabanci olmasi durumunda ise baba ile ¢ocuk
arasinda soy baginin kurulmasina iliskin usul ve esaslarin yerine

getirilmesi durumunda ¢ocugun Tiirk vatandasi olacag: belirtilmistir.**

13 ERDEM, s.79.
14 Soybag: (kan) esasina Tiirk vatandasligi kazanilmasi hakkinda bilgi icin bakiniz:
NOMER, 5.63-67.; DOGAN, s.40-53.;ERDEM, s.91-101.
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Dogum yeri*® esasina gore Tiirk vatandashigmm kazanilmasi
ise TVK m.8’de su sekilde diizenlenmistir: “Tiirkiye’de dogan ve
yabanci ana ve babasindan dolayr dogumla herhangi bir ilkenin
vatandasligini  kazanamayan c¢ocuk, dogumdan itibaren Tiirk
vatandasidir.” (TVK, m.8). Bu durumda Tirk vatandaghigi igin
cocugun Tiirkiye’de dogmus olmast ve herhangi bir yolla anne veya
babasindan bagka bir vatandaslik kazanamamis olmas1 gerckmektedir.
Karine olarak ise Tiirkiye’de bulunmus ¢ocuk aksi sabit olmadikca
Tiirkiye’de dogmus sayilacagi kabul edilmistir. Tiirk vatandaslik
hukukunda dogum yeri, vatansizlik halini 6nlemek i¢in ikinci

derecede kullanilan bir Tiirk vatandasligini kazandirma yoludur®.

Buraya kadar anlatilanlar 5901 sayili Kanuna gore Tiirk
vatandasliginin dogumla kazanilmasi yollaridir. Tiirk vatandasliginin
sonradan kazanilmasi yollar ise telsik, evlenme, evlat edinme ve
Kanun’da sayilmamis olmakla birlikte ilhak!” gibi sebeplerdir.
TVK’da sayilan Tiirk vatandasliginin sonradan kazanilmasi yollar
konumuzu dogrudan ilgilendirmedigi i¢in ele alinmamistir. Bu

calismada inceleme konusu yapilan talep, haddizatinda TVK’da

15 Toprak esasi olarak da adlandirilan dogum yeri esasina gore vatandashigin
kazanilmast ile ilgili tarihi slire¢ hakkinda genis bilgi igin bakiniz:
TOPCUOGLU, Ali Aslan, “Modern Hukuk ve Islam’da Vatandaslik Kavraminin
Hukuki Temeli”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:XV1, S:3, 2012,
5.185-216.

16 Dogum yeri esasmna gore Tiirk vatandashifi kazanilmasi hakkinda bilgi icin
bakimz: NOMER, 5.67-70.; DOGAN, s.54-58.;ERDEM, 5.102-106.

17 GOGER, s.92-93; FISEK, s. 96-97.; ilhak yoluyla vatandaslik kazanilmasima
iltihak ve arazi terki gibi sebepleri de eklemek gerekir.
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diizenlenmis olan Tiirk vatandaslhiginin kazanilmasi ve kaybi yollari
ile ilgili degildir. Ciinkii iilkemizdeki Suriye’li siginmacilar TVK’ya
gore, nadiren dogum yeri yoluyla ve daha ¢ok sonradan kazanma
yollart ile Tirk vatandaghgmi zaten kazanmaktadirlar. Burada
inceleme konusu yapilan husus bazi sigmmacilarin, kendi {ist
soylarinin, 1921 ve 1939 yillarinda yiirlirliikkteki mevzuat geregi
Osmanli Devleti ve devaminda Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandagi
bulunduklarini, dolayisiyla da soy bagi (kan) esasina bagli olarak
halihazirda kendilerinin zaten Tiirk vatandasi olduklarini iddia

etmeleridir. Bu nedenle agsagida bu konu incelenecektir.

I1l1- SURIYE’Li  SIGINMACILARIN OSMANLI
DEVLETi VATANDASLIGI YOLUYLA TURK VATANDAS-
LIGINI KAZANMASI

1-Osmanh Devletinde Vatandashk

Eski hukuk sistemlerinde fazla Onemli bir unsur gibi
goriinmeyen vatandashik, 1789 Fransiz Ihtildlinden sonra milliyet
kavrami ile yakin iligkisi nedeniyle tzerinde durulan bir konu

olmustur®, 19. yiizyildan itibaren de vatandashiga, hukuk

'8 FISEK, s.4, ALTUG, Yilmaz, Devletler Hususi Hukuku, Istanbul Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 1973, s.9.; Osmanli’da millet ve vatandaglik kavrami
hakkinda tarihi ve sosyolojik bir degerlendirme igin bakimz: ULUC, Ozlem,
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diizenlemelerinde, modern anlamdaki niteligi ile yer verilmeye
baslanmistir’®.  Omegin, “1842 tarihli Prusya Vatandaslik
Kanunu’nda, “vatandashk” deyiminin modern anlamda kullanildig
ve bu konuda ifadesini bulan (bazi) prensiplerin giiniimiiz vatandaghk
kanunlarinda da gecerli oldugu” ifade edilmistir®®. Ayrica 19.
yiizyilda zorunlu askerlik sebebiyle kimlerin vatandas, Kimlerin
yabanci sayilacagi geregi ortaya ¢ikmis, bu nedenle imparatorluklar
ulus devlete doniisiirken, Klasik tebaa kavrami, yerini bu giinkii

vatandas kavramima birakmistir?.,

Cogu Islam iilkesinde oldugu gibi Osmanli devleti de, bir
imparatorluk olarak, toplumsal yapisini, Islam hukukunun esaslariyla
bigimlenen “millet” veya “{immet” sistemi iizerine insa etmistir?.
Burada timmet kavrami belli bir iilkeye degil, belli bir dine baglilikla
olustugu icin bugiinkii anlamda vatandaslik kavramindan farkli bir
yapiya sahiptir. Bu kapsamda Islam devleti vatandashigini olusturan
sey, kisinin miisterek {ilkesi, dili, rengi, dogum unsurlar1 degil, IslAm
hiikiimlerini benimsemesi ve inanct idi. Osmanli imparatorlugu da

Roma’dan gelen ve 18. ylizy1l sonlarina kadar izlerine rastlanan ve

“Imparatorluktan Ulus Devlete Vatandaslik Halleri: Osmanli ve Tiirkiye’de
Vatandaslik Politikalar1”, Toplum Bilimleri Dergisi, C:6 S:12, Temmuz-Aralik
2012, s.7-30.

19 ULUOCAK, s.1.; TOPCUOGLU, s.190-191.

20 GOGER, s.15.

2l NOMER, s.3.

2 TOPUZKANAMIS, Safak Evran, “Tiirk Hukukunda Anayasal Gelismeler
Isiginda Vatandashk”, 12 Levha Yaymlari, Istanbul, (1.Baski) 2013, s.127.;
TOPCUOGLU, s.190.
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ikametgdha dayanan toprak esasimmn etkisi altinda kalmustir. Islam dini
nedeniyle devletin beseri unsuru, miislim ve gayri miislim olmak
tizere ikiye ayrilmistir. Osmanli hakimiyeti altinda yasayan ahali
miislim tebaadir. Osmanli vatandasi kisinin es ve ¢ocuklar1 da tilkede
yasamalar1 kaydiyla Osmanlidir. Daimi ikametgahi Osmanl iilkesinde
olan gayri miislim ahali ise gayri miislim tebaadir?®. Sonug olarak
Osmanli hakimiyeti altinda yasayan insanlar Osmanli tebaasidir.
Osmanli vatandast kisinin es ve cocuklar1 da, iilkede yasamalari
kaydiyla Osmanlidir. Buna gore daimi ikametgah1 Osmanli iilkesinde
olan gayrimiislimler ise gayrimiislim tebaadir. Kisinin tebaa

olabilmesinin kriteri, iilkede ikamettir.**

Osmanli devletinde miislim ve gayrimiislim tebaaya hak ve
Odevler taninmis olsa da toprak esasi ile ifade edilen ikamet ilkesine
bagli tebaa kavrami zamanla ihtiyac1 karsilayamaz hale gelmis ve
vatandaglik kavrami 6zellikle Tanzimat doneminde 6nem kazanmaya

baslamistir.?® Ciinkii gayri miislim Osmanli tebaasi kapitiilasyonlardan

2 GOGER, s.14 vd.; TOPCUOGLU, 5.190-191.; Osmanli’dan giiniimiize
vatandaglik anlayigsindaki hukuki ve sosyolojik gelismeler i¢in bakiniz: POLAT,
Ezgi Giizel, “Osmanlidan Giiniimiize Vatandaslik Anlayisi” Ankara Barosu
Dergisi, 2011/3, s.127-157.; NALBANT, Fatma, “Tiirkiye'de Vatandashk
Anlayisimin Gelisimi” 111. Tirkiye Lisansiistii Caligmalar Kongresi Bildiriler
Kitab1 — I, Sakarya Universitesi Basimevi, Sakarya, 15-18 Mayis 2014, s.79-94.
Ikametgah eski devirde tabiiyet ile beraber esit sayilmaktaydi. Bu acidan
Osmanlilarda ikametgahin siyasi bir tesiri vardi. SEVIG, Muammer Rasit,
“Tabiiyet, Yabancilar Hukuku ve Kanunlar Ihtilafi Bakimindan Ikametgah”,
[UHFM, C:17, S:1-2, 1951,5.78.

Tanzimat donemi, Osmanli’da modernlesmenin en yogun olarak yasanmaya
bagladigt donemdir. Modernlesme, tiim kurumlar1t big¢imlendirdigi gibi
vatandaglik kavramini da bigimlendirmistir. Bu kapsamda Giilhane Hatti

24

25
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yararlanabilmek amaciyla yabanci bir devlet vatandasligina gegmekte
ve bu yabanci vatandasligi Osmanli devletine kars1 kullanmaktaydi.
Bu kisilerin sayisinin artmasi lizerine Osmanli devleti Osmanl
vatandashigini kanuni bir diizenlemeye tabi tutmak ihtiyag ve
zaruretini hissederek 23 Ocak 1869 tarihli Tabiiyet-i Osmaniye

Kanunnamesini kabul etmistir.?®

2.Tabiiyeti Osmaniye Kanunnamesi (TOK)

Tabiiyeti Osmaniye Kanunnamesi (11 Kanun-1 Sani 1284-10
Sevval 1285) 23 Ocak 1869 tarihinde Osmanli devletinin ilk
vatandaglik kanunu olarak yiiriirliige girdi ve 1 Ocak 1929’a kadar (60
yil)  yiiriirliikte  kald1?”.  Yukarida belirtildigi  gibi aslinda

Hiimayunu, Islahat Fermani ve Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesinin Tanzimat
donemindeki vatandasliga yonelik 6nem arz eden belgeler oldugu sdylenebilir.
Tanzimat Doénemi’nde sorunlari asabilmek i¢in, Osmanli kardesligini saglayacak
politik-hukuki bir Osmanli kimligi ortaya ¢ikarilmak istenmistir. Bakimz:
TOPUZKANAMIS, s.171-181.; Tanzimat fermani ile baslayan ve Islahat fermani
ile devam eden siiregte, Osmanli devleti ile tebaasi arasindaki bagin giderek
laiklestigi, siyasi ve hukuki agidan ele alindig1 bir doneme girildigi séylenebilir.
Bakiniz: GUNGOR, s.6.

% ARAT, Tugrul, “Tiirk Vatandashgindan Iskat Edilenlerin Miilkiyet ve Miras
Haklar1”, AUHFD, Y1l:1974 Cilt:31 Say1:1-4, (5.279-360) s.287. NOMER, s.52.;
ERDEM, s.31; DOGAN, s.35.

27 Kanun metni i¢in bakimz: UNAT, ilhan, Tirk Vatandasik Hukuku, Metinler-
Mahkeme Kararlar:, Ankara 1966, s. 8 vd.; GOGER, 5.19-20.; AYBAY, s. 69.;
FISEK, s.6.; Ayrica Kanunname ile ilgili olarak bakinizz OSMANAGAOGLU,
Cihan, “Tanzimat Dénemi Itibariyle Osmanli Tabiiyetinin (Vatandashginin)
Geligimi, Legal Yaymcilik, Istanbul, 2004, s.195; SERBESTOGLU, Ibrahim,
“Zorunlu Bir Modernlesme Ornegi Olarak Osmanli Tabiiyet Kanunu” OTAM
(Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastrma ve Uygulama Merkezi) Dergisi,
S:29, 2011, s.193-214.;
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Kanunnamenin cikarilis amaci, gayrimiislim tebaanin
kapitiilasyonlarla yabanci iilke vatandaslarina taninmis hak ve
ayricaliklardan yararlanma tesebbiisii, hatta Osmanli topraklarinda
yasamaya devam ettikleri halde yabanci iilkelerin vatandagligina
gecmeleri ve bunlarin sayilarmin giderek artmasi idi?®, 1851 tarihli
Fransiz Vatandaglik Kanunundan esinlenerek hazirlanmig Tabiiyet-i
Osmaniye Kanunnamesi, Miisliman olup olmamanin vatandaslk
bakimmdan ©6nem tagimasina son vermis ve Islam diinyasmin
vatandaslik hukuku alaninda bir doniim noktasi olarak ortaya
cikmistir®®, Boylece miislim ve gayrimiislim ayriminin kalkmasiyla
etnik ve dini unsurlardan arindirilmis bir vatandaslik anlayisi, 1869
tarihli tabiiyeti Osmaniye Kanunnamesi hiikiimlerinde kendisini

gdstermistir®,

28 NOMER, 5.52.; ERDEM, s.31; DOGAN, s.35.

2 AYBAY, s.25. “Tabiiyeti Osmaniye Kanunnamesi’nin belki milkemmel degil,
ancak nesredildigi zamana gére fevkalade bir vesika oldugu ve Islam diinyasi igin
vatandaslik hukuku sahasinda bir doniim noktasi teskil ettigi” gorisii igin
bakiniz. FISEK, s.7., Bu konu ile ilgili olarak ayrica bakiniz: TOPUZKANAMIS,
5.182.

GUNGOR, s.6. Kanunnameyi takiben Osmanli Devleti’nin ilk anayasas1 olan ve
1876°da vyiiriirliige giren Kanun-i Esasi’nin “Tebaai Devleti Osmaniye’nin
Hukuku Umumiyesi” baglig1 altinda yer alan 8’inci maddesinde, Osmanli devleti
tabiiyetinde bulunan herkesin hangi din ve mezhepten olursa olsun istisnasiz
Osmanli olarak adlandirilacag: ifade edilirken 17. maddesinde herkesin devlete
kars1 hak ve yiikiimliiliiklerinde esit oldugu belirtilmistir. 1921 tarihli ve 85 sayili
Teskilat-1 Esasiye Kanunu ve onu degistiren 364 sayili kanunda vatandasliga
iligkin diizenleme yer almamugtir. 1924 tarihli Teskilati Esasiye Kanununda ise
ilgili hiikiimlerde Tiirk terimi kullanlmstir. Bakimiz: GUNGOR, s.8-9.; Tabiiyet-
i Osmaniye Kanunnamesi, Kanunu Esasi’den once nesredilmesine ragmen,
Kanunu Esasi’de tabiiyetin kazanilmasi ve kaybi sartlarimin kanun tarafindan
tespit edilecegi diizenlendiginden dolayi, memleketin tabiiyete miiteallik

30

S.D.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.5, S.1, Y1l 2015 49



Siileyman DOST

Dokuz maddeden ibaret olan Tabiiyet-i Osmaniye
Kanunnamesi ile Osmanli vatandashiginin kazanilmasi bakimindan
kural olarak soybag: (kan) esasi ilkesi benimsenmisti. Osmanl
topraklart i¢inde ya da disinda Osmanli vatandasi olan anne ya da
babanin ¢ocugunun, Osmanli vatandasi olacagi kabul edilmisti. (TOK,
m.1) Bu durumda sadece anas1 Osmanli vatandasi olan ¢ocuk Osmanli

vatandasligin1 kazanamamaktaydi®L,

TOK, toprak (dogum yeri) esasina da istisnai olarak yer
vermisti: Osmanli iilkesinde doganlar erginlige (sinn-i riiste)
ulagmalarindan baslayarak ti¢ yil iginde Osmanli vatandasligi elde
etme yolunda talepte bulunabileceklerdi®? (TOK, m.2). “TOK’un
2.maddesinde kabul edilen toprak esasina gore bir kimsenin Osmanli
tabiiyetini kazanabilmesi igin dort sartin yerine gelmesi gerekliydi®3.
Bunlar, a-Osmanli devletinin topraklari i¢inde yabanci bir ebeveynden
dogmus olmak. b-Tebaasi olunan devlet kanununa gore resit olmak. c-
Resit olduktan sonra ii¢ seneyi gecirmemek. d-Talepte bulunmak.

Goruldiigii  gibi  toprak esasmma gore Osmanli vatandashigi

meseleleri tanzim eden hiikiimler vasfini muhafaza etmislerdir. Bakiniz: FISEK,
s.15-16.

81 AYBAY, s.26.; TOPUZKANAMIS, s.185.

32 AYBAY, s.26.; Diger bir goriise gére TOK un 2.maddesinde diizenlenen husus
toprak esasi ile ilgili olmayip, vatandasligin segme hakki ile sonradan (miiktesep)
kazanilmas: ile ilgilidir. Bu goriis igin bakinizz BERKI, Osman Fazil, “Tiirk
Vatandasligi Hukukunda Toprak Esasmnin Gelismesi” (Toprak Esasi), AUHFD,
Cilt:27 Sayi:1-2, 1970, s.67-75.; “Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi toprak
esasina ¢ok yer vermemisti” goriisii igin bakimiz: SEVIG, s.78.

%% OSMANAGAOGLU, s.203.
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kazanilmasinda 2.maddede belirtilen sartlar arasinda ikamet unsuru

yoktur.

TOK ’un ilging bir 6zelligi de, Osmanl iilkesinde ikamet eden
herkesi Osmanli vatandasi saymasiydi. Osmanli devletine karsi
yabanci vatandaslik ileri siiriilmesini engellemek amaciyla konuldugu
anlasilan bu hilkme gore, yabanci vatandashig ileri siirenlerin, bunu

ispat etmesi gerekiyordu (TOK, m.9).3*

Kanunnamenin 3. ve 4. maddeleri, yetkili makam karari ile
vatandashiga alinma halini  yani telsik® yoluyla Osmanh
vatandasliginin kazanilmasini diizenlemisti. Telsik yoluyla vatandaslik
kazanabilmek i¢in, tebaasi olunan devlet kanununa gore resit olmak,
Osmanli memleketinde bes sene ikamet etmek ve talepte bulunmak

gerekliydi®.

Kanunnamenin 5. maddesinde, izinsiz bir sekilde yabanc iilke
vatandasgligina gecenlerin, yabanci devlet vatandashklarinin yok
hiikmiinde oldugu ve kendilerinin yine de Osmanli devleti vatandasi
sayilacag diizenlenmisti. 6. maddede ise yabanci bir devletin askerlik
yikiimliiliiglinii yerine getiren kimsenin tabiiyetten 1skat edilecegi ve

Osmanli iilkesine dénmesinin yasaklanacagi yer almaktaydi®’.

3% AYBAY, s.26.

%5 Telsik kavrami i¢in bakimiz: NOMER, s.75.

%6 OSMANAGAOGLU, s.206.

37 TOPUZKANAMIS, s.185. “Kisinin iradesi disinda, idarenin tek tarafli tasarrufu
ile vatandasligin kaybi, milletleraras1 hukuka aykir1 goriilmemis ve 10 Aralik
1948tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde de bazi sinirlamalarla kabul
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Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi, 27.11.1928 tarih ve 1312
sayill Tirk Vatandashg Kanunu‘nun yirtrlik tarihi olan 1 Ocak
1929’a kadar yiiriirliikte kalmistir. Bu baglamda tlilkemizdeki Suriye’li
siginmacilarin ~ taleplerine ~ dayanak  gosterdikleri ~ Ankara
Andlagmasi’nin yapildigi tarih olan 20 Ekim 1921 tarihinde Tabiiyet-i
Osmaniye Kanunnamesi yiriirlikteydi. Su halde Suriye’li
siginmacilarin talepleri 20 Ekim 1921 tarihli Ankara Andlagmasi ve
23 Ocak 1869 tarihli Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi ger¢evesinde
ele alinmasi gerekmektedir. Suriye’li siginmacilarin talepleri 6zetle su
sekildedir:  Talepte bulunan kisilerin  dstsoylarinin ~ Ankara
Andlagmas1’nin yiiriirliige girdigi sirada Tiirk (daha dogrusu Osmanli)
vatandasi oldugu, o zaman ylirtirliikkte olan Kanunname geregi soybagi
esasina gore Tiirk babanin soyundan gelenlerin Tiirk olacagi, sonug
olarak kendilerinin zaten soybagi esasina gore Tiirk vatandasliklarini
stirdiirdiikleri  iddiasidir.  Dolayisiyla talepte bulunan  kisiler
bagvurduklart mahkeme veya idareden sadece bu hususun tespit

edilmesini istemektedir.

edilmistir. Beyannamenin 15. maddesinin ikinci fikrasina gore, ‘hi¢ kimse, keyfi
olarak vatandashgindan veya vatandashigini degistirme hakkindan yoksun
bwrakilamaz’. Dolayisiyla, milletlerarast hukukta ‘keyfi’ olmamak sartiyla
devletin tek yanli olarak, kiginin iradesi disinda vatandasligina son verilebilecegi
kabul edilmektedir. Benzer sekilde, Avrupa Vatandashgi Sozlesmesi’nin 4.
maddesinin (c) fikrasinda da ‘hi¢ kimse keyfi olarak vatandashigindan mahrum
birakilamayacakti’ hikkmii bulunmaktadir.” Bakimiz: OZTURK, Necla, “Tiirk
Vatandashign Kanun Tasarist’nin Vatandashgin Irade Disi Yollarla Kaybi
Yollarina Yaklasimi”, TBB Dergisi, Say1:73, 2007, s.97-98.
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3-Suriyeli Siginmacilarin Osmanh Vatandashg: Yoluyla

Tiirk Vatandashg Kazanma Taleplerinin Degerlendirilmesi

Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi vatandasligin kazanilmasi
yoniinden soybag: esasini kabul etmis toprak esasini ise bazi sartlarin
saglanmast halinde istisnai olarak dikkate almistir. Kanunname’ye
gore anne ve babasi ya da sadece babast Osmanli olanlar Osmanl
vatandas1 sayilacakti. Ayrica bu Kanunname’ye gore, Osmanli
ilkesinde ikamet eden herkes Osmanli vatandasi sayilmaktaydi. Bu
hususlar {izerine asagidaki ihtimal ve degerlendirmeleri yapmak

mumkuiundir:

a-Tiirkiye ile Fransa arasinda 20 Ekim (Tesrin-i Evvel) 1921
tarihinde yapilan ve Ankara Andlasmasi olarak da bilinen Tiirk-
Fransiz ltilafnamesi ile Suriye iilkesi kesin olarak Osmanli

38 Milletlerarast hukukta tartismasiz olarak

devletinden ayrilmistir.
kabul edilen ilkelerden birisi de ardillik (halefiyet) halinde yani bir
iilke pargasinin el degistirmesi durumunda 6nceki devlet vatandaslari
kural olarak sonraki devlet vatandashigina dogrudan gecmeleridir.
Bununla birlikte bu genel kurala, andlagsma yapan devletlerin rizalari
ile el degistiren {iilkedeki halka vatandasliklarini se¢me hakki

taninmast veya zorunlu miibadeleye tabi tutulmasi gibi istisnalar

% Ancak Itilafname’nin 7. maddesi ile Iskenderun bélgesinde 6zel bir yonetim
(usul-ii idare-i mahsusa, manda) kurulmustur.
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getirilebilmektedir.®® Bu ilkeye gore baktigimizda Tiirk-Fransiz
Itilafnamesi’nde Suriye’de yasayan kisilerin vatandashgmnin gecisine
iliskin bir hiikiim yoktur. Bu konuda s6z konusu tarihte yliriirliikte
olan evrensel bir diizenleme de bulunmamaktadir. Su halde
milletleraras1 6rf ve adet hukukuna bakilmasi gerekir. Bu durumda
Tiirk-Fransiz ltilafnamesi’nin yiiriirliik tarihi olan 20 Ekim 1921
tarihine kadar Suriye iilkesinde yasayan halk her ne kadar Osmanli
vatandas1 ise de, bu tarihten itibaren kendi iradeleri disinda
milletleraras: andlasma geregi®® Osmanli vatandasliklarini kaybettigi
ve Suriye vatandashgini kazandig1 sdylenebilir. Itilafnamede 6zel bir
hiikiim konularak halka seg¢im/tercih hakki da 6ngoriillmedigine goére
Itilafname’nin yiiriirlik tarihinde Suriye topraklarinda ikamet eden
halkin Osmanli vatandasligini kaybetmis sayilmasi gerektigi sonucuna
ulagabiliriz. Dolayisiyla Itilafname ile Osmanli vatandasliklarini
kaybetmis olan kisilerin altsoyu olan (veya oldugunu iddia eden)
Suriye’li siginmacilarin, bugiin Tiirk vatandasliklarimi koruduklar

iddiasinin hukuki temeli yoktur.

b-Burada Suriye’li siginmacilarm iist soylarinm Itilafname nin

yurtrliik tarihinde uygulanmakta olan Kanunnamedeki soybagi esasi

% PAZARCI, Hiiseyin, Uluslararasi Hukuk Dersleri, Turhan Kitabevi, Ankara,
2011, 5.368 vd.; ACER, Yiicel-KAYA, Ibrahim, Uluslararasi Hukuk Temel Ders
Kitabi, Seckin Yaymcilik, (5.Baski) 2014, s.393 vd.

40 Kisinin milletleraras1 andlasma geregi vatandashigi kaybetmesi hi¢ kimsenin
kendi iradesi disinda keyfi olarak vatandashigindan mahrum birakilamayacagi
ilkesinin 6nemli bir istisnasini teskil ettigi sdylenebilir. Vatandasligin irade dist
yollarla kaybi yollar1 hakkinda genis bilgi igin bakiiz: OZTURK, s.95-131.
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ile Tirk vatandagliklarii siirdirdiikleri iddia edilebilir  mi?
Itilafname’nin vyiiriirliige girdigi tarihte her ne kadar kanun ile
uluslararas1 andlasmadan hangisine {istlinliik taninacagina dair bir
hiikiim bulunmasa da, itilafhame’ye ragmen Osmanli devletinden
ayrilan ~ Suriye  ililkesinde  yasayan  kisilerin,  yiiriirliikteki
Kanunname’ye gore Osmanli vatandasligini korudugunu sdylemek
miimkiin gdziikkmemektedir. Bu nedenle Itilafhame ile Osmanl
vatandashigini kaybetmis olan kisilerin altsoyunun Ssoybagi esasina

gore Tiirk vatandagligini siirdiirmesi de s6z konusu olmayacaktir.

c-Burada gs0yle bir ihtimal de akla gelebilir: Suriye’li
siginmacilarin  iist soylarinin s6z konusu tarihte Kanunnamede
ongoriilen toprak esasi ile Osmanli vatandasliklarini  korumasi
miimkiin mii? Yukarida belirtildigi gibi Kanunname’nin 2.maddesine
gore bir kimsenin Osmanli tabiiyetini toprak esast baglaminda
kazanabilmesi i¢in dort sartin yerine getirilmesi gerekliydi: Bunlar
Osmanli devletinin topraklar1 i¢inde yabanci bir ebeveynden dogmus
olmak, tebaasi olunan devlet kanununa gore resit olmak, resit olduktan
sonra ii¢ seneyi gecirmemek ve talepte bulunmak. Kanunname’de
sayilan bu sart1 yerine getirerek Osmanli vatandaglhigin1 kazanmis bir
kisi, Itilafname’nin yiiriirliik tarihinde Suriye iilkesinde bulunuyorsa
yine Itilafname’ye gdre Osmanli vatandashgmi kaybetmis
durumdadir. Yani bu ihtimalde de Suriye’li sigmmacilarin st
soylarinin Kanunnamede Ongoriilen toprak esast ile Osmanlt

vatandasliklarin1 korudugu iddias1 yerinde degildir. Dolayisiyla su
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anda Osmanli vatandashigini andlasma ile kaybetmis olan kisilerin
altsoyunun da Tirk vatandashigini siirdiirmesi s6z konusu olamaz.
Itilafname nin Yiiriirliik tarihinden &nce Suriye iilkesinde bulunup da
Osmanli  vatandashigim1 heniiz elde etmemisse Itilafname’ nin
yirlirligi onlarin  durumunda bir degisiklik yapmayacaktir.
Itilafname’nin yiiriirliik tarihinden sonra Suriye iilkesinde dogan
kigiler zaten Osmanl iilkesinde dogma sartini yerine getirmedikleri
icin Osmanli vatandasi olamayacaktir. Dolayisiyla bu ihtimalde de
siginmacilarin {istsoylarin toprak esasina gére Osmanli vatandas

olduklar1 iddias1 da yerinde degildir.

d-Ancak burada $6yle bir ihtimal s6z konusudur:
Itilafname’nin yiiriirliik tarihinden sonra, ister asli ister miiktesep Tiirk
vatandaslig1 bulunan kisiler, Tiirk vatandashigini herhangi bir yol ile
kaybetmeksizin Suriye iilkesine ge¢mis ve orada yasamaya baslamigsa
bu kisilerin Tirk vatandashigini korudugu sdylenebilir. Dolayisiyla bu
kisilerin altsoyu da daha sonradan Tiirk vatandasligini baska bir
sebeple kaybetmemigse Tiirk vatandashigi so6z konusu olabilecektir.
Fakat bu halde talepte bulunan sigmmacinin bu durumu yani
listsoyunun Itilafhame’nin  yiiriirlik ~tarihinde Tiirk vatandas:
oldugunu, Itilafname’nin vyiiriirligii ile Tirk vatandashgin
kaybetmedigini (yani Suriye’de ikamet etmedigini), ytriirlik
tarininden sonra da herhangi bir sekilde Tirk vatandaslhigim
kaybetmeden Suriye iilkesine geg¢ip orada yasamaya basladigini ve

kendisinin de o kisinin altsoyu oldugunu ispat etmesi gerekmektedir.
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Sonug olarak bu son ihtimal haricinde iilkemizdeki Suriye’li
sigimmacilarin Osmanli vatandashigi yoluyla Tirk vatandaghigini elde
etmesi veya soybagi esas1 ile Tiirk vatandasligini siirdiirdigi
iddiasinin  hukuki temeli yoktur. Ancak bu son ihtimalde
Itilafname’nin yiiriirliik tarihinde Tiirk vatandashigi bulunan ve
Itilafname’nin yiiriirliigii ile Tiirk vatandashgini kaybetmeyen kisilerin
giiniimiizdeki altsoylar1 bakimindan Tiirk vatandasligini korudugu
sOylenebilecektir. Diger bir ifade ile su anki sigmmacilarin
iistsoylarinin  Itilafname’nin  yiiriirliik tarihinde Osmanli (Tiirk)
vatandagligin1 herhangi bir sekilde kaybetmemis olmalari sartiyla, bu
kisilerin altsoyu oldugunu ispat eden siginmacilarin Tiirk

vatandasliginin devam ettigi sdylenebilir.

IV- SURIYE’LI SIGINMACILARIN HATAY
CUMHURIYETI VATANDASLIGI YOLUYLA TURK
VATANDASLIGINI KAZANMASI

1-Genel Olarak

I. Diinya savasindan sonra Hatay (o zamanki adiyla
Iskenderun), Ingiliz ve Fransiz kuvvetlerince isgal edilmisti. Ilk isgal
edilen yerler Iskenderun ve havalisi idi. Aslinda Ortadogu bolgesi,
Itilaf devletlerinin kendi aralarinda 1916°da yaptiklar1 Sykes-Picot

Antlagmasina goére Ingiltere ve Fransa arasinda paylasiimisti. Bu
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Andlasma’ya gore Suriye, Liibnan ve Hatay’1 da i¢eren sancak bolgesi

Fransa’ya verilmisti*’.

Ancak sartlarin de§ismesi ile Ankara Hiikiimeti ile Fransa
arasinda Ankara’da 20 Ekim 1921°de imzalanan Ankara Anlasmasi
hiikiimlerine gére Antakya-Iskenderun ve havalisi, bir giin tekrar
alinacagi giivencesiyle Fransa mandasina birakildi. Bu Andlagsma’nin
7. maddesine gore Iskenderun Bolgesi (Hatay) icin 6zel bir idare usulii
tesis olunacakti. Bu bolgelerin Tiirk irkindan olan ahalisi, kiiltiirlerin
inkisafi igin her tiirlii kolayliktan faydalanacak ve Tiirk lisani1 orada

resmi dil olacakti. (m.7)

Tekrar geri alinma gilivencesiyle Fransiz mandasina birakilan
Hatay bolgesi i¢in miicadeleler uzun siire devam etmis ve Avrupa’da
bas gosteren Savas (II. Diinya Savasi) tehlikesi, daha sonra
Tiirkiye’nin Hatay konusunda istedigini almasim saglamistir®?. Bu
kapsamda 1936 yilinda Fransiz Manda Yonetimi’nin son bulmasiyla
oncelikle bagimsiz bir Hatay Cumhuriyeti kurulmus daha sonra da 23
Haziran 1939’da Tirkiye ile Fransa arasinda, Hatay’i Tirkiye’ye

birakan bir andlasma imzalanmistir*®.

4 AKYOL, Esra Demirci, Sinirdaki Kimlikler: Tiirkiye’ye [lhak Siirecinde Hatay,
Libra Kitap, Istanbul, 2010, s.60.

42 AKYOL, s.79.

4 PAZARCI, s.240.; Hatay’mn anavatana iltihaki hakkinda ilk haber Londra
Radyosunun 26 Nisan 1939 giinkii yayminda duyuldu. Bu habere gore Hatay’in
Tirkiye’ye iadesi hakkinda Tiirkiye ile Fransa arasinda tam bir anlasmaya
varildigi, devir teslim iglemlerinin de yakinda yapilacag bildirildi. Kisa bir siire
sonra 23 Haziran 1939 giinii Fransa ile Iskenderun (Hatay) mintikasinin
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Andlasma’ya gore Fransiz askerleri, Hatay’1 bir ay igerisinde
terk edecek ve Hatay halki Tiirkiye, Suriye ve Liibnan’dan hangisinde
yasamak istiyorsa alt1 ay icerisinde karar verecekti. Ayni gilin, Hatay
Meclisi Tiirkiye’ye iltihak** etmeye karar vermistir. 23 Temmuz
1939°da Fransiz askerleri, Hatay’1 Tiirk askerlerine bir torenle teslim

etmistir.

2-Hatay Andlasmasi’nda ve 1312 sayih Kanunda
Vatandashga fliskin Hiikiimler

23 Haziran 1939 tarihli Hatay Andlasmasi olarak da bilinen
“Turkiye ile Suriye Arasinda Arazi Mesailinin Kafi Surette Hallini
Mutazammin Anlagsma”nin 1. maddesinde smirlara iliskin hususlar
diizenlenmistir. Buna gore Fransiz kuvvetleri tayin edilen hattin
Otesinde bulunan araziyi en ge¢ 23 Temmuz 1939’a kadar tahliye
edecegi ve ayn tarihte Fransiz makamlarmin elinde kalan yetkilerin

devri de ikmal edilmis bulunacag belirtilmistir.

Andlagsmanin 2, 3, 4 ve 5. maddelerinde ise ilhak siirecinden

sonraki vatandaslik islemlerine iliskin hususlar diizenlenmistir. Hatay

Tirkiye’ye iadesine dair Hatay Andlasmasi imzalandi. 28 Haziran 1939 giinii
Hatay Hiikiimetinin Bakanliklar1 lagvedildi. Bakiiz: TEKIN, Mehmet, “Tarihte
Hatay ve Hatay Devleti”, Hatay Miizesi Seri Konferanslari, Hatay, 1986, .85 vd.

4 [ltihak kavrami ilhak kavramindan farklidir. Tltihak bir devletin baska bir devlete
katilmas1 anlamina gelirken ilhak, bir devletin baska bir devletin {ilkesinin
tamamini veya bir boliimiinii tek tarafli olarak ele gegirmesidir. Ilhak kavrami
igin bakinizz ACER-KAYA, s.150.; iltihak (katilma) kavrami i¢in bakimz:
PAZARCI, s. 356.
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Andalagsmasinin 2. maddesine gore, “Birinci maddenin son fikrasinda
mevzubahis arazide miitemekkin (ikamet eden) Hatay vatandaslari
Tiirkiye tabiiyetini bihakkin iktisap edecektir.” Su halde Fransizlarin
bosaltacagl sinirlar igerisinde kalan Hatay Devleti sinirlart iginde
ikamet eden Hatay vatandaslar1 artitk Hatay’in anavatana katilmasiyla
Tirk vatandasi sayilacaklardir. Burada uluslararasi hukukta ardillik
(halefiyet) hallerinden biri olan bir devletin baska bir devlete katilma
yoluyla tiizel kisiliginin sona ermesi ve bu suretle o iilkede ikamet
eden kisilerin vatandagligmin iltihak olunan devlet vatandagligina
gecmesi s6z konusudur.*® Buna gore Hatay Andlasmasi’nin yapilis
tarithinde Hatay bolgesinde ikamet eden kisiler Tiirk vatandaslhigini
ikamete bagh olarak andlagma geregi dogrudan kazanmiglardir. Tiirk
vatandasliginin andlagsma geregi kazanilmasinda aranan sart ise Hatay

sinirlart iginde ikamet etmektir.*®

Andlasma’nin 3. maddesi ise “Ikinci madde mucibince Tiirkiye
tabiiyetini iktisap eden 18 yasimmi1 miitecaviz olan kimseler isbu
Anlagsmanin mer’iyete girdigi tarihten itibaren 6 aylik bir miiddet
zarfinda Suriye veya Liibnan tabiiyetini ihtiyar etmek hakkini haiz

olacaklardir.” diyerek Tiirk vatandaglhigini andlasma geregi kazanan

4% PAZARCI, 5.368 vd.; ACER-KAYA, 5.393 vd.

% Andlasma geregi vatandasligin degismesinde genellikle basvurulan uygulama, 0
yerde ikamet eden kisilerin vatandagliklarinin degismesidir. Tiirkiye’nin
akdetmis oldugu milletleraras1 andlagsmalarda bunu gormek miimkiindiir.
Bakimiz: SEVIG, s.81.
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47 Bu kapsamda Andlasma’nin

kisilere se¢me hakki tanimustir.
2.maddesine Tiirk tabiiyetini kazanmis olan ve 18 yasini asmis olan
kimseler Andlagsma’nin yiiriirlik tarihinden itibaren 6 aylik bir siire
icinde Suriye ya da Liibnan vatandasligin1 segebileceklerdi. Bu segme
hakkindan yararlanmak isteyenler, ikametgahlarinin bagli bulundugu
idari  makama  dilekce ile basvurarak  se¢im  haklarini

kullanabileceklerdi.

Hatay Andlasmasinin 4. maddesi ise su sekildedir; “Ugiincii
maddenin ahkamina tevfikan hakki hiyarlarini istimal eden kimseler,
miiteakip 18 ay zarfinda ikametgahlarin1 Tiirkiye’nin haricine
nakletmege mecbur olacaklardir. Bunlar, mutasarrif olduklart emval-i
gayrimenkuleyi tasfiyeye mecbur olacaklar ve her tiirli menkul
mallar ile hayvanlarini elden ¢ikarmak veya beraberlerinde gotiirmek

2

hususunda serbest olacaklardir.” Bu kapsamda {iglincii maddenin
hiikiimlerine uygun olarak segme hakkini kullananlar, yani Suriye ya
da Liibnan vatandashigini secenler 18 ay iginde ikametgahlarim
Tirkiye disina tasimak ve sahip oldugu tasinmazlari tasfiye etmek
zorundadirlar. Ayrica bu kisiler her tirlii tasiir mallar ile
hayvanlarii elden ¢ikarmak veya beraberlerinde gotiirmek hususunda

serbest olacaklardir.

4 Bu tiir ilhak, iltihak veya arazi terkine dair andlasmalarda vatandaslik
bakimindan halefiyet konusunda s6z konusu iilkede ikamet eden kisilere se¢gme
hakki taninmasi istisnai bir durumdur. Bakimz: PAZARCI, s.368 vd.; ACER-
KAYA, 5.393 vd.
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Son olarak antlasmanin 5. maddesinde ise 2’nci, 3’iincii,
4’lincti madde hiikiimleri geregince kazanilan vatandagliklarda evli
kadinlarin kocalarina, 18 yasindan kiigliklerin ise ebeveynlerinin

vatandasliklarina ya da onlarin se¢imine tabi olacaklar belirtilmistir.

Diger yandan Hatay Andlasmasi’nin yapildigi tarihte 1312
sayil1 Tiirk Vatandagligi Kanunu yiiriirliiktedir. 1312 sayili kanunun 1.
maddesine gore; “Bir Tiirk baba veya ananin, Tiirkiye’de veya ecnebi
memlekette dogan c¢ocuklart Tiirk vatandasidir.”  Kanunun 2.
maddesinin (¢) bendinde Tiirkiye’de veya ecnebi memlekette evlilik
haricinde Tiirk vatandas1 anneden dogan veya Tiirk vatandas1 babadan
olan cocuklarin da Tiirk vatandast olacagr Ongdriilmiistiir. Bu
kapsamda ¢ocugun evlilik icinde veya diginda olmasina
bakilmaksizin, Tiirk anne veya babadan olan c¢ocuklar Tiirk

vatandashgini elde etmektedir®®.

48 BERKI, Osman Fazil, “Tiirk Vatandashgi Kanununun Asli Tabiiyete Miiteallik
Hiikiimleri” (Asli Tabiiyet), AUHFD, Cilt:7, Say1 1-2, 1950, s.146-159.; ESEN,
Emre, “Tilirk Vatandasi Anneden Dogmalarina Ragmen Tiirk Vatandasligini
Kazanamayanlarin Hukuki Durum”, JUHFM, C:LXVII, S:1-2, 2009, s.120. Buna
karsilik 11 Subat 1964 tarihinde 403 sayili Tirk Vatandaghk Kanununun 1.
maddesinde Tiirkiye iginde veya diginda Tiirk babadan olan ya da Tiirk anadan
dogan ¢ocuklar dogumlarindan baglayarak Tiirk vatandasi olacagi esasini kabul
etmistir.
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3-Suriye’li Siginmacilarin Hatay Cumhuriyeti Vatandashgi
Yoluyla  Tiirk  Vatandashgim Kazanma  Taleplerinin

Degerlendirilmesi

23 Haziran 1939 tarihli Hatay Andlasmasi olarak da bilinen
“Tirkiye ile Suriye Arasinda Arazi Mesailinin Kafi Surette Hallini
Mutazammin ~ Anlasma”nin  ilgili  hiikiimlerine  gore  su

degerlendirmeleri yapmak miimkiindiir:

a-Oncelikli olarak Hatay Anlasmasinin  1.maddesinde
gosterilen ve Fransiz kuvvetleri tarafindan tahliye edilen smirlar
icinde miitemekkin (ikamet eden) sahislar, Andlasma geregi dogrudan
Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandashigini  kazanmislardir.  Buradaki
miitemekkin ifadesini hukuki anlamda yerlesim yeri (ikametgéh)
olarak anlamak amaca uygun olacaktir.*® Su halde yerlesim yeri,
Andlagma’da belirtilen smirlar icinde bulunan kisiler, herhangi bir
bagvuru ya da bagka bir isleme gerek kalmaksizin, andlasma geregi
kendiliginden Tirk vatandashigini kazanmis kabul edilecektir. Bu
hukuki olayda, vatandaslik konusunda bir devletin tlizel kisiliginin

sona ererek baska bir devlete iltihaki®® sebebiyle halefiyet hali

49 [stanbul’daki Rumlar ile Trakya’daki Tiirkler’in miibadelesi sirasinda kimlerin
miitemekkin sayilacagna iliskin olarak ¢ikan ihtilafta Siirekli Adalet Divanindan
istisari miitalaa istenmistir. Divan, miitemekkin (etabli) “tabirinin siirekli bir
oturma ile hasil olan bir hali fiiliyi istihdaf ettigini ve binaenaleyh miibadeleden
istisna edilmesi lazim gelecek kimselerin o yerlere muayyen tarihten evvel
gelerek oralarda devamli surette oturmak niyetiyle oturmakta bulunmus olmalari
lazim gelecegini belirtmistir.” Bakiniz: SEVIG, s.81.

%0 Az yukarida belirtildigi gibi iltihak, ilhaktan farkli bir kavramdir. Ancak ardillik
konusunda ayni sonuglar1 dogurmaktadir. Burada 6énemli olan ilhak edilen veya
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bulunmaktadir. Bu durum, uluslararast hukukta genel kabul goren
anlayisa uygun olarak wuluslararasi andlasma yoluyla vatandashgin
elde edilmesi halinin tipik bir Ornegini olusturmaktadir. Tiirk
vatandasligini Hatay Andlasmasi geregi kazanan bu kisilerin alt soyu
da, o tarihte ylrirlikte olan 1928 tarith ve 1312 sayili Tiirk
Vatandaghik Kanunu geregi Tiirk vatandashgmi  kazanmig
bulunmaktadir. Burada 6zellikle 1312 sayili Vatandaslik Kanunundaki
soybagr esasi ile Tirk vatandashiginin elde edilmesi 6nem arz

etmektedir.

Iste bu noktada soyle bir hukuki sorun karsimiza cikabilir:
Tiirk vatandashigint Andlasma geregi kazanan bu kisiler veya alt
soylar1 Suriye veya Liibnan vatandagligini sectigine dair bir basvuru
yapmadan Suriye iilkesine gegmis ve orada yagamaya baslamis ise bu
kisilerin vatandaslik durumu ne olur? S6z konusu tarihte yiiriirliikte
olan ve soybagi esasini benimsemis 1312 sayili kanuna gore, Tiirk

anne ya da babadan yabanci (ecnebi) memlekette dogan gocuklar da

iltihaka konu olan yerde ikamet eden kisilerin vatandasliginin degismesi
keyfiyetidir. Bu kapsamda su ciimleleri aynen aktariyoruz: “Bilindigi iizere
toprak ilhakinda o yer ahalisinden kimlerin tabiiyeti bu ilhak dolayisiyla
degismesi lazim gelecegi meselesi beynelmilel miinasebetlerde ehemmiyeti
haizdir. Nazariyatta en ziyade makbul olan hal sekli o yerde ikametgah sahibi
olanlarin tabiiyetinin degismesidir. Fiiliyatta bu hilkmiin muahedelere
dercedildigi kesretle vakidir. Bizim akdetmis oldugumuz bir takim muahedelerde
ikametgaha yer verdigimiz goriiliir. Bazen mukim tabiriyle, hazan da yerlesmek
tabiriyle ifade edilen bu esas, ikametgdh mefhumunun tayinine baghdir.”
Bakimz: SEVIG, s.81. Bu kapsamda mesela Lozan Baris Andlasmasi’nin
30.maddesinde Tiirkiye’den ayrilmis olan iilkeler {izerinde yasayan kisilerin, o
iilke lizerindeki devletin vatandaslhigina gececegi dngoriilmiistii. Andlagsma metni
icin bakiniz: BOZKURT, s.15.
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Tiirk vatandasi olmaktadir. Bu durumda yabanci memleketteki anne
ya da babadan sadece birinin Tiirk olmasi yeterlidir. Bu kapsamda
Hatay’da yerlesim yerine sahip olup da Suriye veya Liibnan
vatandashgini sectigine dair segme hakkini kullanmayan® ve fakat
Suriye iilkesine gecen ve orada yasamaya baslayan bu kisilerin Tiirk
vatandast oldugu kabul edilmelidir. Ciinkii bu kisiler andlagma geregi
Tiirk vatandasligini elde etmisler ve Andlagsma’da belirtilen 6 aylik
stire icinde de Suriye veya Liibnan vatandasligini sectigine dair idari
makamlara basvuruda bulunmamislardir. Dolayisiyla bu kisilerin
altsoyunun da soybagi esasi ile Tirk vatandashgmmi kazandigi

sonucuna ulasilabilir.

Tiirk vatandashigint Andlasma geregi kazanan (ve Suriye veya
Liibnan vatandashigini segtigine dair bir bagvuru yapmadan Suriye
ilkesine gegen ve orada yasamaya baslayan) bu kisilerin herhangi bir

sekilde Suriye vatandasligini elde etmis olmasi zaten mevcut Tiirk

51 Hatay’da yerlesim yerine sahip olup da Suriye veya Liibnan vatandashgim
sectigine dair segme hakkini kullanmayan kisilerin Tiirk vatandasi oldugunu
ifade eden bir Danistay karart bulunmaktadir. Kararda “Hatay'in anavatana
katilmas ile birlikte imzalanan Hatay Anlagmasi'nin 2. maddesinde, Anlasmanin
kapsadig1 sinirlar icinde oturan Hatay vatandaslarinin, Tiirkiye Vatandasligini
bihakkin kazanacaklari hilkkmiine yer verildigi, anilan Anlagsmanin 3. maddesinde
de, ikinci madde uyarinca Tiirk Vatandasligini kazanan kimselerin bu anlasmanin
ylriirliige girdigi tarihten itibaren alti aylik siire iginde Suriye veya Liibnan
tabiiyetini segmek hakkina sahip olduklarmin belirtildigi, 2.9.1938 tarihinde
Hatay Devletinin kurulmasinda sonra Hatay Vatandasi olan ve anilan
Anlagmadaki alt1 aylik siire i¢inde Suriye veya Liibnan tabiiyetini segmeyen Kkisi
ve esinin, Hatay Anlagmasi hiikiimlerine dayali olarak 24.10.1939 tarihinde
Hatay ili, Antakya [lgesi niifusuna kaydedildigi” belirtilmistir. Bakiniz: Danistay,
10. Daire, E. 2004/8166, K. 2007/1387, T. 19.3.2007.
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vatandashigini etkiler mi? Miilga 1312 sayili Kanun’da, baska bir
devletin vatandaghiginin elde edilmesi halinde Tiirk vatandasliginin
sona erecegine dair bir hiikiim yoktu. Bu durumda kural olarak bu
kisilerin Tiirk vatandaglhiginin devam ettigi sdylenebilir. Ancak Suriye
devleti bu kisilere vatandaslik verirken Tiirk vatandashginin sona
ermesi sart1 getirmis olabilir. Bu durumda s6z konusu kisilerin Tiirk
vatandasgliginin, Suriye vatandashigin1i kazanmakla sona erdiginin

kabulii gerekir.

Sonug olarak bu ihtimalde, siginmacilarin “kendi iist soylarinin
Hatay Andlagmasi geregi Tiirk vatandasi oldugu ve dolayisiyla
kendilerinin de soybagi yoluyla Tiirk vatandagliklarini koruduklar”
seklindeki iddialarini ispat i¢in sunu yapmalar1 gerektigi sOylenebilir:
Bu kigilerin iist soylarimin 23 Haziran 1939 tarihli Andlasma’nin
viiriirliige girdigi tarihte Hatay simirlart iginde ikametgahinin
bulundugunu ve yiiriirliik tarihinden itibaren alti ay iginde Suriye veya
Liibnan vatandaglhiginm segtigine dair se¢me hakkini kullanmadiklarin
ispat etmeleri lazimdir. Ayrica bu kisilerin daha sonra herhangi bir
sekilde Tiirk vatandaslhigini kaybetmemis olduklarini da gostermeleri

gerekmektedir.

b-Andlagsma’ya gore Hatay sinirlari igerisinde miitemekkin
olan ve Tiirk vatandagligini Andlagsma geregi kendiliginden kazanan
bu kisilere se¢me hakki tanmmmistir. Andlasma’nin 3/1.maddesinde

“Ikinci madde mucibince Tiirkiye tabiiyetini iktisap eden 18 yasini
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miitecaviz olan kimseler isbu Anlasmanin mer’iyete girdigi tarihten
itibaren 6 aylik bir miiddet zarfinda Suriye veya Liibnan tabiiyetini
ihtiyar etmek hakkini haiz olacaklardir.” denmektedir. 3/2.maddesinde
ise yukaridaki mezk(r haktan istifade etmek isteyen kimselerin
ikametgahlarinin baghi bulundugu idari makama bagvurarak se¢cme
hakkin1 kullanabilecegi belirtilmistir. Burada andlagsma geregi Tiirk
vatandashiginin se¢me hakk: ile kaybindan sdz etmek miimkiindiir.%?
Andlagsma’da belirtilen idari makamdan ne anlasilmasi gerektigi ise
acik degildir. Andlagsma’da segme hakkini1 kullanan bu Kkisilerin,
devam eden 18 ay igerisinde ikametgahlarin1 Tiirkiye disina tasimaya
mecbur olduklart belirtilmistir. (m.4/1) Bu durumda Liibnan veya
Suriye vatandagligini segenler belirtilen siire iginde ikametgahini

Tiirkiye sinirlar1 digina tasimak zorundadirlar.

Se¢me hakki tanmanlarla ilgili olarak su durum karsimiza
cikabilir: Tiirk vatandashigini Andlasma geregi kendiliginden kazanan
bu kigilerin Suriye veya Liibnan vatandashgini segtigine dair talebini
idari makamlara bildirdikten sonra 18 ay igerisinde ikametgahini
Tiirkiye disina aldirmamasi durumudur. Andlagsma’ya goére segme
hakkini kullanan kisilerin ikametgahin1 Tirkiye digina tagimaya
mecbur oldugu vurgulanmistir. Ancak Andlasma’da bu kisilerin
Suriye veya Liibnan vatandasligini sectigine dair talebini idari

makamlara bildirdikten sonra tercih ettigi devlet makamlar1 tarafindan

52 BERKI, Osman Fazil, “Tiirk Hukukunda Se¢gme Hakki ile Vatandashgin Kayb1”
(Se¢me Hakk1), AUHFD, Cilt:35, Say1 1-4, 1978, 5.281-294.
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bu bagvurunun kabul edilmesi zorunlulugundan bahsedilmemistir.
Bununla baglantili olarak bu kisilerin Suriye veya Liibnan
vatandaslhigin1 hangi anda iktisap edecegi de belirtilmemistir. Su halde
Suriye veya Liibnan vatandasligini segen kisilerin hangi anda Tiirk
vatandasligini kaybetmis sayilacagi agik degildir. Bu durumda
karsimiza degisik ihtimaller ¢ikmaktadir. Birinci ihtimalde s6z konusu
kisiler, Suriye veya Liibnan vatandaghgim sectigine dair dilekgeyi
ilgili idari makama verdigi anda mi, yoksa ikametgahimi Tiirkiye
disina tasidigr anda m1 Tiirk vatandagligini kaybetmis sayilacaktir? Ya
da ikinci ihtimalde, idari makama verdikleri dilekgeye istinaden
Suriye veya Liibnan idari makamlarmin yaptiklar: idari bir islem ile

(mesela kabul karar1) mi Tiirk vatandaslig1 kaybedilmis olacaktir?>?

Bu ihtimaller karsimiza farkli sonuglar ¢ikarabilecektir. Birinci
ihtimalde Hatay smirlar1 i¢inde ikamet eden bir kisinin Suriye veya
Liibnan vatandashgini segtigine dair dilekgeyi ilgili idari makama

verdigi anda Tiirk vatandashigmi kaybettigini®* kabul edecek olursak

53 Hatta bu ihtimale bir de Suriye veya Liibnan vatandashigina kabul edildigine dair
kararin teblig edildigi tarihte Tiirk vatandasliginin kaybedilmesi de eklenebilir.

% Dilekgenin ilgili makama verilmesiyle Tiirk vatandashginin kaybedildigi
goriisiinii destekleyen bir durum, 1312 sayili Kanun’da da benimsenmisti. Soyle
ki 1312 sayili Kanunun 4.maddesinde toprak esasina gore Tiirk vatandagligini
kazanmis olan ¢ocuklarin riist yasina vardiktan sonraki altt ay ig¢in anne
babalarimin vatandashigini segebilecekleri, bu haklarimi kullanmalarindan itibaren
bir sene i¢inde Tiirkiye’yi terk edecekleri ve ikametgah ve merkez muamelelerini
Tiirkiye haricine nakle ve mallarini tasfiyeye mecbur olduklart diizenlenmistir.
Bu siire iginde Tiirkiye’yi terk ve mallarini tasfiye etmemis olanlarin sinir
haricine ¢ikarilacagi ve tasfiye islemlerinin hiikiimetge yapilacagi belirtilmistir.
Bu da gosteriyor ki Tiirk vatandasliginin kayip ami dilekg¢enin verildigi andir.
Bakiniz: BERKI, (Asli Tabiiyet), s.159.
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ki ben bu kanaatteyim, bu kisilerin alt soyunun da artik Tiirk vatandasi
olmadig1 sonucuna ulasiriz.>® Bu durumda segme hakk: kullanilmus
ancak smir disina c¢ikma islemleri gergeklesmese dahi Tiirk
vatandaslig1 sadece bu se¢im hakkindan dolay1 kaybedilmis olacaktir.
Andlagma’ya gore segme hakkini kullananlar, idari makama dilek¢eyi
verdikten sonra takip eden 18 ay icinde hem ikametgahlarin1 Tiirkiye
disina tasimak hem de sahip olduklar1 gayrimenkulleri tasfiye etmeye
mecbur tutulmustur.®® Bu halde se¢me hakkii kullanip
ikametgahlarini Tiirkiye disina tasimayan ve Hatay sinirlari igerisinde
kalan ve gayrimenkullerini devretmeyip kullanmaya devam eden
kisilerin, her ne kadar gayrimenkullerini kullanmaya devam etseler de
Tirk vatandaghgini kaybettigi aciktir. Bu kisiler, her nasilsa
Andlagsma’da belirtilen 18 aylik siirenin sona ermesinden sonra
Tiirkiye’yi terk etseler dahi dilekgeyi verdigi anda Tiirk vatandasligini
artik kaybetmislerdir. Dolayisiyla bu kisilerin altsoylar1 da baska bir
sebeple Tiirk vatandasligini kazanmamislarsa su anda Tiirk vatandasi

olmadiklarinin kabulii gerekir.

Eger ikinci ihtimaldeki ilgili kisilerin idari makama yapilan
bagvurusunun, Tirk veya Suriye/Lilbnan makamlarinin kabulii
tarihinde Tiirk vatandashigini kaybettigi esas almacak olursa ki ben
aksi  kanaatteyim, kabul tarihine kadar bu kigilerin Tiirk

% Yukarida bahsi gecen Damistay karar1 da bu goriisii destekler niteliktedir.
Bakimiz: Danistay, 10. Daire, E. 2004/8166, K. 2007/1387, T. 19.3.2007.

% Ancak menkul mallar1 elden cikarma ya da beraberinde gotiirme konusunda
serbest birakilmislardir.
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vatandasliginin mevcut oldugunu, dolayisiyla bu tarihe kadar dogan
alt soylariin da Tiirk vatandashigin1 korudugu sdylenebilir. Fakat bu
halde de Andlasma’nin 5. maddesine gore bu kisilerin alt soylarinin
ebeveynlerine bagli olarak kaybettikleri kabul edilmelidir. Zira
5.maddede ise 2’nci, 3’lincli, 4’lincii madde hiikiimleri geregince
kazanilan vatandasliklarda evli kadinlarin kocalarina, 18 yasindan
kiigiiklerin ise ebeveynlerinin vatandasliklarina ya da onlarin se¢imine
tabi olacaklar1 belirtilmistir. Ancak bu ikinci ihtimalde su durum soéz
konusu olabilir: 6 ay igerisinde segme hakkini kullanip, bu tercihten
itibaren 18 ay icerisinde ikametgahlarim1 Tiirkiye disina tagimadiklari
durumda ya da vatandashk basvurusunun diger devletin idari
makamlar1 tarafindan herhangi bir sekilde kabul edilmedigi takdirde
bu kisilerin Tiirk vatandasliklarini siirdiirdiikleri sdylenebilir. Su halde
se¢gme hakkini kullanip da ikametgahlarin1 Tiirkiye disina tagimayan
veya vatandaglik basvurusu kabul edilmeyen bu kisiler herhangi bir
sekilde smir disina ¢ikarak, Suriye topraklarinda yasamaya
baslamislarsa, bagka bir sebeple Tiirk vatandasligin1 kaybetmedikge,
Tiirk vatandasliklarin1  koruduklart diisiiniilebilir. Dolayisiyla bu
kisilerin alt soylarinin da soy bagi esasina gore Tiirk vatandagliklarini

stirdiirdiikleri s6ylenebilecektir.

c-Hatay devletinin sinirlar1 disinda ikamet etmekte iken daha
sonra herhangi bir sebeple Suriye’ye taginmis olanlar Andlasma’nin
kapsami disindadir. Bu nedenle s6z konusu kisilere Suriye veya

Liibnan vatandaghgm tercih konusunda bir se¢me hakki
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verilmemistir. Dolayisiyla 23 Haziran 1939 tarihinde Hatay sinirlari
disinda ikamet eden kisilerin alt soylarinin Hatay Cumbhuriyeti
vatandashig1 yoluyla Tiirk vatandashigi elde etme talepleri dikkate

alinmayacaktir.

d-Hatay Andlagsmasi’nin 5. maddesinde ise 2’nci, 3’{inci,
4incii madde hiikiimleri geregince kazanilan vatandagliklarda evli
kadinlarin kocalarina, 18 yasindan kiigiiklerin ise ebeveynlerinin
vatandasliklarina ya da onlarin se¢imine tabi olacaklari belirtilmistir.
Buna gore evli kadinlara ve 18 yasini doldurmayan kisilere Suriye
veya Liibnan vatandasligini secim hakki taninmamistir. Bu kisilerin
vatandasligi es veya ebeveynlerine tabi kilinmistir. Bu kapsamda
erkek es, Suriye veya Liibnan vatandagligini tercih etmemis ise zaten
Andlasma geregi kazanmis oldugu (mevcut olan) Tirk vatandasligini
stirdiirecektir. Eger erkek es Suriye veya Liibnan vatandashiginm
secmis ise evli kadin kocasina bagli olarak Tiirk vatandagligim
kaybetmis olacaktir. Yine ayni sekilde o tarihte 18 yasindan kiiciik
olanlarin ebeveynleri Suriye veya Liibnan vatandasligini segmemis ise
zaten Andlagma geregi mevcut olan Tiirk vatandasligi korunacaktir.
Eger anne baba Suriye veya Liibnan vatandaghigini seg¢mis ise
¢ocuklar (buradaki ¢ocuklar kelimesinden alt soyu anlamak gerekir)
anne babaya bagli olarak Tiirk vatandashigin1 kaybetmis olacaktir. Bu
halde o tarihte evli olan kadinlarla 18 yasini doldurmamis olan
kisilerin Tirk vatandasligi kocalarma veya ebeveynlerine bagl

olacag1 i¢in, o kisilerin vatandasligi hakkinda belirtilen hususlar
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burada da aynen gecerli olacaktir. Dolayisiyla bu kisilerin, se¢gme
hakkint yastan dolayr kullanamama gibi bir ihtimal giindemde
olamayacaktir. Ciinkii Andlasma’da bu kisilerin se¢me hakkinin
olmadig1r ve hangi vatandasliga tabi olacaklar1 agiktir. Bu kisiler ya
eslerinin veya ebeveynlerinin vatandaslik tercihinden dolayi, onlara

bagli olarak Tiirk vatandasligin1 kaybetmis olacaktir.

Sonu¢ olarak, Hatay Andlasmasi’nin verdigi se¢me hakkin
kullanip Suriye vatandashigini segerek ikametgahlarin1 Suriye’ye
tastyanlarin Tirk vatandashigini kaybettigi agiktir. Bu kisilerin alt
soylarinin ise giiniimiizde Tiirk vatandasgliginin aslinda zaten mevcut
oldugunu ileri siirmesi miimkiin degildir. 1939 tarihli Andlasma
sadece Hatay sinirlart i¢inde ikametgdhi olan kisilerle ilgilidir.
Andlasma’nin yiriirliik tarihinde Hatay Devleti smurlari disinda,
Suriye’nin diger yerlerinde ikamet eden kisilerin, baska bir sebepten
dolay1 elde etmemislerse, Tiirk vatandasligin1 kazanmalar1 s6z konus
olmadigr i¢in bu kisilerin alt soylarimin gliniimiizde Tirk
vatandashigini siirdiirdiiklerini iddia etmeleri s6z konusu olamaz.
Ancak se¢me hakkini kullanmamakla birlikte Suriye topraklarina
geemis ve orada yasamaya baslamig olan kisilerin Tiirk vatandasligini
korudugunu belirtmek gerekir. Dolayisiyla bu kisilerin altsoylarinin da
ist soylarma baghh olarak Tiirk vatandaghgni siirdlirdigi

sOylenebilecektir.
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V-SONUC

Tiirkiye, bulundugu stratejik cografi konum ve tasidigi tarihi
baglar1 sebebiyle pek ¢cok demografik degisim ve vatandaslik kazanma
veya kaybetme olaylarina sahne olmus ve olmaktadir. Bu baglamda
2011 yilindan itibaren iilkemize gelen Suriye’li siginmacilar Siyasi,
kiiltiirel ve sosyolojik sorunlarin yaninda, pek ¢ok hukuki sorunu da
beraberinde getirmistir. Bu meselelerden biri de bu ¢alismada
incelemeye ¢alistigimiz Suriyeli siginmacilarin Osmanli  Devleti
vel/veya Hatay Cumhuriyeti vatandasligi yoluyla Tiirk vatandagligini

elde etmeye yonelik talepleridir.

Ulkemize gelen Suriye’li sigmmacilarin bir kismi ikamet,
evlilik, evlat edinme, toprak esasi veya istisnai kazanma gibi cesitli
yollarla Tirk vatandaghgini elde etmek igin yetkili makamlara
bagvuru yapmislardir. Bugiine kadar yetkili makamlarca bu taleplere
dogal olarak, halen yiiriirlikte olan 5901 sayili Tiirk Vatandagligi
Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmistir. Ancak son
zamanlarda Kanunda 6ngoriilmiis olan vatandaslik kazanma yollari ile
Tiirk vatandasgligini elde edemeyen siginmacilardan bazilari kendi iist
soylarinin Osmanli Devleti (devaminda Tiirkiye Cumhuriyeti) ve/veya
Hatay Cumhuriyeti vatandasi bulunduklarini, dolayisiyla da soybagi
esasina bagli olarak halihazirda kendilerinin zaten Tiirk vatandasi

olduklarini iddia etmektedirler.
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Siginmacilarin Tiirk vatandashigi talepleri iki tarihe tekabiil
etmektedir. Bunlardan ilki Suriye’nin Osmanli devletinden kesin
olarak ayrilmast sonucunu doguran Tirkiye ile Fransa arasinda
Ankara Andlagsmasi’nin yapildig: tarih olan 1921 yilidir. Digeri de
Hatay Cumbhuriyeti’nin Tiirkiye’ye katilmasi ile ilgili yine Fransa ile
Tiirkiye arasinda yapilan Andlagsma tarihi olan 1939 yilidir. Bu
baglamda s6z konusu tarihlerde yiiriirliikte olan ve bu taleplerin
dayanag olarak gosterilen vatandaglik ile ilgili iki hukuki diizenleme
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki 1921 yilinda yiirtirliikte olan
1869 tarihli Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi digeri de 1939 yilinda
yiirtirliikkte olan 23 Mayis 1928 tarih ve 1312 sayili Tiirk Vatandaslhigi

Kanunudur.

Bu kapsamda 1921 yilinda Hatay’in Osmanli devletinden kesin
olarak ayrilmasi sonucunu doguran Ankara Andlagsmasi’nda Suriye
iilkesinde kalan (ikamet eden) kisilere Tiirk vatandagligini tercih
edebileceklerine (segme hakki) dair bir hiikkiim bulunmamasi
karsisinda, 0 kisilerin alt soylart olan bu giinkii Suriyeli siginmacilarin
Osmanli Devleti vatandashigi yoluyla Tirk vatandashgni elde
etmeleri (daha dogrusu Tiirk vatandasliklarinin zaten mevcut olmasi
iddias1)) pek mimkiin  gézilkmemektedir.  Ciinkii  Ankara
Andlagsmasi’nin yapilmasindan 6nce Suriye topraklarinda yasayan ve
Osmanli vatandast olan kisilerin Andlagma’nin yapildig1 tarihte
Osmanli vatandagliklart da kendiliginden sona ermistir. Dolayisiyla

Andlasma geregi Osmanh (Tiirk) vatandasligini kaybetmis bu kisilerin

74 S.D.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.5, S.1, Y1l 2015



Ulkemizdeki Suriye’li Siginmacilarin Osmanli Devleti veya Hatay Cumhuriyeti Vatandasligi
Yoluyla Tiirk Vatandashgini Kazanmasi Mimkiin mi?

alt soylar1 olan siginmacilarin Tiirk vatandagh@inmi siirdiirdigi

iddiasinin hukuki bir dayanag: yoktur.

1939 tarihinde imzalanan Hatay Andlasmasi’nda vatandaslik
ile ilgili hiikiimler bulunmaktaydi. Andlasma’ya gére Andlasma’nin
yapildig1 tarihte Hatay sinirlart igerisinde ikamet edenler Tiirk
vatandasligini Andlasma geregi kazanmustir. Tiirk vatandashigini
Andlagma geregi kazanan bu kisilerden 18 yasini gegmis olanlara,
Andlagma’nin yliriirlik tarihinden itibaren 6 ay i¢inde kullanmak
lizere Suriye veya Liibnan vatandagligini segme hakki taninmistir.
Suriye veya Liibnan vatandashgini segenler, 18 ay icinde
ikametgahlarim1 Tiirkiye disina tasimaya ve sahip olduklar1 gayr
menkulleri tasfiyeye mecbur tutulmustur. Bu halde evli kadinlarin
kocalarina, 18  yasindan  kiigiiklerin  ise  ebeveynlerinin
vatandasliklarina ya da onlarin se¢imine tabi olacaklar1 belirtilmistir.
Bu durumda Hatay Andlagsmasi’na tabi olanlarin alt soylari, meydana
gelmis olan farkli ihtimallere gore siirl da olsa Tiirk vatandashigini
stirdiiriyor olmast miimkiin géziikmektedir. Bu kapsamda, Tiirk
vatandasligini Hatay Andlasmasi geregi kendiliginden kazanmis olan
kisilerin Suriye veya Liibnan vatandashigini sectigine dair dilekge
vermemesine ragmen Suriye topraklarina gecmesi halinde bu kisilerin
Tirk vatandasligimi korudugu durumdur. Ya da secme hakkini
kullanmakla birlikte diger {ilkeler tarafindan vatandashiga kabul

edilmemis olanlarin da Tiirk vatandagligin1 korudugu kabul edilebilir.
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Dolayisiyla bu kisilerin altsoylarinin  da Tiirk vatandasligimi

stirdiiriiyor olmas1 ihtimali s6z konusudur.

Ancak yukarida ele alinan ihtimallere gore bu kisilerin Tiirk
vatandasligin1 koruduklarini kabul etsek bile, vatandagligi devam eden
kisilerin tespitinin miimkiin gézikkmemesidir. Ayrica talepte bulunan
bir kisinin bdyle bir kimsenin soyundan geldigini ispat etmesi oldukca
zor goziikmektedir. Ciinkii Tirk vatandashiginin devam ettiginin kabul
edilebilecegi haller oldukga smirli olup istisnai bir durum

olusturmaktadir.
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