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OZET

Bu caliymada, denetimli serbestlik ceza infaz usulii ele almmistir. Bu
kapsamda oncelikle denetimli serbestligin  hukuki niteligi incelenmis ve
denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin benzer kurumlardan farklari, kosullar:
tizerinde durulmugtur. Yine denetimli serbestlik ceza infaz usuliinde hiikiimliiniin
ne sekilde denetlenecegi ve uygulamanin nasu sona erecegi ele alinmigtir.

6291 sayih Kanunla 5275 sayili Cezalarin ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanun’da (CGTIHK) yapilan degisiklikle doluluk oran: oldukca
artan ceza infaz kurumlarmun  rahatlatilmast  saglanmistir. Ancak bu
degisiklikler, hiikiimliilerin iyi halleri tespit edilmeden denetimli serbestlik ceza
infaz usuliinden faydalanmasi: sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Yeni diizenleme,
bazi hiikiimliilerin ceza infaz kurumundan islah olmadan ¢ikmasini saglamakta
ve bu agidan af gibi algilanmasina neden olmaktadir.
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Ghiivenlik Tedbirlerinin fnfazz Hakkinda Kanun, Denetimli Serbestlik Hizmetleri
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PROBATION AS A NEW CRIMINAL EXECUTION
PROCEDURE AND CONDITIONS FOR UTILIZATION
OF THIS PROCEDURE

ABSTRACT

Examination of probation criminal execution procedure is studied in
this paper. Firstly legal nature of probation is examined and then dwelled on
conditions and differences from the counterparts of probation criminal
execution method within this context. Additionally followings points are to be
searched; in what way the convicted will be supervised and how to be put an
end to the application in the probation criminal execution procedure.

The amendment of 5275 law on execution of sentences and security
measures (CGTIHT) with code numbered 6291 comforted the high occupancy
rate in the penal institutions. But on the other hand these amendments are
brought out the result that convicted persons allowed to be used the probation
criminal execution procedure without assessment of their good conduct. The
new amendment caused to be released some convicted from penal institutions
without any improvement and from this point caused to be perceivedas a
pardon.

Key Words: criminal execution probation procedure,law on
execution of sentences and security measures, code of probation services,
regulation of probation services, code of humbered 6291, law on execution of
sentences and security measures article 105/A, electronic monitoring, worked
for public interest.

. GIRIS

Cezanin amaci, yiizyillarca tartisilmis ve giiniimiizde de tartisilmaya
devam etmektedir. Cezanin amacinin ne olmast gerektigi konusunda gesitli
teoriler ileri siiriilmiistiir. Bu teorilerden mutlak teori, cezanin kendisinin bir
amag oldugunu ileri siirmiistiir. Ozellikle Kant tarafindan savunulan bu teoriye
gbre cezalandirmanin esasi, adalet disiincesidir. Bu konuda ileri siiriilen
teorilerden bir digeri ise faydaci teoridir. Bu teoriye gore, cezalandirmanin bir
fayda getirmesi durumunda uygulanmasi gerekir ve cezanmn gerekliligi onun
faydasina baglidir. Bu goriis ise Beccaria tarafindan savunulmustur. Bunlarin
yaninda bir de karma teori ortaya ¢ikmis ve bu teoriyi savunanlar cezanin
amacmin tespit edilmesi agisindan mutlak teori ile yararci teorinin savundugu
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noktalarin ortak olarak diisiiniilmesi gerektigini belirtmistir." Ancak cezalardan
beklenen amacin elde edilebilmesi, uygulanacak infaz sistemine baglidir.

Diger taraftan cezalandirmanin amaci belirlenirken hiikiimliiniin de bir
insan oldugu ve bazi haklarin siijesi oldugu unutulmamahdir.” Bu anlamda
hiikiimliiniin sosyal yasama uyum saglamasi hatta miimkiin oldugunca sosyal
yasamdan uzaklastirilmamasi insan olmasinin bir sonucudur. Cezanin, bireyi
sosyal yasamdan tamamen soyutlamasinin Oniine gecilmesi i¢in Ongoriilen
usullerden biri de insancil ceza siyasetinin vazge¢ilmez unsuru olan denetimli
serbestliktir.® Denetimli serbestlik, belirli sartlar1 tastyan hiikiimliiniin, toplum
yasamima uyum saglamasini kolaylastirmay1 hedeﬂeyen4 veya Ozgirliglini
kisitlamak yerine uygulanan, kisinin bireysel durumu g6z Oniine alinarak
uygulanacak denetimin belirlendigi, ayrica magdurda olugan sugun etkilerini en
aza indirmeyi hedefleyen ceza adalet sistemi olarak tanimlanabilir. Denetimli
serbestlikten yararlanan hiikiimlii cezasinin tamamini veya bir kismini ceza infaz
kurumu disinda gecirecek ve bu siire icerisinde asagida bahsedilecek olan
denetim sekillerine tabi olacaktir. Boylece sosyal ¢evresi ve toplumsal hayattan
kopmadan denetim marifetiyle, hiikiimliiniin 1slah: saglanabilecektir.”

Denetimli serbestlik ceza infaz usulii, Tiirk hukukuna 6291 sayili Ceza
Ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun Ile Denetimli Serbestlik Ve
Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanununda Degisiklik Yapilmasma
Dair Kanunla® getirilmistir. Denetimli serbestlik ceza infaz usulii, denetimli
serbestlik ceza adalet sisteminin hiikiimden sonra hapis cezasmin infazi yerine
devreye giren bir tiirlidiir. Bu usul aslinda kosullu saliverilmenin sartlarinin
genisletilmis, ancak denetim olarak ise agirlastirilmis halini olusturmaktadir.

Denetimli serbestlik ceza infaz usulii, Tirk infaz hukuku agisindan
olduk¢a yeni bir kurum olmasma ragmen uygulamada oldukca fazla

b Ayrintil bilgi i¢in bkz. Mahmut KOCA/ilhan UZULMEZ, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
4 Bas1, Seckin, Ankara, 2011, 5.440-442; Timur DEMIRBAS, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 8.
Basi, Seckin, Ankara, 2012, s 532-536; Nur CENTEL/Hamide ZAFER/Ozlem CAKMUT, Tiirk
Ceza Hukukuna Giris, 4. Basi, Beta, Istanbul 2006, s. 531 vd,; Bahri OZTURK/Mustafa Ruhan
ERDEM, Uygulamah Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, 12. Basi, Seckin, Ankara
2012, s. 387 vd.

2 Timur DEMIRBAS, infaz Hukuku, 2. Basi, Seckin, Ankara, 2008, 5.38-39.

® Heinz SCHOCH, “Denetimli Serbestlik Yardimi ve insancil Ceza Yargist”, (Cev.: Pnar
BACAKSIZ), Karsilastirmal Giincel Ceza Hukuku Serisi 5, Sug Politikasi, Seckin, Ankara, 2006,
5.375-384/384; Necati NURSAL/Selcen ATAC, Denetimli Serbestlik ve Yardim Sistemi, Yetkin,
Ankara, 2006, s. 33.

4 izzet OZGENC, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 8. Basi, Seckin, Ankara, 2013, 5.781.

®  ibrahim USTA/Hakan OZTURK, “Denetimli Serbestlik”, Ceza Hukuku Dergisi, Y1l 2010, Say: 13,
s. 11,

® RG:11.04.2012, Say: 28261.
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kullanilmaktadir. Ayrica yiirtirlige girmesinden itibaren bir yil igerisinde, bu
infaz usulii hakkinda birden fazla kanun degisikligi yapilmustir. Yeni bir
kurumun bu kadar sik degistirilmesi, sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

Bu ¢aligmada, denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin hukuki niteligi,
kanunda ongoriilen sartlari, uygulanmasi ve sonuglari ile uygulamada ortaya
¢ikan sorunlar ele alinacaktir. Bunun yaninda, bu kurumunun hukuki niteliginin
daha iyi anlagilmasi i¢in benzer kurumlardan fark: da incelenecektir.

Il. DENETIMLI  SERBESTLIK KURUMUNUN HUKUKI
NITELiGI

Denetimli serbestlik Anglo-Amerikan Hukuku kékenli bir ceza infaz
sistemdir. Daha sonralar1 Kita Avrupa’sma yayilmis’ ve ceza infaz alanindaki
arayislara cevap verdigi alan gittikce genisleyerek bugiinkii halini almustir.®
ABD’de denetimli serbestlik, suglunun cezasmin askiya alinmasini 6ngéren bir
sistem olarak uygulanmaktadir. Bu sistemde denetimli serbestlige tabi tutulan
hiikiimlii, denetim altinda tutuldugu siire i¢inde Ongoriilen kurallara aykiri
davranirsa, cezasii hapiste ¢ekmek durumuyla karsilasacaktir.” ABD
uygulamasinda denetimli serbestligin temel amaci, suglunun 1slahinin
saglanmast ve toplumun korunmasit olarak gt')riilmektedir.10 Toplumun
korunmasi ve suglunun 1slahinin saglanmasi amacinin bir araya gelmesi goz
Ontine alinirsa, Amerikan hukukundaki denetimli serbestlik uygulamasinin,
sugluyu sartlt olarak 6zgiir birakan bir sistem olarak degil ceza adaletini yerine
getirmeye ¢aligan bir kurum olarak adlandirilmasi uygun olacaktir.™*

Ingiltere’de denetimli serbestligin ortaya ¢ikmas1 ABD ile ayni tarihlere
denk gelmektedir.? Hapis cezasina gore daha slah edici ve onarict olmasindan
dolay1 denetimli serbestligin Ingiltere’de uygulama alami gittikge genislemistir.

" Haluk COLAK/Ugurtan ALTUN, “Denetimli Serbestlik Kavramimn Yaptirim Teorisi ve Penolojik

Bakimdan Tahlili ile Pozitif Hukukumuzdaki Diizenlemeler”, Adalet Dergisi, S. 25, 2006, s. 4.

NURSAL/ ATAC, s. 34; Denetimli serbestligin ilk drneginin Amerikan vatandagi John Augustus

tarafindan uygulandigi kabul edilir. John Augustus alkol bagimlisi bir kisiye refakat etmeyi

mahkemeden talep etmis ve mahkemede John Augusutus’un bu talebini kabul etmistir; Charles

LINDNER, “Thacher, Augusutus, and Hill- The Path to Statutory Probation in the United States and

England”, Heinonline-71 Fed. Probation, 2007, s. 36.

®  Lewis DIANA, “What Is Probation”, Hein Online — 51 J. Crim L. Criminology & Police Sci., 1960-
1961, s. 190.

1 NURSAL/ATAC, s. 163.

™ Hakan A.YAVUZ, “Denetimli Serbestligin Ortaya Cikist ve Karsilagtirmali Hukuktaki Gelisim
Siireci”, Terazi Hukuk Dergisi, Y1l: Subat 2012, Say1 66, s. 84.

2 LINDNER,s. 36.
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1991 yilinda yapilan degisiklikten 6nce denetimli serbestlik, hapis cezasinin
yerine uygulanan kosullu 6zgiirlik niteliginde bir kurum iken, 1991
degisikliginden sonra hiikiimliiniin cezasmin toplum igerisinde infaz edildigi,
kamusal bir yaptirim halini almugtir.”

Denetimli serbestligin ceza adaletinin yerine getirilmesinde 6nemli bir
yere sahip olmasimin temel nedeni, hiikiimlinin aldig1  cezanin
bireysellestirilmesine énemli katki saglamasidir.** Modern ceza hukukun temel
amaglarindan Dbirisi su¢ isleyen Kkisinin sosyallestirilerek tekrar topluma
kazandirilmasi oldugu i¢in, hiikiimliniin islemis oldugu suctan dolayr 1slah
edilmesi gerekmektedir. Bu da cezalarin bireysellestirilmesi ve bunun yaninda
cezalarm infazinin bireysellestirilmesi ile miimkiindiir. Her ne kadar TCK’da
cezalarin alt ve st st gosterilerek cezamin  hitkiimliiye  gore
bireysellestirilmesi noktasinda hakime taktir yetkisi taninmis olsa da, TCK
sistemindeki cezalar genel bir nitelik tasimaktadir. Bu manada denetimli
serbestlik sistemi, hiikiimliiniin 1slahinin  birey odakli olarak saglanmasi
noktasinda énemli yer tutmaktadir.

Tiirk hukuk sisteminde ise 2005 yilinda 5237 sayilt Tiirk Ceza Kanunu,
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile yapilan ceza mevzuatindaki koklii
degisiklikten Once denetimli serbestlik, teskilatli bir yapi olarak karsimiza
¢ikmamaktadir. Benzer ornekleri bulunmakla birlikte (1. siirglin cezasi, 2.
emniyeti umumiye idaresinin nezareti altinda bulundurma cezas1 ve tedbiri, 3.
uyusturucu madde bagimlilar1 hakkindaki giivenlik tedbirleri, 4. dilenciler igin
bogaz tokluguna calisma tedbiri gibi) 2005°den 6nceki mevzuatta 6ngoriillmiis
olan tedbirlerin modern anlamda denetimli serbestlik sistemi icerisinde
degerlendirmesi miimkiin degildir.>Ancak her ne kadar 2005 yilindan sonra
teskilatli bir yapr olarak karsimiza ¢iksa da, 6291 sayili Kanunun 5.4.2012
tarihinde yiriirlige girmesine kadar denetimli serbestligin tek basina bir infaz
usulii olarak nitelendirmek de miimkiin degildir."®

5/4/2012 tarih ve 6291 sayilhi Kanundan oOnce denetimli serbestlik,
genelde diger infaz usullerinden sonra veya diger infaz usullerine yardimct bir
fonksiyon iistlenmekteydi. Ornegin, kosullu saliverilme hiikiimlerinden

B YAVUZ, . 83.

1 NURSAL/ATAC, s. 445; Nur CENTEL, “Denetimli Serbestlik”, Ord. Prof. Dr. Sulhi Donmezer
Armagani, 2008, s. 534.

% Genis bilgi icin bkz. Hakan A.YAVUZ, “Denetimli Serbestligin Tiirk Ceza Adalet Sistemindeki

Tarihsel Gelisim Siireci”, TBB Dergisi, Y1l 2012, Say1 100, s. 324-329.

6291 sayili yasadan Onceki denetimli serbestlik hiikiimleri hakkinda yazarin benzer ydnde

degerlendirmesi icin bkz. OZGENC, s. 781.

16

S.D.U. Hukuk Fakilltesi Dergisi C.2, S.2, Y1l 2012 5



Faruk TURHAN — Abdurrahim ALTIKAT

yararlanan kisi kosullu saliverilme siiresinin yaris1 kadar bir siire denetim altinda
tutulmasi éingéirﬁllmiistiir.17 Yine cezanin ertelenmesi durumunda hikimli,
kanunda belirtildigi {izere bir ila {i¢ y1l arasinda denetime tabi olacaktir (TCK
md. 51/3). Bir bagka 6rnek ise Ceza Muhakemesi Kanunu md. 231/8de yer
almaktadir. Bu maddeye gore, hiikmiin aciklanmasmin geri birakilmasi karar
verildikten sonra kisi bes yil denetim siiresi igerisinde olacaktir. Ancak Kisi bu
bes yilin en fazla bir yilin1 denetimli serbestlik kapsaminda gegirecektir. Bazi
Ozel durumlarda ise denetimli serbestlik diger infaz kurumlarindan bagimsiz
olarak uygulanmaktadir. Ornegin miikerrirler hakkinda cezasmin infazindan
sonra denetimli bir siireye hitkkmedilmesi 6ngériilmiistiir (TCK md. 58/6). Yine,
su¢ islemek amaciyla 6rgiit kurma sugunun etkin pismanlik hallerini diizenleyen
TCK md. 221/5’de kisi hakkinda denetimli serbestlik sistemin uygulanacagi
Oongoriilmistiir. Denetimli  serbestlik sisteminin diger infaz usullerinden
bagimsiz olarak uygulandigi bir diger durum ise Cezalarin ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun (CGTIHK) 110. maddesinin ikinci
fikrasinda ongoriilmiistiir. Bu hitkme gore, islenen su¢ nedeniyle meydana gelen
zararin karsilanmasi sartiyla bazi sartlar tasiyan hiikiimliilerin cezasinin infazi,
konutta infaz seklinde gergeklestirilebilecektir. Kadin veya altmisbes yasini
bitirmis kisilerin mahkum olduklar1 alt1 ay, yetmis yasmi bitirmis kisilerin
mahklm olduklar bir y1l, yetmigbes yasin bitirmis kisilerin mahkum olduklar
iic yil veya daha az siireli hapis cezasinin konutta c¢ektirilmesine karar
verilebilecektir."® Bu baglamda sanik hakkinda, cezaya hiikkmedilmeden 6nce,
hiikmiin yaninda hiikmii destekleyici manada ve hiikmedilen cezanin infazi
stirecinde ve hilkmiin infazindan sonra denetimli serbestlik tedbirlerinin
uygulanmasina karar verilebilmekteydi."®

Diger taraftan Turk hukukunda denetimli serbestlik sisteminin magdur
i¢cin yardim fonksiyonu da mevcuttur. Ceza muhakemesinin her asamasinda
magdurun talebi ile denetimli serbestlik gorevlisi veya psikolog tarafindan
sugtan zarar gorene psiko-sosyal yardim yapilacaktir.”’ Yine magdurun talep
etmesi halinde, kendisine veya birinci dereceden aile liyelerinden birine kars
islenen sugun ekonomik kayba yol ag¢masi, sonraki yasantisini olumsuz

7 CGTIHK 107/6: “Kosullu saliverilen hiikiimliiniin tabi tutulacagi denetim siiresi, yukaridaki

fikralara gore infaz kurumunda gegirilmesi gereken siirenin yaris1 kadardir. Ancak siireli hapislerde
hakederek tahliye tarihini gegemez.”

8 DEMIRBAS, infaz Hukuku, s. 530-531.

9 Bu sekilde tasnif i¢in bkz. OZGENC, s. 781-783.

2 Bkz. Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi md. 97/3.
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etkilemesi ve bu zararin baska tiirlii telafisinin miimkiin olmamasi halinde
magdura sosyal ve ekonomik yardim yapllabilecektir.21

6291 sayih Kanundan onceki durumla ilgili olarak bu uygulama
sekilleri goz Oniine alindigi zaman yukarida da belirtildigi tizere denetimli
serbestligin, salt bir infaz usulii oldugunu séylemek miimkiin degildir. 5.4.2012
tarih ve 6291 sayih Kanun’un gerekgesine gore artik denetimli serbestlik bir
ceza infaz usuliidiir”® Ancak denetimli serbestlik hizmetlerinin, hukuki
mahiyetini tespit ederken sadece 6291 sayili Kanun ile yapilan degisikligin
kistas alinmasi dogru bir metot olmayacaktir. Ciinkii yukarida 6rneklerinden
bahsedildigi iizere denetimli serbestligin Tiirk hukukundaki uygulamasi, olduk¢a
genis bir alan1 kapsamaktadir.

Denetimli serbestlik hizmetlerinin hukuki mabhiyetini tespit ederken
yukarida belirtilen uygulama alanlarinin yaninda, mevzuatta bu konuya iliskin
her hangi bir tanim bulunup bulunmadigina bakmak gerekmektedir. Denetimli
serbestlige iliskin mevzuatta yer alan tek tanim, Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Yénetmeligi’nin (DSHY) 4. Maddesinde yer almaktadir. 2 Bu maddeye gore;
denetimli serbestlik, siipheli, sanik veya hiikiimliiniin toplum i¢inde denetim ve
takibinin yapildig1, iyilestirilmesi ve topluma kazandirilmasi igin ihtiyag
duyulan her tiirlii hizmet, program ve kaynaklarin saglandig: alternatif bir ceza
ve infaz sistemidir. Ancak bu hiikkiim denetimli serbestlik hizmetlerinin biitiin
uygulama alam ve sekillerini kapsamamaktadir. Ornegin, denetimli serbestligin
suctan zarar 4gt’)ren hakkinda uygulanmasini bu tanim kapsaminda yer
almamaktadir.”* Bu nedenle mevzuata bakarak denetimli serbestligin hukuki
niteligini belirlemek de miimkiin gériinmemektedir.

Diger taraftan denetimli serbestlik kavrami, farkli kanunlarda farkli
sekillerde ifade edilmistir. Hatta ayni1 kanun hitkmiinde dahi denetimli serbestlik
hizmetlerinin farkli sekillerde ifade edildigi goriilmektedir. Ornegin; TCK md.
191°de yer alan kullanmak igin Uyusturucu veya uyarici madde satin almak,
kabul etmek veya bulundurmak sugunda, fail hakkinda denetimli serbestlik
tedbirine hiikmedilecegi diizenlenmistir. Maddenin 3. fikrasinda ise denetimli
serbestlik tedbiri giivenlik tedbiri olarak ifade edilmistir.

21
22

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Y6netmeligi md. 98.

Tasarmin gerekgcesi ve adalet komisyonu raporunun yer aldig1 metin: 5275 sayili kanunun 105/A
maddesi gerekgesinde de denetimli serbestligin 105/A uygulamasinin yeni bir infaz usulii oldugu
vurgulanmustir, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss207.pdf

% RG: 05.03.2013 Sayist: 28578

% Denetimli serbestligin yardim fonksiyonu i¢in bkz. NURSAL/ATAC, s. 316-317.
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Bu bilgiler 1s181inda bakildiginda denetimli serbestligin Tiirk hukukunda
sirf bir ceza infaz usulii olmadigini séylemek gerekir. Diger taraftan, denetimli
serbestlik sadece hapis cezasma alternatif bir yaptinm da degildir. Bizim de
katildigimiz goriise gore denetimli serbestlik, ceza hukuku ve ceza infaz hukuku
icerisinde adaleti saglamaya ¢aligsan ceza adalet kurumudur.®®

Ancak 6291 sayili kanunla 5271 sayili CGTIHK’ya eklenen 105/A
maddesi®®, denetimli serbestligin ceza infaz usulii olarak uygulanmasini éngéren
bir diizenleme getirmis‘cir.z7 Boyle bir uygulama sekli 6291 sayili Kanundan
once mevcut degildi. Yani denetimli serbestligin uygulama alanina, yeni bir usul
olarak ceza infaz usulii uygulamasi katilmistir. Ancak tekrar belirtmek gerekirse
Tiirk Hukuk sisteminde denetimli serbestlik, yalnizca ceza infaz usulil olarak
ongorilmemistir. Denetimli  serbestlik, c¢esitli uygulama alanlar1 ile ceza
adaletini yerine getirmek igin ongoriilmiis bir kurumdur. Denetimli serbestlik
yoluyla cezalarin infazi ise bir denetimli serbestlik kurumudur. Biz bu ¢alismada
denetimli serbestligin uygulama alanina yeni giren CHTIHK md. 105/A’daki
ceza infaz usulii olarak uygulanmasini ele alacagiz.

I11. DENETIMLiI SERBESTLIK CEZA iINFAZ USULUNUN
BENZER KURUMLARDAN FARKI

A. Cumhurbaskaninin Affindan Farki

1982 Anayasasi’nin 104. maddesinin b) bendinde Cumhurbaskaninin
yiirlitme alanina iligkin gorev ve yetkileri arasinda Cumhurbagkaninin af yetkisi
diizenlenmistir. Buna gére Cumhurbaskani, siirekli hastalik, sakatlik ve kocama

% Hakan A.YAVUZ, “Denetimli Serbestligin Tiirk Ceza Adalet Sistemi Igerisindeki Genel Goriiniimii
Uzerine”, Adalet Dergisi, Yil: Ocak 2012, Say1 42, $.58-75/60. Yazara gore denetimli serbestlik,
psikolojik ve sosyal yardim yontemlerinin uygulanmasi yoluyla suglunun sorunlarmi olumlu bir
sekilde ¢oziimlemesine yardimet olan, topluma uyumu saglanarak hatta toplumdan uzaklastirilmadan,
bunu yaparken de toplumun bireye giivenini yitirmeksizin saygisini devam ettirmeyi hedefleyen ayni
zamanda magduru da sistem igerisine yerlestiren ve onlarin sorunlarimi dikkate alan, ceza adalet
yontemidir, Veli Ozer OZBEK, infaz Hukuku, 2.Bas1, Seckin, Ankara, 2013, s. 51.

% «Madde 105/A — (Ek: 5/4/2012-6291/1 md.)

(1) Hikiimliilerin dis diinyaya uyumlarin1 saglamak, aileleriyle baglarim1 = siirdiirmelerini  ve
giiglendirmelerini temin etmek amaciyla;

a) Acik ceza infaz kurumunda cezasinin son alt1 aymni kesintisiz olarak gegiren,

b) Cocuk egitimevinde toplam cezasiin beste birini tamamlayan,
kosullu saliverilmesine bir yil veya daha az siire kalan iyi halli hiikiimlilerin talebi halinde,
cezalariin kosullu saliverilme tarihine kadar olan kismimin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak
suretiyle infazina, ceza infaz kurumu idaresince hiikiimlii hakkinda hazirlanan degerlendirme raporu
dikkate alinarak, infaz hakimi tarafindan karar verilebilir.”

" OZBEK,s. 323.
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sebebi ile kisilerin cezalarin1 hafifletmek veya kaldirmak yetkisine sahiptir.
Cumbhurbagkaninin s6z konusu af yetkisi yiiriitme igslemi olarak tanimlanmigtir.
Zaten af kurumu ile ilgili yapilan tanimlarda da af kurumunun bir kamu hukuku
tasarrufu (yasama veya yiiriitmeye ait) oldugu belirtilmektedir.”® Buna karsin
infaz hakimi tarafindan hiikiimli hakkinda uygulanmasina karar verilen
denetimli serbestlik ceza infaz usulii ise bir yargi islemidir.

Denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin, Cumhurbaskaninin affindan
en onemli farki, hiikiimliinin denetimine iliskindir.”® Cumhurbaskanmnin
affettigi kisi hakkinda herhangi bir denetim tedbiri uygulanmasi s6z konusu
degilken, denetimli serbestlik ceza infaz usulii ile ceza infaz kurumu digina
¢ikan hiikiimlii kosullu saliverilmesine kadar denetim igerisinde olacaktir.

Diger taraftan maruz kaldiklar1 agir bir hastalik, sakatlik veya kocama
nedeniyle hayatlarimi yalmiz idame ettiremeyen kisilerin denetimli serbestlik
ceza infaz usuliinden faydalanabilmeleri agisindan kosullu saliverilmelerine 3 yil
kalmasi1 gerekmektedir. Asagida gorecegimiz tizere denetimli serbestlik ceza
infaz usuliinden yararlanmanin genel sart1 hiikiimliiniin kosullu saliverilmesine 1
yil veya daha az siire kalmasidir. Maruz kaldiklar1 agir bir hastalik, sakatlik veya
kocama nedeniyle hayatlarin1 yalniz idame ettiremeyen Kkisiler ise kosullu
saliverilmelerine 3 yil veya daha az siire kalmasi halinde denetimli serbestlikten
yararlanmaktadirlar. Buna karsin Cumhurbaskaninin siirekli hastalik, sakatlik ve
kocama sebebi ile belirli kigilerin cezalarini hafifletmesi veya kaldirmasi igin
boyle bir sart gerekli degildir. Yine Cumhurbaskani, hiikiimliiniin agik ceza
infaz kurumunda bulunup bulunmadigina veya kosullu saliverilmesine ne kadar
siire kaldigina bakmadan af yetkisini kullanabilmektedir.

Ayrica Cumhurbagkaninin af yetkisi bireysel 6zel af niteligindedir.30
Buna karsin denetimli serbestlik ceza infaz usulii - asagida agiklanacag: lizere
genel veya Ozel sartlar1 tasiyan her hiikiimlii hakkinda uygulanacaktir.

B. Kisa Siireli Hapis Cezasma Secenek Yaptirnmlardan Farki

Kisa siireli hapis cezasi bir yil veya daha az siireli hapis cezasidir (TCK
md. 49/2). Kisa siireli hapis cezasmin en 6nemli sonucu, bu cezanin segenek
yaptirimlara ¢evrilebilmesidir (TCK md. 50). Segenck yaptirimlar, cezanin

% Adem SOZUER, “Tirk Hukukunda Af, 4454 ve 4616 Sayili Kanunlarda Ongoriilen Sartla
Saliverilme ve Ertelemeye Iliskin Hiikiimlerin Hukuksal Niteligi ile Bu Hiikiimlerin Anayasaya
Uygunlugu Sorunu” , Anayasa Yargis1 Dergisi, Y11 2001, Cilt 18, s. 223.

Ozellikle Cumhurbaskani tarafindan affedilen kisilerin tekrar suc islemesi bu konuyu giindeme
getirmistir, http://www.internethaber.com/abd-elciligindeki-canli-bombanin-kimligi-499976h.htm,
03.03.2013.

% SOZUER, s. 250; CENTEL/ZAFER/CAKMUT, s. 624.
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bireysellestirilmesini saglayan kurumlardan biridir™ ve bu yOniiyle de denetimli
serbestlik ceza infaz usulii ile benzerlik tasimaktadir.

Kisa siireli hapis cezasma secenek yaptirimlarin hukuki niteligi
tartigmalidir. TCK’nin 50. madde basliginda yaptirim olarak nitelendirilmistir.
50. Maddenin igerigi incelendiginde ise belirtilen segenek yaptirimlarin
bazilarinin giivenlik tedbiri olarak nitelendirilmesi miimkiin gériinmemektedir.
Ornegin, TCK md. 50/1-b)’de magdurun veya kamunun ugradig1 zararin aynen
iadesine, suctan Onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen
giderilmesine karar verme secenek yaptirimi, giivenlik tedbiri olarak
nitelendirilemez.**Ancak 6ngoriilen segenek yaptirimlardan kisinin  belirli
yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanmasi, sahibi
bulundugu bir ruhsati, izin belgesini belirli bir siire kullanmaktan yasaklanmasi
ve sahip oldugu meslek ve sanati icra etmekten belirli bir siire yasaklanmasi,
giivenlik tedbiridir.® Kisa siireli hapis cezasma segenek yaptirimlarin hukuki
niteligi tartismali olmakla birlikte, denetimli serbestlik ceza adalet sistemini,
kisa siireli hapis cezasina segenek yaptirimlarin icerisinde gérmek miimkiindiir.
Ancak bu durum, bir biitiin olarak denetimli serbestlik ceza adalet sisteminin
hapis cezasma segenek yaptirim oldufu anlamina gelmemektedir®® ve bu
anlamda denetimli serbestlik ceza infaz usulii de hapis cezasina segenek
yaptirim degildir.

Kisa siireli hapis cezasma se¢enek yaptirimlar - adindan da anlagilacagi
tizere - , yargilamayi yapan hakim tarafindan, sanik hakkinda hitkmedilen bir yil
veya daha az hapis cezasi yerine gecen bir secenek yaptirim seklidir. Ancak
konumuzu olusturan denetimli serbestlik ceza infaz usulii, infaz hakimi
tarafindan hiikmedilen, hapis cezasinin infazina alternatif olusturan bir
kurumdur.

Karsilastirmali hukukta ceza muhakemesi sonunda dogrudan denetimli
serbestlik tedbirine de hiikmedilebilmektedir.®> Kisa siireli hapis cezasmna
secenek yaptirimlar igerisinde Ongoriilen denetimli serbestlik tedbirleri de
karsilagtirmali hukuktaki bu érneklere benzemektedir.

Denetimli serbestlik ceza infaz usulii ile kisa siireli hapis cezasina
secenek yaptirimlar arasindaki siki iliskinin en acik oOrneklerinden birini

3 OZGENG, s. 621.

® Veli Ozer OZBEK/M. Nihat KANBUR/ Koray DOGAN/Pmar BACAKSIZ/ilker TEPE, Tiirk Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, 2. Basi, Seckin, Ankara, 2011, s. 553.

¥ OZGENC, s. 624.

* CENTEL,s. 533.

% NURSAL/ATAC, s. 164.
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DSHY’nin 62. maddesinin 2. fikrasinda gérmek miimkiindiir. Buna gore, kisa
stireli hapis cezasina segenek yaptirimlardan su dordii denetimli serbestlik
miidiirligii tarafindan yerine getirilecektir: a) En az iki yil siireyle, bir meslek
veya sanat edinmeyi saglamak amaciyla, gerektiginde barmma imkani da
bulunan bir egitim kurumuna devam etme tedbiri, b) mahkiim olunan cezanin
yarisindan bir katma kadar siireyle, belirli yerlere gitmekten veya belirli
etkinlikleri yapmaktan yasaklanma tedbiri, ¢) sagladig1 hak ve yetkileri kotiiye
kullanmak suretiyle veya gereken dikkat ve Ozen yikimliligine aykiri
davranarak sug islemis olma durumlarinda; mahkim olunan cezanin yarisindan
bir katina kadar stireyle, ilgili ehliyet ve ruhsat belgelerinin geri alinmasi, belli
bir meslek ve sanati yapmaktan yasaklanma tedbiri, d) mahkiim olunan cezanin
yarisindan bir katina kadar siireyle ve goniillii olmak kosuluyla kamuya yararli
bir iste calistirilma tedbiri.

C. Kosullu Sahiverilmeden Farka

Cezanin amaci yukarida da bahsedildigi {izere tartismali olmakla
birlikte, miispet 6zel 6nleme amacim da igerisinde barindirmahidir. Yani
cezanin amaci ne olursa olsun, cezasmi ¢eken bireyin cezanin sonucunda veya
cezast infaz edilirken topluma tekrar kazandirilmasi gerekmektedir.® Bu
anlamda denetimli serbestlik ceza infaz usulii ve kosullu saliverilme, cezanin
6zel 6nleme amacini yerine getirmeye ¢aligan ve bu amaci yoniiyle benzesen iKi
kurumdur. Ayrica cezanin bireysellestirilmesi agisindan da denetimli serbestlik
ceza infaz usulii ile kosullu saliverilme®” benzerlik gdstermektedir.

Yukarida bahsedildigi iizere denetimli serbestlik bir biitiin olarak ceza
adaletini saglamaya c¢alisan bir ceza adalet kurumu olmakla birlikte
calismamizin  konusu olan CGTIHK md. 105/A’da diizenlenen sekliyle
denetimli serbestlik, bir ceza infaz usuliidiir. Kosullu saliverilme de denetimli
serbestlik ceza infaz usulii gibi cezanin infazinin bir seklidir.38 Kosullu
saliverilme ve  denetimli  serbestlik ceza infaz wusuli, cezanin
bireysellestirilmesini hedefleyen cezalarin infazinin alternatif bir seklidir ve bu
yoniiyle biiyiik oranda benzesmektedir. *

Denetimli serbestlik, hiikiimliiniin denetimi tizerine insa edilmis bir
ceza adalet sistemidir. Zira denetim, amacma uygun bir sekilde yapilmazsa

% jzzet OZGENC, “Bir Ceza infaz Rejimi Olarak Erteleme”, Anayasa Yargisi Dergisi, Y1l 2001, Cilt
18, Ankara, s. 101.

Kosullu saliverilmenin cezayir bireysellestiren yonii igin bkz. Ahmet Hulusi AKKAS, “Kosullu
Saliverilme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l 2008, Cilt XII, Say1 1-2, s. 309.
Kosullu saliverilmenin ceza infaz usulii oldugu hakkinda bkz. AKKAS, s. 310.

Kosullu saliverilmenin cezanin bireysellestirmesi amaci igin bkz. AKKAS, s. 309.
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denetimli serbestlik ceza infaz usulii, hiikiimlii agisindan Ozgiirliik olarak
algilanabilir. Buna karsin kosullu saliverilmede hiikiimliiniin denetimi asilken
CGTIHK md. 107/10’da  denetime hiikmedilmeyebilecek haller de
Ongoriilmiistiir. Bu hitkme gore hakim, kosullu saliverilen hiikiimliiniin kisiligini
ve topluma uyumdaki basarisina gore; denetim siiresinin, denetimli serbestlik
tedbiri uygulanmadan veya herhangi bir yiikiimlilik belirlenmeden
gecirilmesine karar verebilecektir. Ayrica hakim denetim siiresi i¢inde denetimli
serbestlik tedbiri uygulanmasimi veya belirlenen ylikiimliilikleri, hiikiimliiniin
durumuna gore kaldirabilecektir.

Ancak denetimli serbestlik ceza infaz usulii, Ozellikle 31.12.2015°¢
kadar 6411 sayii Ceza Muhakemesi Kanunu Ile Ceza Ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
13. maddesi ile getirilen yeni uygulama sekli ile kosullu saliverilmeden
ayrilmaktadir. Ciinkii kosullu saliverilmenin uygulamasi i¢in hapis cezasmin bir
kisminin infaz edilmis olmasi sarttir. Yani hiikiimlii ancak hapis cezasinin belli
bir kismim1 ceza infaz kurumunda gec;irinceAO kosullu saliverilmeye hak
kazanacaktir. Ancak denetimli serbestlige 6411 sayili Kanunla getirilen ge¢ici
degisiklikle" asagida denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin genel sartlarimn
incelerken gorecegimiz agik ceza infaz kurumunda 6 ay kesintisiz kalma sart1
31.12.2015’e kadar askiya alinmistir. Dolayist ile dogrudan agik ceza infaz
kurumuna ayrilma sartlarini tasiyan hiikiimliilerin, kosullu saliverilmesine 1 yil
veya daha az siire varsa agik ceza infaz kurumunda bulunmasi yani agik ceza
infaz kurumunda bir giin kalmas1 dahi yeterli olmaktadir. Ne var ki bu husus da
denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin sartlarindan biri olan hiikiimliiniin iyi
halinin tespiti ig¢in olumsuz bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Fakat bu sarti1 ele
alirken de deginecegimiz lizere, 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Kanunu’ndaki 12. ve 13. maddelerinin uygulanmasi ile bu husus ¢oziime
kavusabilecektir.

31.12.2015’e kadar durum bu sekilde olmakla beraber gecici madde
yiirtirliikten kalktiktan sonra denetimli serbestlik ceza infaz usulii, kosullu
saliverilmenin hiikiimlii hakkinda uygulamasini 1 yil dnceye ¢eken bir usul
olarak diisiiniilebilir. Bu tarihten sonra eger 5275 sayili Kanuna getirilen gegici
madde 4’e¢ kanun koyucu tarafindan siireklilik kazandirilmazsa denetimli

40" Bu hususun tek istisnasi denetimli serbestlik ceza infaz usuliidiir. Hitkiimlii ceza infaz kurumunda

kosullu saliverilmesine kadar olan siireyi basarili bir sekilde denetimli serbestlik ceza infaz usulii ile
ceza infaz kuru disinda tamamlayabilirse neticesinde kosullu saliverilmeye hak kazanacaktir
(CHTIHK 105/A-9).

Kanaatimize gore 6411 sayili Kanunla denetimli serbestlik ceza infaz usulii ile getirilen bu uygulama
stireklilik kazanacaktir.

41
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serbestlik ceza infaz usulii ile kosullu saliverilmeyi ayirt etmeye yarayan énemli
bir husus kalmayacaktir. Bu durumda iki usulde de hiikiimlii cezasinin belli bir
kismin1 ceza infaz kurumunda gegirmeden ceza infaz kurumu disina
cikamayacaktir. Zaten amaglari ve usulleri agisindan benzesen bu iki kurumun
uygulanma sartlar1 agisindan da benzesmesi durumunda, denetimli serbestlik
ceza infaz usulii kosullu saliverilmenin uygulanma sartlarini genisleten bir usul
olarak algilanacaktir.

Son olarak, denetimli serbestlik ceza infaz usulliniin kosullu
saliverilmeden farkli yonii olan hiikiimliiniin talebine deginmek gerekir.
Denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin uygulanabilmesi igin hikiimliinin
talebi sarttir. Yani hiikiimlii eger kendisi hakkinda denetimli serbestlik ceza
infaz usuliiniin uygulanmasini talep ederse bu usulden yararlanabilecektir. Buna
karsin kosullu saliverilmenin uygulanmasi i¢in hiikiimliiniin talebi sart degildir.
Hatta hiikiimlii, kosullu saliverilmesini istemese dahi hakim hiikiimliiniin
kosullu saliverilmesine karar verebilecektir; hiikiimliiniin kosullu saliverilmeyi
istememe hakk1 yoktur.42

D. Cezanmin Ertelenmesinden Farki

Cezanin ertelenmesi de TCK’da diizenlenmesine ragmen kosullu
saliverilme ve denetimli serbestlik ceza infaz usulii gibi hiikiimliiniin cezasinin
bireysellestirilmesini saglamaya g¢alisan ceza infaz kurumudur.”® Bu ic infaz
usulii de hapis cezasmin hiikiimlii lizerindeki kotii etkilerini azaltmaya c¢aligan,
hiikiimliiniin sosyallestirilmesini hedefleyen cezanin infazina alternatif olusturan
ceza infaz usuliidiir. Yani bu ii¢ kurum, cezanin 6zel dnleme amacini yerine
getirmeye ¢aligan kurumlardir.

Cezalarin ertelenmesi ve denetimli serbestlik ceza infaz usulii ayni
amaca hizmet etmekle birlikte aralarinda bazi farkliliklar da mevcuttur.
Bunlardan ilki erteleme kararimi veren merci ile denetimli serbestlik infaz
usuliine karar veren merci ile ilgilidir. Hiikiimlii hakkinda denetimli serbestlik
ceza infaz usuliine infaz hakimi karar verirken, cezanin ertelenmesi kararini
yargilamay1 yapan mahkeme vermektedir.

Ikinci olarak, yargilama yapilirken ilk etapta samgin islemis oldugu sug
nedeniyle hitkkmedilecek ceza TCK md. 51°de 6ngoriilen smirlar icerisinde ise
erteleme karar1 verilebilecektir. Verilen hiikiim agiklandiktan sonra cezanin

42 AKKAS, s. 310.

3 Ertelemenin ceza infaz kurumu oldugu hakkinda bkz. Faruk TURHAN, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu’na
Gore Cezanin Ertelenmesi ve Uygulamada Cikan Bazi Sorunlar”, EUHFD, Yil 2006, Cilt X, Sayr 3-
4, s. 28; OZGENC, Genel Hiikiimler, s. 664.
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ertelenme karar1 verilmesi miimkiin degildir.** Yani hiikiimli cezasinn bir
kismin1 gektikten sonra erteleme sartlarini tasirsa, drnegin, {i¢ yi1l hapis cezasina
mahkum olmus hiikiimlii cezasinin bir yillini gektikten sonra hapis cezasi iki
yilin altina diigsiince hakkinda erteleme kararina hilkmedilemeyecektir. Yine
sartlar1 tagimasina ragmen sanik hakkinda mahkemenin takdir yetkisi
kapsaminda erteleme karari verilmezse sonraki asamada erteleme karari
verilemeyecektir. Buna karsin baslangigta sartlari tagimayan hiikiimlii sonradan
sartlar1 tasirsa hakkinda denetimli serbestlik ceza infaz usuliine Kkarar
verilebilecektir. Ayni sekilde sartlar1 tagimasina ragmen hakkinda denetimli
serbestlik ceza infaz usuliine hiikmedilmeyen hiikiimlii hakkinda sonraki
donemde bu infaz usuliine karar verilebilecektir.

Cezanin ertelenmesinin denetimli serbestlikten bir diger farki ise
sanig, onceden islemis oldugu suga iliskindir. Sanik hakkinda erteleme karari
verilebilmesi i¢in sanigin daha 6nceden kasitli bir sugtan dolay1 ii¢ aydan fazla
hapse mahkum edilmemis olmasi gerekmektedir. Ancak denetimli serbestlik
ceza infaz usuliinde hiikiimliiniin 6nceden iglemis oldugu herhangi bir sugtan
dolayr hapis cezasma mahkum edilmis olup olmadigi Onemli degildir.
CGTIHK’nin 105/A maddesinin yedinci fikrasinin a ve b bentlerine gore;
isledigi iddia olunan bagka bir sugtan dolayr 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun 100 iincii maddesinde sayilan nedenlerle tutuklama karari verilmesi
veya denetimli serbestlik tedbiri uygulanmaya baslanmasindan once isledigi
iddia olunan ve cezasinin iist sinirt yedi yildan az olmayan bir sugtan dolay1
sorusturma veya kovusturmaya devam edilmesi durumunda hiikiimlii hakkinda
denetimli serbestlik ceza infaz usuliine karar verilemeyecektir. Ancak bu durum
denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin uygulanmasi sirasinda islenen suglari
kapsamakta, onceden mahkum olup infaz1 gergeklestirilmis olan suglar
kapsamamaktadir.*®

Cezanin ertelenmesi karar1 verebilmek igin yargilamayr yapan
mahkeme sanigin durugmadaki halini yani yargilama siirecinde gostermis

4 Erteleme karart TCK md. 51/2’e gére magdurun veya kamunun ugradigi zararin aynen iade, sugtan

onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi kosuluna bagli tutulabilir. Bu
durumda ilk etapta bu sartlari yerine getirmeyen sanik sonradan bu sartlar1 yerine getirirse hakkinda
erteleme karar1 verilebilecektir.

Denetimli serbestlik ceza infaz usuliinden yararlanmada 6nceden mahkum olunmus sugun etkisi
denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin agik ceza infaz kurumunda kalma sartina iligkin olarak ortaya
¢tkmaktaydi. 6352 sayili Kanun’dan once dogrudan agik ceza infaz kurumuna ayrilma sartlarindan
birisi ilk kez sug islemis olmaktir. Ancak asagida da agiklanacag lizere agik ceza infaz kurumlarina
ayrilmanin sartlar1 6352 sayili kanunla degistirilmistir ve artik agik ceza infaz kurumuna dogrudan
ayrilabilmek i¢in hiikkiimliiniin ilk kez sug islemis olmas1 gerekmemektedir.

45
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oldugu pismanlig1 esas alacaktir.*® Denetimli serbestlik ceza infaz usuliinde ise
kosullu saliverilmedeki gibi hiikiimliiniin ceza infaz kurumunda goéstermis
oldugu iyi hal esas alinacaktir. Erteleme ile denetimli serbestlik ceza infaz usulii
arasindaki bu fark aslinda bu kararlari veren mercilerin farkli olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu agidan denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin 6411
sayili Kanunla getirilen uygulamasi agisindan hiikiimliiniin iyi halinin tespitinde
erteleme kararinin verilebilmesi i¢in dikkat edilen hususlara da dikkat edilmesi
gerekmektedir. Ancak denetimli serbestligin 6411 sayili Kanunla getirilen gegici
uygulama seklinde (agik ceza infaz kurumunda 6 ay Kesintisiz kalmadan
denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin uygulanmas1) hiikkiimlii ceza infaz
kurumunda iyi halinin tespit edilmesine yetecek bir siire ceza infaz kurumunda
kalmamaktadir, bu durum da hikiimliiniin iyi halinin tespitini oldukga
zorlastirmakta hatta imkansiz hale getirmektedir.*

Denetimli serbestlik ceza infaz usulil ile erteleme arasindaki son fark,
verilen denetimli serbestlik veya erteleme karart sonucunda hiikiimliiniin
denetim sekline iliskindir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, erteleme kararinda
denetim siireci igerisinde herhangi bir yilikiimliilige karar verilmeyebilir.
Mahkeme hiikiimliiniin kisiligini ve sosyal durumunu g6z 6niinde bulundurarak,
denetim siiresinin herhangi bir yiikiimliiliik belirlemeden cezay: erteleyebilir
(TCK md. 51/6). Ancak kanun koyucu CGTIHK md. 105/A’da hiikiimliiniin
denetim seklini belirleyecek olan denetimli serbestlik miidiirliigiine bdyle bir
imkan vermemistir. Ayrica erteleme kararinda hiikiimlii hakkinda denetim sekli
olarak ¢aligtirma karar1 verilirse, bu galigma TCK md. 51/4’e gore ticretli bir
calisma olarak tespit edilecektir. Buna karsin denetimli serbestlik ceza infaz
usuliinde denetim sekli olarak verilen ¢alistirma karar1 “kamuya yararh bir iste
licretsiz” olarak tespit edilecektir.

E. Hiikmiin Ac¢iklanmasinin Geri Birakilmasindan Farki

Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kurumunun hukuki mahiyeti
tartismali olmakla birlikte,*® hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi da cezanin
ertelenmesi, kosullu saliverilme ve denetimli serbestlik ceza infaz usulii gibi
hapis cezasinin olumsuz etkilerinden hiikiimlilyli korumay1 hedefleyen, cezanin

“ TURHAN, s. 36.

4" Denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin uygulanabilmesi icin hiikiimliiniin iyi halinin tespiti ile ilgili
olarak uygulamada yasanan sikintilar, agsagida ilgili baslik altinda agiklanacaktir.

Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasmin hukuki mahiyeti hakkindaki tartismalar igin bkz. Fahri
Gokgen TANER, “Hiikmiin A¢iklanmasinin Ertelenmesinin (Geri Birakilmasinin) Hukuki Niteligi ve
Ertelemeyi Kabul Edip Etmediginin Samga Durusma Devresinin Sona Ermesinden Once
Sorulmasinin Hukuka Aykirihg Uzerine”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l 2011, Say: 4, s. 288-291;
OZGENC, Genel Hiikiimler, s. 636.
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bireysellestirilmesinde 6nemli katkist olan uygulamada da olduk¢a fazla
kullanilan bir kurumdur. Hiikkmiin ag¢iklanmasmin geri birakilmas: kurumunun
amact, denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin amac1 ile benzerlik gosterse de
aralarinda uygulanma sartlari, denetim sekli ve sonuglari agisindan bazi
farkliliklar bulunmaktadir.

Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilmesi igin
sanigin daha once kasith bir sugtan dolayr mahkiim olmamis olmasi ve isledigi
suctan dolayr magdurun veya kamunun ugradigi zarar1 aynen iade, sugtan 6nceki
hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen gidermesi gerekmektedir. Buna
karsin denetimli serbestlik ceza infaz usuliinde ise, cezanim ertelenmesi kisminda
da deginildigi iizere, bu sartlarin varligi gerekli degildir.

Cezanin ertelenmesi kararinda oldugu gibi hitkmiin agiklanmasinin geri
birakilmas1 karar1 da yargilamayr yapan hakim tarafindan verilmektedir. Yine
erteleme kararinda oldugu gibi mahkeme, samigin kisilik o6zellikleri ile
durugmadaki tutum ve davraniglarin1 géz Oniinde bulundurarak yeniden sug
islemeyecegi hususunda kanaate varirsa hiikmiin agiklanmasinin  geri
birakilmasina karar verebilecektir. Denetimli serbestlik ceza infaz usuliinde ise
kosullu saliverilmedeki gibi hiikiimliiniin ceza infaz kurumunda gostermis
oldugu iyi hal esas alinacaktir.

Hikmiin a¢iklanmasimin geri birakilmas:t karar1 soncunda denetim
stireci bes yil olarak belirlenmekle birlikte, bu siire igerisinde mahkeme
tarafindan hiikiimlii en fazla bir yil yilikiimliiliige karar verebilecektir. Mahkeme,
hiikiimlii hakkinda en fazla bir yil olarak belirleyebilecegi yiikiimliiligi kamu
kurumunda veya 6zel olarak ayni meslek veya sanati icra eden bir bagkasinin
gbzetimi altinda ticret karsihginda calistirilma olarak belirleyebilir. Burada
denetimli serbestlik ceza infaz usuliindeki gibi {icretsiz ¢aligtirma degil
hiikiimliiniin bir sanat veya meslek sahibi olmasi halinde ticretli ¢alistirilmasi
s6z konusudur.

Son olarak CMK md. 231/10’a gore, hiikkmiin agiklanmasinin geri
birakilmas: neticesinde”® eger hiikiimlii denetim siiresini bagari ile tamamlarsa
davanimn diigmesi karar verilecektir. Yine CMK md. 231/5 geregi hiikiimliiniin
adli sicil kayd silinecektir. Isledigi sug nedeniyle hakkinda hiikiim kurulan ve
bu hiikkmiin agiklanmasi ertelenen sanik, isledigi suctan hi¢ etkilenmeden sonraki
hayatini devam ettirecektir.”® Buna karsin denetimli serbestlik ceza infaz usulii

4 Hiikmiin agiklanmasmin geri birakilmasi kararmm sonuglari igin bkz. Bilal GUNDUZ, “Hiikmiin
Agiklanmasinin Geri Birakilmasi”, Ankara Barosu Dergisi, Y11 2008, Sayi 1, s. 169-170.
% TANER, s. 292.
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sonrasinda hitkiimlii denetim stiresini basar1 ile tamamlarsa kalan cezasimin
infazina kosullu saliverilme seklinde devam edilecektir.

IV. DENETIiMLI SERBESTLiK YOLUYLA CEZALARIN
INFAZININ GENEL SARTLARI

Denetimli  serbestligin yukarida belirtilen diger infaz usullerine
yardimci ve bu usulleri destekleyici uygulamalar1 devam etmekle birlikte 6291
sayill kanunla CGTIHK’na eklenen 105/A maddesiyle birlikte denetimli
serbestlik sistemi artik bashi basina kendisi bir ceza infaz usulii olarak
uygulanabilmektedir. CGTIHK md. 105/A’da denetimli serbestlik ceza infaz
usuliiniin uygulanmasinda bes sart ongoriilmiistiir. Bu sartlar yaninda ayrica
¢ocuk hiikiimliilere, ¢cocugu bulunan hiikiimli kadinlara, agir hasta hiikiimliilere
ve adli para cezasini &demeyen hiikiimliilere iligkin o6zel sartlar da yer
verilmistir. Bu 6zel sartlar bir sonraki baglik altinda ayrica ele alinacaktir.

A. CGTIiHK 105/A’da Yer Alan Genel Sartlar

1. Hiikiimliiniin Cezasmn A¢ik Ceza infaz Kurumunda infaz
Ediliyor Olmas

6291 sayih kanunla CGTIHK’ya eklenen 105/A’maddesinin
1.fikrasinin a) bendine gore, denetimli serbestlik infaz usuliinden faydalanmanin
ilk sarti, hiikiimliiniin cezasmmin agik ceza infaz kurumunda infaz ediliyor
olmasidir. Ancak hiikiimlii, agik ceza infaz kurumunda kalmaya hak kazanmis
ve kendisi disindaki diger sartlardan dolayr acik ceza infaz kurumuna gegmesi
gerekirken kapali ceza infaz kurumunda kalmaya devam ediyorsa, bu infaz
usuliinden ayni1 sekilde faydalanabilecektir.

Acik ceza infaz kurumlari sosyal yasama en yakin infaz kurumlaridir.”
Hiikiimliiniin sosyal yasama adapte olmasinin gerekliligi, bu kurumlan
vazgegilmez hale getirmektedir. Zira bu kurumlarda, firara karsi azaltilmis
onlemler bulunmakta ve bireylerin meslek edinmesi saglanmaktadir. Adeta
kiginin sosyal yagantisinin infaz kurumu digindaki olagan yasama uyumu
saglanmakta ve bu kisileri infaz kurumu digindaki yasamdan koparmamak
hedeflenmektedir.>

5! DEMIRBAS, infaz Hukuku, s. 342.

% CGTIHK 14-(1): “Acik ceza infaz kurumlari, hitkiimliilerin iyilestirilmelerinde, calistiriimalar1 ve
meslek edindirilmelerine 6ncelik verilen, firara karsi engelleri ve dis giivenlik gérevlisi bulunmayan,
giivenlik bakimindan kurum gérevlilerinin gozetim ve denetimi ile yetinilen kurumlardir. Agik ceza
infaz kurumlari ihtiyaca gore ayrica;
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Acik ceza infaz kurumlarina ayrilmanm usul ve esaslart CGTIHK md.
14/2’e ve 6352 sayili kanunun gegici 3. maddesinin ikinci fikrasina dayanilarak
hazirlanan Acik Ceza Infaz Kurumlarma Ayrilma Yé')netmeligis3 (ACIKAY) ile
diizenlemistir. Acik ceza infaz kurumuna gonderilecek olan hiikiimliiler soz
konusu Yonetmelikte iki sekilde tasnif edilmistir. Ilk hal hiikiimliilerin dogrudan
acik ceza infaz kurumuna ayrilmasi, ikinci hal ise kapali ceza infaz kurumunda
bulunan hiikiimlilerin hakederek agik ceza infaz kurumuna ayrilmasina
iliskindir.

a. Hiikiimliilerin Dogrudan Ac¢ik Ceza infaz Kurumlaria Ayrilmasi

CGTIHK md. 14/3 de; ilk kez sug isleyen ve iki yil veya daha az
stireyle hapis cezasina mahkum edilenlerin cezalarimin dogrudan agik ceza infaz
kurumlarinda yerine getirilebilecegi belirtilmektedir. Ancak ti¢lincii Yarg: Paketi
olarak bilinen 6352 sayili Kanundaki gegici bir madde ile dogrudan acik ceza
infaz kurumuna ayrilacak hiiktimliilerle ilgili degisiklik yapilmistir. 6352 sayilt
Kanunun gecici 3. maddesinin 2. fikrasma™ gore; kasten islenen suclardan
toplam ii¢ y1l veya daha az ceza alan hiikiimliiler, taksirli suglardan toplam bes
yil veya daha az ceza alan hiikiimliiler ve adli para cezasinin infazi siirecinde
tazyik hapsine tabi tutulanlarin cezalar1 dogrudan agik ceza infaz kurumunda
yerine getirilecektir. Ancak bu diizenleme gegici bir siire i¢in 6ngdriilmiis olup
2017 yilina kadar uygulanacaktir. Bu nedenle herhangi bir degisiklik olmadig1
takdirde CGTIHK ‘nun 14. maddesinin 3. fikras1 2017°den sonra tekrar
uygulama alani bulacaktir.”

CGTIHK md. 14/2 ve gecici madde 3’e dayanilarak hazirlanan
ACIKAY’nin 5. maddesinde de benzer bir diizenleme getirilmistir. Ancak
Yonetmeligin 5. maddesinde, gegici 3. maddeye bir ek getirilerek Icra iflas
Kanunu geregince tazyik hapsine tabi tutulanlar da dogrudan a¢ik ceza infaz

a) Kadin agik ceza infaz kurumlari,

b) Genglik agik ceza infaz kurumlari,
Seklinde kurulabilir.”

% RG 02.09.2012 Sayis1 28399.

% Gecici madde 3 fikra 2: “Terdr suglari, oOrgiit faaliyeti kapsaminda islenen suclar ile cinsel
dokunulmazliga kars1 islenen suglar hari¢ olmak tizere;

a) Kasitli suglardan toplam ii¢ y1l veya daha az hapis cezasina mahkm olanlarin,

b) Taksirli suglardan toplam bes y1l veya daha az siireyle hapis cezasina mahkiim olanlarin,

c) Adli para cezasinin infazi siirecinde tazyik hapsine tabi tutulanlarn,

cezalart dogrudan agik ceza infaz kurumlarinda yerine getirilir. Bu fikra hikiimleri 31/12/2017 tarihine

kadar uygulanir.”

Ceza infaz kurumlarindaki doluluk devam ettigi takdirde kanaatimizce gegici 3. madde 2. fikranin

uygulanmasi siireklilik kazanacaktir.
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kurumuna gonderilecek hiikiimliiler arasinda sayllmlstlr.56 Gorildigi tlizere
gecici madde ve ydnetmelik, CGTIHK md. 14/3’e gore dogrudan acik ceza infaz
kurumuna ayrilmanin sartlarii hiikiimliiler lehine genisletmis ve ilk kez sug
isleme sartin1 kaldirmustir. Ayrica eski yonetmeligin aksine yeni diizenleme
dogrudan agik ceza infaz kurumuna ayrilma ile ilgili olarak yetkililere takdir
yetkisi vermemistir.

Dogrudan agik ceza infaz kurumuna ayrilmanin sartlarini diizenleyen bu
hiikiimlerin uygulanabilmesi i¢in ge¢ici 3. maddenin 2. fikrasinda belirtildigi
lizere, hiikiimliiniin ceza aldig1 suglarin terér suglari, Orgiitlii faaliyetler
kapsaminda islenen suglar ve cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglardan
olmamasi gerekir. Eger hiikiimlii bu suglardan ceza almis veya hiikiimliiniin
aldig1 ceza, gecici madde 3/2°deki sartlara uymuyorsa hiikiimlii dogrudan kapali
ceza infaz kurumuna gonderilecektir. Bu hiikiimlillerin a¢ik ceza infaz
kurumuna ayrilmalariyla ilgili olarak ACIKAY’deki kapali ceza infaz
kurumundaki hiikiimliilerin agik ceza infaz kurumuna ayrilmasiyla ilgili sartlar
uygulanacaktir.

Ayrica gegici madde 3/2 heniiz yiirilirlige girmeden Once taksirli
suclardan 5 yil veya daha az, kasten islenen suglardan 3 yil veya daha az hapis
cezasi alan veya adli para cezasinin infaz siirecinde tazyik hapsine tabi tutulan
hiikiimliilerin cezalar1 hali hazirda kapali ceza infaz kurumunda infaz ediliyorsa,
yetkililerin takdir yetkisine bagli olmadan hiikiimlii a¢ik ceza infaz kurumuna
ayrilacaktir. Yani bu hiikiimliilerin agik ceza infaz kurumlarina ge¢meleri
hususunda iyi halli olup olmadiklar1 gbz 6niine alinmayacak ve acik ceza infaz
kurumlarina ayrilmalar yetkililerin takdir yetkisine bagli olmayacaktir.

b. Kapah Ceza infaz Kurumundaki Hiikiimliilerin Ac¢ik Ceza infaz
Kurumuna Ayrilmasi

Dogrudan agik ceza infaz kurumuna ayrilmaya hak kazanamayan
hiikiimliilerin, kapali ceza infaz kurumlarindan agik ceza infaz kurumlarma
gecmeleri ACIKAY’nin 6. maddesine gore yapilacaktir. Kapal ceza infaz
kurumlarina girecek bu hikiimlilerin, agik ceza infaz kurumlarina ayrilmalar
dogrudan agik ceza infaz kurumlarina ayrilacak hiikiimliller hakkinda

% ACIKAY Madde 5: “ (1) Terdr suglari, orgiit faaliyeti kapsaminda islenen suglar ile cinsel
dokunulmazliga kars1 islenen suglar hari¢ olmak iizere;

a) Kasitli suglardan toplam ii¢ yil veya daha az siireyle hapis cezasina mahkiim olanlarin,

b) Taksirli suglardan toplam bes yil veya daha az siireyle hapis cezasina mahkiim olanlarin,

¢) Adli para cezasi hapis cezasina ¢evrilenlerin,

¢) 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili fcra ve Iflas Kanunu geregince tazyik hapsine tabi tutulanlarin,
cezalar1 dogrudan agik kurumlarda yerine getirilir.”
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uygulanacak usulden farkli olarak, yetkililerin takdir yetkisine baglh tutulmustur.
Kapali ceza infaz kurumundaki hiikiimliilerin agik ceza infaz kurumuna gegmesi
ile ilgili olarak ACIKAY’de dort durum 6ngdriilmiistiir.

(1) Siireli Hapis Cezasina Mahkum Olan Hiikiimliiler

Dogrudan agik ceza infaz kurumuna ayrilamayan hiikiimliilerden siireli
hapis cezasina mahkum edilenler, toplam cezalarinin beste birini kapali ceza
infaz kurumlarinda iyi halli olarak gecirmisler ve kosullu saliverilmelerine alti
yil veya daha az siire kalmis ise a¢ik ceza infaz kurumuna ayrilmaya hak
kazanmaktadirlar (ACIKAY md. 6/1-a).

(2) Miiebbet Hapis Cezasina Mahkum Olanlar

Dogrudan agik ceza infaz kurumuna ayrilamayan hiikiimlilerden
miiebbet hapis cezasina mahkum edilenler, kosullu saliverilmelerine bes yil veya
daha az siire kalmas: halinde agik ceza infaz kurumlarma ge¢meye hak
kazanmaktadirlar (ACIKAY md. 6/1-b). Yonetmeligin md. 6/1-b maddesinde,
miiebbet hapis cezasina mahkum edilen hiikiimliilerin, kapali ceza infaz
kurumlarinda gecirdikleri siireyi iyi halli olarak gecirmesi Ongoriilmemistir.
Ancak siireli hapis cezasia mahkum edilen hiikiimliiler i¢in iyi halli olma sart1
Ongoriilmiisken miiebbet hapis cezasina mahkum edilen hiikiimliiler i¢in bdyle
bir sartin 6ngdriillmemis olmasi hukuk mantigiyla agilanamayacaktir. Bu yiizden
miiebbet hapis cezasina mahkum edilen hiikiimliilerin de agik ceza infaz
kurumlarina ayrilabilmeleri i¢in kapali ceza infaz kurumlarinda gegirdigi siire
igerisinde iyi halli olma sartin1 yerine getirmeleri aranmalidir.

(3) Cezas1 Yiiksek Giivenlikli Kapalh Ceza infaz Kurumlar1 Veya
Kapali Ceza Infaz Kurumlarmm Yiiksek Giivenlikli
Boliimlerinde Infaz Edilen Hiikiimliiler

Eger hiikiimliinlin cezasi yliksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlarn
veya kapali ceza infaz kurumlarinin yiiksek giivenlikli boliimlerinde infaz
ediliyorsa acik ceza infaz kurumlarina ayrilabilmeleri i¢in toplam cezalarinin
licte birini bu kurumlarda iyi halli olarak gecirmeleri ve kosullu
saliverilmelerine de {i¢ y1l veya daha az siire kalmas1 gerekmektedir (ACIKAY
md. 6/1-c).

(4) Baz1 Suclardan Mahkum Olanlar

Y o6netmelikte, bazi suglardan dolayr mahkum olup da kapali ceza infaz
kurumlarinda cezasi infaz edilen hiikiimliilerin agik ceza infaz kurumlarina
gecme sartlari ayrica diizenlenmistir. Buna gore;

1) TCK’da diizenlenen cinsel saldiri (md. 102), ¢ocuklarin cinsel
istismart (md. 103), nitelikli hirsizlik (md. 142), yagma (md. 148), nitelikli
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yagma (md. 149), uyusturucu ve uyarici madde imal ve ticareti (md. 188),
uyusturucu ve uyarict madde kullanilmasinin kolaylastirilmasi (md. 189)
suglarindan mahkum olanlar, kosullu saliverilmelerine iki yildan az siire
kalmadik¢a agik ceza infaz kurumuna ayrilamayacaklardir (ACIKAY md. 6/2-
a).

Onceki yonetmelik déneminde bu suglardan mahkum olanlarin kapali
ceza infaz kurumundan acik ceza infaz kurumuna ayrilmalar igin kosullu
saliverilmelerine bir yildan az siire kalmasi aranmaktaydi. Dolayisi ile yeni
diizenleme ile bu hiikiimlilerin ag¢ik ceza infaz kurumuna ayrilmalari, eski
yonetmelige nazaran daha kolay hale getirilmistir. Buna bagli olarak da bu
kisilerin, denetimli serbestlik (CGTIHK 105/A) hiikiimlerinden yararlanmalar
kolaylastirilmig olmaktadir. Ayrica Onceki yonetmelik doneminde siyasal ve
askeri casusluk, yasaklanan bilgilerin casusluk maksadiyla temini, yasaklanan
bilgiyi agiklama ve yasaklanan bilgileri siyasal ve askeri casusluk maksadiyla
aciklama suglarindan mahkum olanlar igin de istisnai bir diizenleme
ongoriilmiistii. Ancak ACIKAY de bu suglardan mahkum olanlar igin herhangi
istisnai bir diizenleme ongoriilmemistir.

2) Belirtilen suglar disinda ACIKAY bazi istisnalar daha
Ongoriilmistiir. S6z konusu suglara iligkin olarak Ongoriilen istisnalar su
sekildedir;

- 4959 sayili Topluma Kazandirma Kanunu’ndan, miilga 4422 sayili
Cikar Amacgh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunun’un 14. maddesinden ve TCK
221 maddesinden yararlananlar1 bakimindan agik ceza infaz kurumuna ayrilmak
i¢in kosullu saliverilmelerine iki yildan az siire kalmis olmasi gerekmektedir
(ACIKAY md. 6/2-c).

- Terdr suglarindan ve Orgiitlii suglardan hiikiimlii olanlarin 6rgiitten
ayrildiklar1 idare ve ceza infaz kurumu idare ve gozlem kurulu karariyla tespit
edilenlerin agik ceza infaz kurumuna ayrilmak i¢in kosullu saliverilmelerine bir
yildan az siire kalmasi gerekmektedir (ACIKAY md. 6/2-¢).

- 765 sayih Tirk Ceza Kanununun 403 ve 404 {incli maddelerinde
diizenlenen uyusturucu madde ticareti, 414, 416/1 ve 418/1 inci maddelerinde
diizenlenen 1rza gecme, 491/3-4, 492, 493 ve 494 iincii maddelerinde yer alan
hirsizlik, 495, 496, 497, 498, 499, maddelerinde yazili yagma suglarindan
hiikiimlii olanlarin agik ceza infaz kurumuna ayrilmalari i¢in kosullu saliverilme
tarihlerine iki y1ldan az siire kalmas1 gerekmektedir (ACIKAY md. 6/2-b).
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¢. Cocuk Egitimevindeki Hiikiimliilerin Acik Ceza Infaz
Kurumlarima Ayrilmasi

Cocuk egitimevinde cezas1 infaz edildigi sirada egitime devam etmeyen
cocuklar on sekiz yagim bitirdiklerinde, egitime devam edenler ise yirmi bir
yasin1 Dbitirdiklerinde su¢ tiiriine bakilmaksizin agik ceza infaz kurumuna
gonderilir (ACIKAY md. 7).

d. Agik Ceza infaz Kurumuna Ayrilamayacak Hiikiimliiler

Kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilerden; agirlagtirtlmis
miicbbet hapis cezasmma mahkim olanlar, haklarinda ikinci defa tekerriir
hiikiimleri uygulananlar, haklarinda iyi hal karari verilse bile, 5275 sayili
Kanunun 44. maddesinde sayilan eylemlerden dolay1 toplam ii¢ kez hiicreye
koyma cezas1 alanlar, terdr ve orgiitlii suglardan hiikiimlii olup, ACIKAY 1n 6.
maddesinin ikinci fikrasinin (¢) ve (¢) bentleri disinda kalanlar, Kosullu
saliverilme kararinin geri alimmasi nedeniyle kalan cezasi infaz edilmekte
olanlar, egitim evleri hari¢ kapali veya agik infaz kurumlarindan firar edenler,
acik kurumlara ayrilamaz. Boylece acgik ceza infaz kurumlarina ayrilamayacak
ve cezasinin tamamii kapali ceza infaz kurumunda gecirecek olan bu
hiikiimliiler, kanun koyucu tarafindan tehlikeli goriilmiis ve denetimli serbestlik
ceza infaz usuliinden faydalanmasi da engellenmistir.

Ayrica kapali kurumda hiikiimli olup; isledigi iddia olunan baska bir
sugtan dolay1 haklarinda CMK md. 100/3’e goére tutuklama karari verilenler,
haklarinda st sinir1 yedi yildan az olmayan baska bir sugtan dolay1 sorusturma
veya kovusturmasi devam etmekte olanlar ile {ist stnir1 yedi yildan az olmayan
bir suctan dolayr heniiz kesinlesmemis mahkumiyet karari bulunanlar, bu
durumlar1 devam ettigi siirece acik kurumlara ayrilamaz (ACIKAY md. 8).
Ancak bu hiikiimliilerin, bir 6nceki paragrafta sayilanlar gibi denetimli serbestlik
ceza infaz usuliinden hi¢ faydalanamamalar1 s6z konusu degildir. Haklarinda
iddia edilen bagka bir suctan dolay1 verilecek olan karara gore agik ceza infaz
kurumuna ayrilma sartlar1 sekillenecektir.

2. Hiikiimliiniin Acik Ceza Infaz Kurumunda Alti Ay Kesintisiz
Olarak Kalmasi

Denetimli serbestlik infaz usuliinden yararlanmanin ikinei sarti
hiikiimliinliin ac¢ik ceza infaz kurumunda 6 ay kesintisiz olarak kalmasidir.
“Kesintisiz olarak” dendigi i¢in hiikiimlii hakkinda bu siire igerisinde cezasinin
infazina tekrardan kapali ceza infaz kurumunda devam edilmesi karari
almmamis olmalidir. Hiikiimliiniin a¢ik ceza infaz kurumunda kaldigi siire
boyunca almis oldugu ev izinleri, altt ay kesintisiz olarak agik ceza infaz
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kurumlarinda kalma sartin1 engellemeyecektir; yani almis oldugu izinler siireyi
kesintiye ugratmayacaktir.

Diger taraftan hiikiimlii, agik ceza infaz kurumunda yer olmadig1 i¢in
veya bagka nedenlerden dolayr agik ceza infaz kurumuna nakledilememis
olabilir. Yani agik ceza infaz kurumuna ayrilma sartlar1 gergceklesmesine ragmen
hiikiimlii, kendi digindaki sebeplerden dolayr kapali ceza infaz kurumunda
kalmaya devam ediyor olabilir. A¢ik ceza infaz kurumuna ayrilma sartlarim
saglamis olan ancak agik ceza infaz kurumuna kendisi disindaki sebeplerden
dolay1 geg¢ememis olan hiikiimlii bu halinin 6 ay kesintisiz devam etmesi
durumunda diger sartlan da saglamasi sartiyla denetimli  serbestlik
hiikiimlerinden (CGTIHK md. 105/A’dan) faydalanabilecektir.

Acik ceza infaz kurumunda alt1 ay kesintisiz kalma sarti, hiikiimliilerin
ceza infaz kurumunu kisa bir siire de olsa gormesi, bu sayede hem hiikiimliiniin
iyi halinin tespitinin saglanmasi hem de agik ceza infaz kurumunda 6zgiirliigiin
kiymetini anlamasi i¢in Ongoriilmiis bir sarttir. Zira bu sart olmadig1 takdirde
dogrudan acik ceza infaz kurumuna ayrilma hakki olan hiikiimliiler kapali ceza
infaz kurumuna ge¢meden dogrudan acik ceza infaz kurumuna ayrilacak ve
kosullu saliverilmesine bir yil veya daha az siire varsa dogrudan denetimli
serbestlik ceza infaz usuliiniin sartlarin1 saglamig olacaktir. Ayrica dogrudan
denetimli serbestlik ceza infaz usuliinden faydalanma sartlarini tasiyan
hiikiimliilerin (bu giin uygulamada oldugu gibi) iyi hali tespit edilmeden
denetimli serbestlik ceza infaz usuliinden faydalanmasi gibi bir sorun ortaya
cikacaktir.

6411 Sayih Ceza Muhakemesi Kanunu ile Ceza Ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
13. maddesi ile 5275 sayilh CGTIHK’na eklenen gecici madde 4 ile kanun
koyucu, denetimli serbestlik ceza infaz usuliinden yararlanma sart1 olan alt1 ay
kesintisiz a¢ik ceza infaz kurumunda kalma sartinin, 31.12.2015 tarihine kadar
uygulanmamasina karar vermistir. Yine ayni sekilde acik ceza infaz kurumuna
ayrilma sartlarin1 tagimasina ragmen kendi disindaki sebeplerle acik ceza infaz
kurumuna ayrilmayan hiikiimliilerle ilgili olan ve bu halinin alt1 ay kesintisiz
devam etmesini ongdren sart da gecici madde 4 ile kaldirlmigtir. Boylece
hiikiimliiler, agik ceza infaz kurumunda 6 ay kalmadan, yani agik ceza infaz
kurumuna ayrilma sartlarini tagidigi anda resmi iglemlerin tamamlanma hizina
gore acik ceza infaz kurumuna ayrilma hakki kazandigi giin igerisinde bile
denetimli serbestlik ceza infaz usuliinden faydalanmak suretiyle ceza infaz
kurumundan ¢ikabilecektir.

Bu diizenleme, uygulamada denetimli serbestlik ceza infaz usuliinden
yararlanma sartlarini tagimayan hiikiimliilerin de bu usulden faydalanmasi gibi
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bir yanligshg ortaya c¢ikarmigtir. Kasten islenen suglardan toplam ii¢ yil veya
daha az ceza alan hiikiimliiler, taksirli suglardan toplam bes yil veya daha az
ceza alan hiikiimliiler ve adli para cezasinin infaz siirecinde tazyik hapsine tabi
tutulanlar yukarida da bahsedildigi lizere dogrudan agik ceza infaz kurumuna
ayrilacaklardir. Bu hiikiimliilerden adli para cezasi tazyik hapsine ¢evrilenler
hari¢ 18 ay veya altinda hapis cezasina mahkum edilen hiikiimliiler, 6352 sayili
kanunun gecici ticlincii maddesinin ikinci fikrasina gore ilk kez sug isleyip
islemedigine  bakilmaksizin agik ceza infaz kurumuna dogrudan
ayrilabilmektedir. A¢ik ceza infaz kurumlarina ayrilan bu hiikiimliilerden 18 ay
veya altinda hapis cezasi alan hiikiimliiler, CGTIHK’nun 105/A. Maddesi
uyarinca kosullu saliverilmelerine 1 yildan az siire kaldig1 i¢in dogrudan agik
ceza infaz kurumuna gireceklerdir ve agik ceza infaz kurumunda resmi
islemlerinin hizina gore girdigi giin dahi denetimli serbestlik ceza infaz
usulinden faydalanmak suretiyle ceza infaz kurumu disma ¢ikabilecektir.”’
Hiikmiin uygulanmasinda bu kadar kisa siire i¢erisinde hiikiimliiniin iyi halinin
nasil tespit edilecegi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorun, “Hiikiimliiniin Iyi
Halli Olmas1” baghigi altinda asagida incelenecektir.

3. Hiikiimliiniin Kosullu Saliverilmesine Bir Y1l veya Daha Az Siire
Kalmasi

Denetimli serbestlik yoluyla cezalarin infazi usuliinden yararlanabilmek
i¢in iiciincii sart, hiikkiimliiniin kosullu saliverilmesine 1 yil veya daha az siire
kalmis olmasidir. Yeni ihdas edilen denetimli serbestlik ceza infaz usulii
hiikiimliinlin kosullu saliverilmesinden 6nce uygulanmaktadir. Yani bu infaz
usuliinden faydalanan hiikiimli, kosullu saliverilmesine kadar bir y1l veya daha
az olan silireyi denetimli serbestlik infaz usuliinden faydalanmak suretiyle,
kosullu saliverilme siirecinin baglamasindan sonraki siireyi ise kosullu
saliverilme kapsaminda gegirecektir.

4. Hiikiimliiniin Iyi Halli Olmas:

Dérdiincii sart, hiikiimliiniin agik ceza infaz kurumunda gecirdigi
siireyi iyi halli olarak gecirmis olmasidir. Hiikiimliilerin  kosullu
saliverilmelerinde iyi halin tespitine iligkin usuliin aynisi1 denetimli serbestlik
ceza infaz usuliiniin uygulanmasinda da Ongoriilmiistiir. Buna gore,
hikkiimliiniin iyi haline ceza infaz kurumu tarafindan kurulan idare ve gézlem

% Isparta infaz Hakimligi, Karar No:2013/259, Karar Tarihi: 25.02.2013. Bu kararda hiikiimlii 18 aymn
altinda hapis cezasina mahkum edildigi i¢in kosullu saliverilmesine 1 yildan az kalmasi sartin1 da
sagladig1 i¢in agik ceza infaz kurumuna ayrilip cezasinin denetimli serbestlik yoluyla infazi i¢in infaz
kurumuna bagvurdugu giin denetimli serbestlik ceza infaz usuliinden faydalanmak suretiyle ceza infaz
kurumundan ¢ikmustir.
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kurulu karar verecektir (DSHY md. 78 fik.3-4). Ancak dikkat edilmesi gereken
nokta, kosullu saliverilmede iyi halin tespiti i¢in hiikiimliiniin ceza infaz
kurumunda kalmas: gerekmektedir.”® Bu yiizden denetimli serbestlik ceza infaz
usulliniin uygulamacilar1 en ¢ok zorlayan yonii, hiikiimliiniin iyi halinin
tespitidir. Zira hiikiimliiniin denetimli serbestlik ceza infaz usuliinden
faydalanmasinin sart1 olan acik ceza infaz kurumunda 6 ay kesintisiz kalma sart1
31.12.2015’¢ kadar uygulanmayacaktir. Bundan dolayr infaz kurumunda
neredeyse hi¢ kalmayan hiikiimliiler hakkinda idare ve gézlem kurulu bir rapor
hazirlamak durumundadir. Uygulamada, verilen bu raporlar iyi hali gosteren bir
rapor olmaktan ¢ok denetimli serbestlik ceza infaz usuliinden faydalanmak
isteyen hiikiimliilerin diger sartlar1 saglayip saglamadigini gésteren bir belge
Ozelligini tasimaktadir.

Denetimli serbestlik ceza infaz usulii, hiikiimlinin iyi hali tespit
edilmeden uygulanmaya devam edilirse, suclular igin Ozgirlik olarak
algilanabilir. Bu da cezanin caydiriciligt agisindan olumsuz bir durum
olusturabilir.>® Bu yiizden uygulamada bu hususa dikkat edilmelidir. Amerikan
hukukunda denetimli serbestlik departmani, fail hakkinda heniiz hiikiim
verilmeden once bir arastirma raporu sunmaktadir. S6z konusu rapor, failin
isledigi sug, toplum icin olusturacagi risk ve fail hakkinda denetimli serbestlige
mi yoksa hapis cezasina mi hiikkmedilmesi gerektigi ile ilgili igerige sahip olup
tavsiye niteligindedir.® Benzer bir kurum uygulamada kullaniimamakla birlikte
bizim hukukumuzda da 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanununun
12 ve 13. maddesinde mevcuttur. 5402 sayili Kanunun 12. maddesine gore,
Cumhuriyet bagsavciliginin gerekli gormesi ve talep etmesi durumunda,
sorusturma asamasinda denetimli serbestlik miidiirliigiince siipheli hakkinda
sosyal arastirma raporu hazirlanip sunulabilecektir. Yine benzer bir husus 5402
sayilt Kanunun 13. maddesinde kovusturma asamasi i¢in de 6ngdriilmistiir. Bu
hiikme gore denetimli serbestlik miidiirii, karar 6ncesinde mahkeme veya
hakimin istegi lizerine; sanigin gecmisi, ailesi, ¢cevresi, egitimi, kisisel, sosyal ve
ekonomik durumu, ruhsal ve psikolojik durumu, topluma ve magdura karsi
tagidigi risk hakkinda ayrintili sosyal arastirma raporu hazirlayip sunacaktir.

31.12.2015 tarihine kadar uygulanacak denetimli serbestlik ceza infaz
usuliinden faydalanacak olan hiikiimliiler i¢in bu iki kurum uygulanirsa ve ayni
imkan denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin uygulanmasina karar verecek
olan infaz hakimine taninirsa yukarida bahsettigimiz iyi halin tespiti sorunu

% AKKAS, s. 319.
% (OZGENC, Genel Hiikiimler, s. 783.
€ Joan PETERSILIA, “Probation in the United States”, HeinOnline -- 22 Crime & Just. 1997, s.161.
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kismen ¢6ziilmiis olacaktir. Yani ceza infaz kurumu tarafindan kurulan idare ve
gbzlem kurulunun sadece bir giin ceza infaz kurumunda kalan hiikiimli
hakkinda hazirladigi rapor dogrultusunda hiikiimliileri iyi halinin tespiti ile
denetimli serbestlik ceza infaz usuliinden yararlandirmak gibi bir durum ortaya
¢ikmayacaktir.

Bu kapsamda sonug olarak denetimli serbestlik yoluyla cezalarin infazi
kurumundaki iyi halin tespiti ile kosullu saliverilme kurumundaki iyi halin
tespitinin farklilastirilmasi gerekmektedir. Kosullu saliverilme uygulamasinda
bilindigi tizere iyi halin tespiti yapilmamaktadir. Uygulamada, hiikkiimliiniin ceza
infaz kurumunda herhangi bir disiplin cezasmin bulunmamasi hiikiimliiniin iyi
haline iliskin karine olarak esas alinmaktadir. Ancak denetimli serbestlik ceza
infaz usuliinde ise yukarida da drneklerinden bahsedildigi iizere hiikiimliiniin
ceza infaz kurumunda neredeyse hi¢ kalmadan ¢ikmasi s6z konudur. Mevcut
diizenleme nedeniyle hiikiimliiniin iyi hali tespit edilmeden denetimli serbestlik
ceza infaz usuliinden faydalandirilmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

5. Hiikiimliiniin Talebi

Besinci sart ise, belirtilen dort sarti tagiyan hiikiimliiniin denetimli
serbestlik infaz usuliinden yararlanmak icin talepte bulunmasidir. Denetimli
serbestlik ceza infaz usuliiniin uygulanabilmesi i¢in hiikiimliiniin, dilekgeyle
ceza infaz kurumu idaresine bagvurmasi gerekmektedir. Ceza infaz kurumu
idaresi basvuruyu yukaridaki sartlar agisindan inceleyecektir. Siire sartlarinin
uygunlugunu ve hiikiimliiniin iyi halini tespit eden ceza infaz kurumu idaresi,
hiikiimlii hakkindaki dosyayr denetimli serbestlik ceza infaz usulii kararim
verecek olan infaz hakimine gonderecektir. Hiikkiimliiniin iyi halli olmas1 ve
degerlendirme raporuna gore su¢ isleme, magdura veya topluma zarar verme
riskinin bulunmamasi1 durumunda infaz hakiminden talebin kabuliine, aksi halde
reddine karar vermesi istenir.**

Hakkinda denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin uygulanmasini talep
eden hiiklimliiniin talebi reddedilirse, hiikiimlii, bu islemi 6grendigi tarihten
itibaren on bes giin, her halde iglemin yapildig: tarihten itibaren otuz giin icinde
infaz hakimine sikayet hakkini kullanabilir.*

. DSHY md. 78 fik.3
8 DSHY md. 78 fik.2
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B. Gegici Maddelerin Yiiriirlige Girmesiyle Birlikte Denetimli
Serbestlik Infaz Usuliiniin Uygulanmasi

Yukarida kisaca deginildi%i iizere 6291 sayili kanunla 5275 sayili
Kanuna eklenen gegici madde 3°de® agik ceza infaz kurumunda bulunan veya
kapali ceza infaz kurumunda bulunup da geriye kalan cezasini agik ceza infaz
kurumunda ge¢irmeye hak kazananlardan kosullu saliverilmesine 1 yildan az
stire kalan hiikiimliilerin, 105/A’da belirtilen 6 aylik acik ceza infaz kurumunda
kalmasi gerekmeksizin kalan cezasini denetimli serbestlik ceza infaz usulii
kapsaminda ceza infaz kurumu disinda gegirmesi 6ngoriilmiistiir. Bu maddenin
hiikiimlii hakkinda uygulanabilmesi i¢in gecici madde 3’lin yiiriirliige girdigi
5.4.2012 tarih itibariyle hiikiimliiniin agik ceza infaz kurumunda bulunmasi
gerekmekteydi. Gegici 3. madde, yiirirliige girdigi tarih itibariyle agik ceza
infaz kurumunda bulunmay1 sart olarak aradigi icin bir kereye mahsus olarak
uygulanmistir. Bunun yaninda eger hiikiimlii agik ceza infaz kurumuna ayrilma
hakki kazanmasina ragmen kendisi disinda diger sebeplerden dolay:1 kapali ceza
infaz kurumunda kalmaya devam ediyorsa yine bu madde kapsaminda denetimli
serbestlik ceza infaz usuliinden yararlanabilecektir.

6352 sayili kanunla yiiriirliige giren gecici madde 2 fik.3 de®, 5275
sayili kanundaki gecici madde 3’e benzer bir hiikiimdiir. Bu hiikiimle, ag¢ik ceza
infaz kurumunda bulunan ve kosullu saliverilmesine bir yil kalan hiikiimliiler,
kosullu saliverilmelerine kadar olan cezasimi denetimli serbestlik infaz
usuliinden faydalanmak suretiyle gecirecektir. Gegici madde 2/3’de de “Bu
maddenin yiirtirliige girdigi tarih itibariyle (2.7.2012) a¢ik ceza infaz kurumunda

8 “Gecici Madde 3 — (EK: 5/4/2012-6291/2 md.)

(1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla kosullu saliverilmelerine bir yildan az siire kalan;

a) Agcik ceza infaz kurumunda bulunan,

b) Kapali ceza infaz kurumunda bulunup da agik ceza infaz kurumuna ayrilma sartlarini tagtyan,
iyi halli hitkiimliilerin talepleri halinde, cezalarinin kosullu saliverilme tarihine kadar olan kisminin
denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazina karar verilebilir.

(2) Kosullu saliverilmelerine bir yil kala agik ceza infaz kurumuna ayrilma hakkini kazanan hiikiimliiler,
bu infaz usuliinden en fazla alt1 ay siireyle yararlanirlar.

(3) Bu maddenin yiirirlige girdigi tarih itibariyla 105 inci maddenin dérdiincti fikrasi hitkkmiine gore
mahk@miyet siirelerinin geriye kalan yaris1 kamuya yararli bir iste ¢alismak suretiyle infaz edilmekte
olan hiikiimliiler hakkinda asagidaki sekilde islem yapilir:

a) Kosullu saliverilme siiresini tamamlamayanlarin cezalarmin infazina 105/A maddesi hiikiimleri

uyarinca devam olunur.

Kosullu saliverilme siiresini tamamlayanlarin infaz dosyas: 107 nci ve 108 inci maddeler uyarinca

islem yapilmak iizere ilgili mahkemeye gonderilir.”

Gegici Madde 2/3: “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla kosullu saliverilmelerine bir

yildan az siire kalan ve agik ceza infaz kurumunda bulunan iyi halli hiikiimliilerin talepleri halinde,

cezalarinin kosullu saliverilme tarihine kadar olan kismmin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak
suretiyle infazina karar verilebilir.”

b

=
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bulunan” ifadesine yer verilerek bir 6nceki ge¢ici maddedeki gibi buradaki
hiikiimlerin de bir kereye mahsus uygulanacagi belirtilmis olmaktadir. Yani bu
hiikkmiin sadece kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle acgik ceza infaz
kurumunda bulunan hiikiimliilere iliskin olarak uygulanmasi kabul edilmistir.
Hiikiimlii, cezasinin kosullu saliverilmesine kadar olan kismini denetimli
serbestlik kapsaminda gecirecektir.

Gegici maddelerin her ikisinde de denetimli serbestlik ceza infaz
usuliiniin genel sart1 olan 6 ay kesintisiz olarak agik ceza infaz kurumunda
kalma sartinin askiya alinmasi s6z konusudur. Yani a¢ik ceza infaz kurumunda
kalan hiikiimliiler, 6 ay kesintisiz olarak ag¢ik ceza infaz kurumda kalma sart:
aranmaksizin denetimli serbestlik infaz usuliinden faydalanacaktir. Bu hiikiimler
TBMM’den bir kereye mahsus olarak uygulamayi hedefler nitelikteki bir
metinle kanunlasmis ve uygulamada da bu sekilde kabul edilmistir.”®

Gegici maddelerin bir kereye mahsus uygulanmasi sonucunu ortaya
¢ikaran bu diizenlemeler esitlik ilkesi a¢isindan sakinca olusturmustur. Bu
hususu bir 6rnekle agiklamak gerekirse, aym tarihte sug islemis olmalarina
ragmen A’nin yargilanmasi B’nin yargilanmasindan 15 giin 6nce bitmis olsun.
Yargilamasinin ge¢ bitmesinden dolayi, bu ge¢ici maddelerden birisinin
yiriirlige girdigi tarih itibariyle A’nin agik ceza infaz kurumunda bulunuyor,
B’nin ise agik ceza infaz kurumuna heniiz ayrilamamig olmasi durumunda, sugu
ayni tarihte islemelerine ragmen yargilamasi geciktigi i¢in B, denetimli
serbestlik ceza infaz usuliinden o anda yararlanamayacaktir. B, bu durumda
denetimli serbestlik ceza infaz usulinden yararlanma sansin1 6 ay agik ceza
infaz kurumunda kaldiktan sonra elde edebilecektir. Cinkii B, gegici
maddelerden yararlanamadig igin artik hakkinda CGTIHK md. 105/A’ya gore
denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin genel sartlari uygulanabilecektir. Bu
durumda da eger agik ceza infaz kurumuna yeni ayrilmigsa yukarida
bahsettigimiz gibi acik ceza infaz kurumunda alti ayini gegirdikten sonra
denetimli serbestlik yoluyla ceza infaz usuliinden yararlanabilecektir.

Birbirine benzer iki kanunun kisa siire icerisinde art arda yiirtirliige
konmasi, bu kanunlarin bir kereye mahsus olarak uygulanmasinin meydana
getirdigi (yukarida bahsedilen) sakincadan kayrlakl.ammls‘ur.66 6291 sayih
Kanunun veya 6352 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi anda agik ceza infaz

8 Kartal infaz Hakimligi, Karar No: 2012/2199, Karar T.04.10.2012.

8 “Hijkiimlii G. H.G. vekili av. G.N.B. Denetimli Serbestlik Tedbiri uygulanarak infazimin yapilmasi
yolunda talebinin 6352 sayili kanunun gegici 2. Maddesi 3. Fikrasi geregince hiikiimliiniin heniiz ceza
infaz kurumuna alinmadigi anlagildigindan Av. G.N.B.’nin talebinin reddine...” Kartal Infaz
Hakimligi, Karar No: 2012/2030, Karar T.10.09.2012.
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kurumunda bulunan veya kapali ceza infaz kurumunda bulunup da agik ceza
infaz kurumuna ayrilma sartlarini tasiyan hiikiimliiler ancak belirtilen gegici
maddelerden yararlanabilmistir. Dolayisiyla bu yorum sekliyle aldigi cezasi
kesinlesmis olmasina ragmen infaz kurumu disinda bulunan hiikiimliilerin bu
maddelerden yararlanmasi miimkiin goriinmemektedir.®” Bu da hukukun temel
ilkelerinden olan esitlik ilkesine aykir1 diismektedir. Yine bir 0rnek vermek
gerekirse, CGTIHK nun 17. maddesine gore, hiikiimliiniin cezasmin kesinlesmis
olmasina ragmen, cezanin infazmin hiikiimliiniin ailesi i¢in mahkGimiyetin amaci
disinda agir bir zarara neden olacagi anlasilmis ve infaz1 4 ay siireyle
Cumbhuriyet savcisi tarafindan ertelenmis olsun. O tarihten birka¢ giin sonra
6352 sayili kanun yiiriirliige girdigi ve kanunun yiiriirlige girdigi anda bu
hikkiimlii agik ceza infaz kurumunda bulunmadigi icin bu kanundan
faydalanamayacaktir. Ashinda hiikiimlii, bu 6rnekte, kendisine verilen “infazin
ertelenmesi” hakkini kullanarak infaz kurumuna girmeyi ertelemistir. Ancak ona
verilen bu hakki kullanmasindan dolay1 6352 sayili kanun gegici madde 2/3’den
faydalanamamustir.

Esitlik ilkesine aykir1 olan ve uygulamada ¢ikan bu problemler iizerine
kanun koyucu 6411 sayili Kanunun 13. maddesi ile CGTIHK ’ya eklemis oldugu
gecici madde 4 ile denetimli serbestlik ceza infaz usuliinden yararlanmak icin
acik ceza infaz kurumunda kalma sartin1 bir kereye mahsus degil uzun siireli
olarak askiya almistir. Béylece 31.12.2015 tarihine kadar hiikiimliiler, acik ceza
infaz kurumunda bulunuyor ve kosullu saliverilmesine bir y1l veya daha az bir
siire varsa, iyi halli olmalar1 halinde denetimli serbestlik ceza infaz usuliinden
faydalanabileceklerdir. Dolayisi ile hiikiimliiniin denetimli serbestlik ceza infaz
usuliinden faydalanmak i¢in 6 ay kesintisiz olarak agik ceza infaz kurumunda
kalmasi gerekmemektedir.

7 Kartal infaz Hakimligi Karar No: 2012/2106, Karar T. 24/09/2012, “Her ne kadar 05/07/2012 tarihli
6352 sayili kanunun gegici 2.maddesi 3 fikrasi geregince “ Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih
itibartyla kosullu saliverilmelerine bir yildan az siire kalan ve agik ceza infaz kurumunda bulunan iyi
halli hiikiimliilerin talepleri halinde, cezalarinin kosullu saliverilme tarihine kadar olan kisminin
denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazina karar verilebilir” hiikmii bulundugundan ve
hiikiimlii Kartal H Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumuna 05/09/2012 tarihinde giris yaptigindan, Kartal
Cumbhuriyet Bagsavciliginin miitalaasina uygun olarak hilkkiimlii M. C vekili Av. M. C. talebinin
reddine dair karar verilmistir”. Bu karariyla Kartal Infaz Hakimligi hiikkmiin yiiriirliige girdigi tarih
itibariyle hiikiimliiniin agik ceza infaz kurumunda bulunmadigi i¢in talebi reddetmistir.
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V. DENETIMLI SERBESTLIK CEZA iINFAZ USULUNUN OZEL
SARTLARI

Denetimli  serbestlik ceza infaz usuliiniin uygulanmasinda bazi
hiikiimliilere iligkin olarak diizenlemeler getirilmistir. Bu kurumun amaglarindan
birinin de cezalarin bireysellestirilmesini saglamak oldugu goz oniine alinirsa,
her hiikiimlii igin aymi sartlar1 aramak dogru degildir. Kanun koyucu da bu
diisiinceden hareketle bazi 6zel durumdaki hiikiimliilerin denetimli serbestlik
ceza infaz usuliinden yararlanma sartlarini degistirmistir.

A. Cocuk Hiikiimliiler Hakkinda Denetimli Serbestlik Ceza Infaz
Usuliiniin Uygulanmasi

Cocuk egitim evindeki, c¢ocuk hiikiimliiler icin, CGTIHK md.
105/A’nin birinci fikrasinin b) bendinde, genel sartlarda incelemis oldugumuz
hiikiimliilerin denetimli serbestlik ceza infaz usuliinden faydalanmalar1 igin
gereken acik ceza infaz kurumunda alti ay kesintisiz olarak kalma sarti
aranmamlstlr.68 Bunun yerine, ¢ocuk hiikiimliilerin cezalarinin bir boli besini
cocuk egitimevinde gecirmeleri sarti kabul edilmistir. Bu durumda, kosullu
saliverilmesine bir yil kalan ve cezasinin beste birini ¢ocuk egitimevinde gegiren
¢ocuk hiikiimliiler, diger sartlar1 da tasimalar1 halinde, denetimli serbestlik ceza
infaz usuliinden faydalanacaklardir.

Genel sartlarda yer alan agik ceza infaz kurumunda alti ay kesintisiz
kalma sarti gibi gocuk hiikiimliiler hakkinda 6ngoériillen gocuk egitimevinde
cezasinin beste birini tamamlama sart1 da hiikiimliiniin 6zgiirliigiiniin kiymetini
anlamas1 ve iyi halinin tespiti i¢in ongoriilmiis bir sarttir. 6411 sayili Kanunla
5275 sayili Kanuna getirilen gecgici 4. madde ile genel sartlarda yer alan agik
ceza infaz kurumuna ayrilma sart1 gibi bu sart da kaldirilmistir. Yani 31.12.2015
tarihine kadar ¢ocuk egitim evindeki hiikiimliilerden kosullu saliverilmesine 1
yil veya daha az siire kalanlar, denetimli serbestlik ceza infaz usuliinden
faydalanabilecektir. Yukarida agik ceza infaz kurumunda alt1 ay kesintisiz kalma
sartinin kaldirilmasiyla ortaya c¢ikan sorun, cocuk hiikiimliiler hakkinda
denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin uygulanmasinda da s6z konusudur. Zira
cocuk egitim evine yeni girmis ve kosullu saliverilmelerine bir y1l veya daha az
sire kalanlar hakkinda iyi halinin tespiti s6z konusu olmadan denetimli
serbestlik ceza infaz usulii uygulanacaktir.

% Tlgili baslik altinda da incelendigi iizere bu sart 31.12.2015 tarihine kadar uygulanmayacaktir.

30 S.D.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.2, S.2, Y1l 2012



Yeni Bir Ceza infaz Usulii Olarak Denetimli Serbestlik ve Bu Usulden Yararlanma Sartlari

B. Kiiciik Cocugu. Bulunan Hiikiimliiler Hakkinda Denetimli
Serbestlik Ceza Infaz Usuliiniin Uygulanmasi

CGTIHK md. 105/A’ min igiincii fikrasmnin a) bendinde ¢ocugu bulunan
kadin  hiikiimlillerin ~ denetimli ~ serbestlik ceza infaz  usuliinden
faydalanabilmelerine iliskin olarak 6zel bir diizenleme getirilmistir. Bu hitkme
gore, 0-6 yas arasinda ¢ocugu bulunan kadmn hiikiimliilerin, denetimli serbestlik
ceza infaz usuliinden faydalanabilmeleri i¢in diger sartlar1 da tasimasi halinde
kosullu saliverilmelerine iki y1l veya daha az siire kalmas1 yeterlidir. Goriildiigii
tizere genel sartlarda 6ngoriilen hiikiimlilerin kosullu saliverilmeleri i¢in aranan
bir yil veya daha az olan siire sarti, 0-6 yas arasinda cocugu bulunan kadin
hiikiimliiler bakimindan genisletilmistir. Bu durumda agik ceza infaz kurumunda
alt1 ay kesintisiz kalma sartinin 31.12.2015”e kadar askiya alindig: diisiiniiliirse,
0-6 yas arasinda ¢ocugu bulunan kadin hiikiimliilerden ve ii¢ yil veya daha az
hapis cezasina mahkum edilen ve dogrudan agik ceza infaz kurumuna ayrilma
sartlarmi tagiyanlar, agik ceza infaz kurumunda bir giin veya daha az siire
kalarak denetimli serbestlik ceza infaz usuliinden faydalanabilecektir. Zira bu
hiikiimliilerin mahkumiyet aldiklar1 anda zaten kosullu saliverilmesine 2 yil
veya daha az siire kalmig olmaktadir.

Kadinin 0-6 yas arasinda cocugunun bulunmast bu 06zel sartin
uygulanmasi i¢in yeterlidir. Yani ¢ocugun babasinin veya ¢ocuga bakacak her
hangi kimsenin bulunmamasi gibi sartlar ya da g¢ocugun vesayetinin kadinda
bulunmasi gibi bir sart Ongoriilmemistir. Uygulamada bu durum denetimli
serbestlik ceza infaz usuliinlin ruhuna aykir bir sekilde ortaya cikabilecektir.
Zira 0-6 yas arasindaki ¢gocugunu déven ve bu yiizden kasten yaralama sugundan
ii¢c yil veya daha az siire hapis cezasina mahkum edilen kadin hiikiimliiler,
31.12.2015’e kadar ceza infaz kurumunda resmi islemlerinin hizina gére ceza
infaz kurumunda sadece birka¢ saat kalmak suretiyle denetimli serbestlik ceza
infaz usulinden faydalanabilecektir. 0-6 yas arasinda ¢ocugu bulunan kadin
hakkinda bu 06zel sartin uygulanmasi i¢in bagkaca herhangi bir kosulun
bulunmamasi, denetimli serbestlik ceza infaz wusuliiniin ruhuna uygun
olmayacaktir. Bu durum baska sorunlarin da ortaya c¢ikmasina neden
olabilecektir. Ornegin, bu haktan yararlanmak igin kadinlarm sug isledikten
sonra ¢ocuk sahibi olma yolunu segmesine neden olabilecektir. Yani ii¢ yil veya
daha az hapis cezasimi gerektiren bir sug isleyen kadin, ¢ocuk sahibi olmak
suretiyle denetimli serbestlik ceza infaz usuliinden 0&zel sartlar altinda
faydalanabilecektir. Bir Ornekle agiklamak gerekirse, TCK md. 141°de
diizenlenen adi hirsizlik sugunu isleyen bir kadin, tist smirdan ceza alsa bile en
fazla ii¢ yil hapis cezasmma mahkum edilebilecektir. Bu kadin hiikiimli,
yargilama siirelerinin tartisildig1 iilkemizde yargilama esnasinda g¢ocuk sahibi
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olarak ceza infaz kurumuna birkag saatligine girmek suretiyle denetimli
serbestlik ceza infaz usuliinden faydalanabilecektir.

Denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin en 6nemli amaci cezanin
bireye Ozglinlestirilebilmesine aracilik etmesidir. Bu durumda da baz
hiikiimliilere iligkin olarak 6zel sartlarin 6ngoriilmesi ise kagmilmazdir. Ancak
ongoriilen bu 6zel sartlarin uygulamada kotiiye kullanilmasinin engellenmesi
icin hikiimliniin iyi halinin tespitinin titizlikle yapilmasi gerekir. Su anki
uygulamada ise iyi halin tespiti s6z konusu olmadig1 i¢in denetimli serbestlik
ceza infaz usulii kotiiye kullanilabilecektir.

Diger taraftan esitlik agisindan, 0-6 yas arasinda ¢ocugu bulunan kadin
hiikiimliiler hakkinda 6ngérillen bu 6zel diizenleme eksik kalmistir. Hamile
kadinlar hakkinda da bu ydnde bir diizenleme yapilmasi gerekirdi. Ayrica
cocuga bakacak bagka kimse bulunmadig: takdirde 0-6 yas arasinda ¢ocugu
bulunan hiikiimli baba hakkinda da benzer bir diizenleme getirilmeliydi.

C. Agir Hasta Hiikiimliiler Hakkinda Denetimli Serbestlik Ceza
Infaz Usuliiniin Uygulanmasi

Denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin uygulanmasi i¢in 6zel sart
uygulanacak bir diger hiikiimlii grubu ise agir hasta hiikiimliilerdir. CGTIHK’
nin 105/A maddesinin tigiincii fikrasinin b) bendinde, maruz kaldiklar agir bir
hastalik, sakatlik veya kocama nedeniyle hayatlarimi yalniz idame ettiremeyen
hiikiimliilerin kosullu saliverilmesine ii¢ yil veya daha az siire kalmasi
durumunda agik ceza infaz kurumuna ayrilmalari 6ngorillmistiir. Gorildigi
lizere diger sartlar1 tasimalar1 halinde, maruz kaldiklar1 agir bir hastalik, sakatlik
veya kocama nedeniyle hayatlarmi yalniz idame ettiremeyen hiikiimliiler
hakkinda denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin uygulanmasi olduk¢a
genigletilmistir.

Bu hiikiimliilerin agir hastalik, sakatlik veya kocama nedeniyle hayatini
yalniz idame ettiremediklerini Adli Tip Kurumundan alman veya Adalet
Bakanliginca belirlenen tam tesekkiilli hastanelerin saglik kurullarinca
diizenlenip Adli Tip Kurumunca onaylanan bir raporla belgelendirmeleri
gerekmektedir.

31.12.2015 tarihine kadar bu hiikiimliilerden dogrudan agik ceza infaz
kurumuna ayrilmay1 hak edenler, dort yil alt1 ay veya daha az hapis cezasina
mahkum edilmeleri halinde - agik ceza infaz kurumunda resmi islemlerinin
hizima gore - kisa bir siire i¢inde denetimli serbestlik ceza infaz usuliinden
faydalanabilecektir.
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D. Adli Para Cezasim Odemeyen Hiikiimliiler Hakkinda Denetimli
Serbestlik Ceza Infaz Usuliiniin Uygulanmasi

Sug isleyen kisi hakkinda adli para cezasina hitkkmedilmisse, bu cezayi
6demeyen veya 6demeyi reddedenlerin cezalari hapis cezasma gevrilecektir.
CGTIHK md. 105/A fik. 4’de ise adli para cezas1 hapis cezasina gevrilmis olan
hiikiimliiler hakkinda denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin uygulanmasi1 daha
agir sartlara baglanmustir. Bu maddeye gore, adli para cezasi hapis cezasina
gevrilen hiikiimliilerin  denetimli  serbestlik ceza infaz usuliinden
faydalanabilmeleri i¢in kosullu saliverilmelerine degil, hakkederek tahliye
tarihine bir y1l veya daha az siire kalmasi1 gerekmektedir.

Ancak 6411 sayili Kanun ile 5275 sayili Kanuna eklenen gegici madde
4 ile birlikte alt1 ay kesintisiz ag¢ik ceza infaz kurumunda kalma sart1 31.12.2015
tarihine kadar ertelendigi i¢in uygulamada denetimli serbestlik ceza infaz
usuliiniin adli para cezasi alan hiikiimliiler tarafindan kotiiye kullanilmaya
aciktir. Soyle ki, adli para cezasina mahkum edilen hiikiimlilerin adli para
cezasi kargisinda mahkum edilecegi hapis cezasinin bir y1l veya daha az olmasi
halinde hiikiimliiler, adli para cezasim 6demeyi reddetmek suretiyle, dogrudan
acik ceza infaz kurumuna ayrilabilirler. Bu hiikiimliiler resmi islemlerin hizina
gore bir giin bile infaz kurumunda kalmadan denetimli serbestlik ceza infaz
usuliinden faydalanmak suretiyle ceza infaz kurumundan ¢ikabilecektir. Bu
durumda hiiktimlii, denetimli serbestlik ceza infaz usuliinii kullanarak adli para
cezasini ddemekten kurtulabilmektedir. Kanun koyucu muhtemelen bu sonucu
onlemek amaciyla adli para cezasi hapis cezasina ¢evrilen hiikiimliiler hakkinda
denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin uygulamasmin sartlarin1 bir 6nceki
paragrafta belirttigimiz iizere degistirmistir. Ancak denetimli serbestlik ceza
infaz usuliinlin sartlar1 eksik uygulandigi yani hiikiimliiniin iyi hali tespit
edilmeden denetimli serbestlik ceza infaz usulii uygulandigr i¢in hiikiimliiler
tarafindan bu infaz usuliiniin k6tiiye kullanilmasi s6z konusu olmaktadir.

VI. DENETIMLI SERBESTLIK CEZA iNFAZ USULUNDE
DENETIM SEKLI

CGTIHK md. 105/A fik. 5 denetimli serbestlik ceza infaz usuliinde
hiikiimliiniin ne sekilde denetlenecegini diizenlenmektedir. Bu maddeye gore
hiikiimliiniin;

1) Kamuya yararli bir iste {icretsiz olarak ¢alistirilmasi,

2) Bir konut veya bolgede denetim ve gdzetim altinda bulundurulmasi,

3) Belirlenen yer veya bolgelere gitmemesi,
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4) Belirlenen programlara katilmast,

ylkiimliiliikklerinden bir veya birden fazlasina tabi tutulmasina,
denetimli serbestlik miidiirliigiince karar verilecektir. Hiikiimliiniin risk ve
ihtiyaglar1 dikkate alinarak yiikiimliiliikleri degistirilebilir. 05.03.2013 tarihli
DSHY ise bu denetim sekillerinin uygulanmasina ve karar verilmesine iliskin
ayrmtilart diizenlemektedir.

Bu yiikiimliiliklerden, bir konut veya bdlgede denetim ve gozetim
altinda bulundurulma ve belirlenen yer veya bolgelere gitmeme yiikiimliiliikleri
elektronik izleme yoluyla da yapilabilmektedir.® Bilindigi tizere elektronik
izleme yoluyla hiikkiimliniin denetlenmesi, 5402 sayili Denetimli Serbestlik
Hizmetleri Kanununa 5/4/2012 tarihinde eklenen 15/A maddesi ile hukukumuza
girmis yeni bir usuldiir.”

Elektronik izleme, DSHY nin 101. vd maddelerinde diizenlenmistir.
Elektronik izleme; elektronik araglarla stipheli, sanik veya hiikiimliilerin toplum
iginde izlenmesini, gbzetim ve denetim altinda tutulmasini saglayan, magdurun
ve toplumun korunmasini destekleyen kararlarin infaz edilmesinde kullanilan bir
yontemdir. Bugiin elektronik izlemede, radyo frekans, uydu takibi, ses
dogrulama, biyometrik dogrulama, uzaktan alkol takibi, kontakt Kkilitleme
araglar1 ve magdur koruma teknolojileri kullamlabilmektedir.”

Elektronik izleme, hapis cezasina alternatif olarak diisiiniilen usullerin
basinda gelmektedir.”* Hiikiimliiniin elektronik yollarla izlenmesi, denetimin asil
oldugu denetimli serbestlik ceza infaz usulii i¢cin de Onemli kolaylik
saglayacaktir. Bu yolla gergeklestirilen rehabilitasyonlarm ceza infaz
kurumlarinda yag)llmam amagclanan rehabilitasyonlardan daha basarili oldugu
belirtilmektedir.”® Diger taraftan diinyanin bircok iilkesinde mali sebeplerle
elektronik izleme yoluyla takip giin gectik¢e Snemli bir yere sahip olmaktadir.™

% DSHY md. 104/1.

0 “Elektronik cihazlarin kullanimas: suretiyle takip
Madde 15/A —(Ek: 5/4/2012-6291/4 md.)

(1) Siipheli, sanik ve hiikiimliilerin toplum iginde izlenmesi, gozetimi ve denetimi elektronik cihazlarin
kullanilmasi suretiyle de yerine getirilebilir.

(2) izleme, gbzetim ve denetime iliskin esas ve usuller yonetmelikle diizenlenir.”
Pekel ULUDAGLI, “Hiikiimliilerin Denetiminde ve Topluma Kazandirilmasinda Yeni Bir Yéntem
Olarak Elektronik izleme”, AUHFD, Y1l 2012, Cilt 61, Say1 4, s. 1342.

> ULUDAGLIL s. 1337.

® ULUDAGLIs. 1344.

™ ULUDAGLI, s. 1360; 2011 yili Denetimli Serbestlik Biiltenine gore cezaevi giinliik uygulamalarimn
giinlik maliyeti 37 lira iken elektronik izlemenin giinlik maliyeti 12,20 liradir. Denetimli Serbestlik
Biilteni, Y1l: Subat 2011, Say1 1, s.3 (http://www.cte-ds.adalet.gov.tr/dosyalar/e_bulten/e_bulten.htm)
(25.04.2013)
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Elektronik izleme vyoluyla denetlemenin, sugu Onleyici etkisi
bulunmadigi i¢in izlenmesine karar verilecek kisilerin titizlikle secilmesi
gerekmektedir. Ancak yukari da belirttigimiz iizere uygulamada hiikiimliiniin iyi
hali tespit edilmeden, miikerrerlik durumu dahi dikkate alinmadan hiikiimlii
hakkinda denetimli serbestlik ceza infaz usulinin uygulanmasia
baslanmaktadir. Bu yiizden iyi hali tespit edilmeden infaz kurumundan ¢ikarilan
hiikiimliilerin elektronik izleme yoluyla takibi durumu diizeltici niteliktedir.

Bunun yaninda denetimli serbestlik hizmetlerinde hiikiimliiniin denetimi
i¢in goniillii ¢alisanlar tegvik edilmelidir. Yine bu kapsamda 6zellikle vakiflar ve
kamu yararma calisan dernekler tesvik edilmelidir. Goniillii ¢calisanlarin tegvik
edilmesi denetimli serbestligin etkinligini artirmanm yaninda hem maliyeti
diistirmekte hem de hiikiimliiniin toplumsal yasama uyumunu hizlandirmaktadir.
Karsilagtirmali  hukukta da denetimli serbestlik hizmetlerinde goniillii
calisanlardan yararlanmanin etkinlestirilmesi hususu iizerinde durulmaktadir.”

A. Kamuya Yararh Bir Iste Ucretsiz Cahstirllma

CGTIHK’min 105/A maddesi yiiriirliige girmeden once, denetimli
serbestlik kapsaminda, hiikiimliillerin kamuya yararli bir iste {cretsiz
calistirilmasit ve ¢alisma kosullarina uymayan hiikiimliiniin tekrar ceza infaz
kurumuna génderilmesi, CGTIHK nin 105. maddesinin 4. ve 5. fikrasinda simirlt
bir sekilde diizenlenmisti. CGTIHK md. 105/A’da, bu fikralardaki kamuya
yararli bir iste calistirlma sistemi genisletilerek diizenlendigi igin CGTIHK md.
105/4-5 vyiiriirliikten kaldirilmistir.”® Bunun yaminda CGTIHK md. 105/4’¢ gére
kamuya yararli bir iste calistiriliyor ve kosullu saliverilme siiresi heniiz
tamamlanmadiysa bu hiikiimliiler hakkinda artik CGTIHK 105/A maddesi
uygulanacaktir.”’

CGTIHK md. 105/4°e gére, iki y1l veya daha az siire ile hapis cezasmna
mahkum edilen hiikiimliilerin cezalarmin yarisimi iyi halli ge¢irmeleri ve
isteklerinin bulunmasi durumunda kamuya yararli bir iste c¢alistirilmalar
ongoriilmekteydi. Buna gore, md. 105/4°de sadece iki y1l veya daha az siire ile
hapis cezasina mahkum edilenlerin kamuya yararli bir iste {icretsiz olarak
¢alistirtlmasi diizenlenmisti. Ancak md. 105/A’da denetimli serbestlik ceza infaz

™ Mukayeseli hukukta sivil toplum destegi i¢in bkz. Vehbi Kadri KAMER/ Duygu ALTUN, “Denetimli
Serbestlik Hizmetlerinde Sivil Toplum Destegi”, TBB Dergisi, Y1l 2009, Say1 82, s. 1-14; Ayrica
bkz. SCHOCH, s.382.

Tasarimin gerekgesi ve adalet komisyonu raporunun yer aldigi metin: flgili fikralar yiiriirliikten
kaldiran 6291 sayili kanunun 3.madde gerekgesi de fikralarin kaldirilmasmi benzer yoénde
aciklamugtir, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss207.pdf.

T CGTIHK gecici madde 3/3-a
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usuliinden faydalanan her hiikiimliiniin kamuya yararl bir iste iicretsiz olarak
caligtirtlmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu nedenle, kisi miiebbet hapis cezasina
mahkum edilse bile, denetimli serbestlik ceza infaz usuliinden yararlanabildigi
siirece kamuya yararli bir igte Tiicretsiz olarak caligtirilmasit giindeme
gelebilecektir.”® Kamuya yararl bir iste iicretsiz ¢alistirilma yiikiimliiliigiiniin
ayrintilar1 ise DSHY *de diizenlenmistir.

DSHY’nin 84. maddesine gore kamuya yararli bir iste {cretsiz
calistirilma yiikiimliliigli, hikiimliiniin kurallara uyma becerisi ve c¢alisma
disiplini kazanmasimi, bagkalarinin haklarma saygi gostermesini, zamani
planlamasini, bir meslek edinerek kendi isini kurmasin1 veya bir i edinmesini
amaglayan, iyilestirme ve topluma kazandirmayi esas alan bir ylikiimliiliiktiir.

Bugiin Avrupa Konseyi iiye iilkelerinin hemen hepsinde yer alan bu
yiikiimliiliigiin"®, failin sosyallestirilmesini ve hapis cezasma benzer mantikla
failin vaktinin cezalandirilmasini saglayan, faydali bir yoni bulunmaktadir.®
Bunun yaninda kamuya yararli bir iste licretsiz ¢alistirilma yiikiimliiliigiinin,
bazi hususlarda tartismali olmasmna ragmen® DSHY’nin yiikiimliiliiklerin
belirlenmesi baghkli 83. maddesinin t¢iincii fikrasinda, hakkinda denetimli
serbestlik ceza infaz usuliiniin uygulanmasina karar verilen her hiikiimli
hakkinda uygulanmasi1 dngoriilmiistiir.

DSHY’de bu yiikiimliliigiin her hiikiimlii hakkinda uygulanmasi
zorunlu olarak tespit edilmekle birlikte, bu hususta bazi istisnalara da yer
verilmistir. DSHY nin 84. maddesinin 7. fikrasina gore; hiikiimliiniin; a)
calismasina engel bir saglik problemi oldugunu, b) 6rgiin egitime devam ettigini,
C) bir is sozlesmesine dayanarak calistigini, ¢) kendi isini kurdugunu ve
islettigini  belgelendirmesi ve bu nedenle kamuya yararli iste c¢alisma
yiikiimliiliiglintin kaldirilmasini talep etmesi durumunda gerekirse kamuya yarali
bir iste {icretsiz ¢alistrma ylkiimliiliigiine ara verilmesine karar verilecektir.
Ancak uygulamada, denetimli serbestlik ceza infaz usuliinden faydalanan
hiikiimliilerin  ticretsiz olarak calistirilabilece@i isyerini bulmada sikinti

® Miilga edilen CGTIHK md. 105/4-5deki kamuya yararli bir iste calistirma ile ilgili ayrmtili bilgi igin

bkz. Vehbi Kadri KAMER, “5275 Sayili Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun
Yiizbesinci Maddesinde Yer Alan Kamuya Yararh Bir iste Calistirilma”, Adalet Dergisi, Yil 2008
Say1 33. (http://www.yayin.adalet.gov.tr/adalet_dergisi/sayi33.htm)

™ Tartigmalar igin bkz. Anton M. Van KALMTHOUT, “Kamu Yararma Calismadan "Toplumsal
Yaptirimlara": Karsilastirmali Bir Bakis Agis1”, (¢ev. Burhan ALICI), Kiiresel Bakig, Yil: Nisan
2011, Cilt 1, Say1 1, s. 83, http://www.taa.gov.tr/dosya/dergiler/kb1/index.html (22.04.2013).

% KALMTHOUT,s. 74.

8 KALMTHOUT, s. 75.
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¢ekilmektedir. Bu yiizden belirtilen sartlar1 belgeleyen her hiikiimliniin bu
yiikiimliligi ertelenmektedir.

Ayrica DSHY nin 84. maddesinin 8.fikrasina gore, on sekiz yasindan
kiiciikk olan ve suga siiriiklenen ¢ocuklar ile sifir-alti yag arasinda gocugu
bulunan kadinlarin bu durumlar1 devam ettigi siirece haklarinda kamuya yararl
bir iste tcretsiz caligirma yikiimliligii uygulanamayacaktir. Yine ayni
maddenin 9. fikrasina goére, kamuya yararli bir iste {icretsiz ¢alistirilma
yikiimliligt, altmis yas ve ustiideki hiikiimliiler, hayatlarin1 yalniz basina
idame ettiremeyen hiikiimliller ile dogumuna on hafta kalan hamile kadin
hiikiimliiler hakkinda uygulanmayacaktir.

Kamuya yararli bir iste iicretsiz calistirilma ylkimliligi, denetimli
serbestlik ceza infaz usuliiniin uygulandigi toplam siirenin en fazla {igte birini
kamuya yararli bir iste calismak suretiyle yerine getirilecektir. Ornegin,
denetimli serbestlik ceza infaz usuliinden yararlanan hiikiimliiniin kosullu
saliverilmesine dokuz ay kala ceza infaz kurumundan ¢ikmig olmasi durumunda,
hiikiimliinlin en fazla iic ay kamuya yararh bir iste {icretsiz ¢alistirilmast s6z
konusu olacaktir. Ayrica hiikiimliiniin glinde en fazla 4 saat, haftada ise 20 saat
calistinnlmasina karar verilebilecektir. Ancak bu siireler icerisinde kalmak sarti
ile hiiktimliiniin hafta sonlar1 da ¢alistirilmasina karar verilebilecektir.

B. Bir Konutta Denetim ve Gozetim Altinda Bulundurulma

DSHY md. 85’¢ goére bir Kkonutta denetim ve go6zetim altinda
bulundurulma, toplumun ve magdurun korunmasi i¢in hiikiimliiniin belirlenen
bir konuttan ¢ikmamasi suretiyle denetimini esas alan bir yiikiimliliiktiir. Bu
yiikiimlilik, yiiksek riskli hiikiimliller hakkinda uygulanacaktir. Denetimli
serbestlik degerlendirme ve planlama biirosu tarafindan yiiksek riskli olduguna
karar verilen hiikiimliiler hakkinda, kamuya yararh bir iste iicretsiz ¢aligtirilma
yiikiimliligli yaninda bir konutta denetim ve gbzetim altinda bulundurulma
yiikiimliiliigiine de zorunlu olarak karar verilecektir.®? Ayrica yukarida belirtilen
sebeplerle hakkinda kamuya yararli bir iste {icretsiz calistirilma ylikiimliiligii
belirlenemeyen her hiikiimlii hakkinda bir konutta denetim ve gozetim altinda
bulundurulma yiikiimliiliigiine karar verilecektir.®

Bu yilkiimliiliik hiikiimliniin isi, egitimi veya aile durumu dikkate
alinarak 18:00 ila 08:00 saatleri arasinda giinde en az on, en fazla on iki saat
olarak belirlenecektir.®* Bir konutta denetim ve gdzetim altinda bulundurulma

8 DSHY md. 83/3.
8 DSHY md. 83/4.
8 DSHY md. 85/2.

S.D.U. Hukuk Fakilltesi Dergisi C.2, S.2, Y1l 2012 37



Faruk TURHAN — Abdurrahim ALTIKAT

yiikiimliliigiine karar verilen hiikiimliiler elektronik yollarla izlenmiyorsa,
belirlenen siireler igerisinde olmak sarti ile belirsiz saatlerde denetimli serbestlik
personeli tarafindan denetlenecektir.

C. Bir Bolgede Denetim ve Gozetim Altinda Bulundurulma

Bir bolgede denetim ve gozetim altinda bulundurulma yiikiimliligi
Yonetmeligin 86. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, bir bdlgede
denetim ve gozetim altinda bulundurulma, toplumun ve magdurun korunmasi
amaciyla bir bélgede bulunmay1 esas alan, belirlenen yere, belirlenen tarih ve
saatlerde bagvurma veya Dbelirlenen bolge smirlart  disina  ¢ikmama
ylikiimliliigiidiir. Hakkinda bu yiikiimliilige karar verilen hiikiimliiniin,
belirlenen tarih ve saatlerde, denetimli serbestlik miidirliigiine, kolluga,
muhtarliga veya midirliigiin belirleyecegi bir kamu gorevlisine bagvurmasi
istenecektir.

Kamu yararina bir iste iicretsiz ¢alistirilma ve bir konutta gézetim ve
denetim altinda bulundurulma yiikiimliiliigliniin yaninda hiikkiimliiniin risk
durumu, isledigi sucun nitelikleri, 6zellikle ¢ocuklarin ve su¢ magdurlarinin
korunmasi1 goz onilinde bulundurularak belirlenen bir bélgede denetim ve
gdzetim altinda bulundurma yiikiimliiliigiine karar verilebilecektir.®® Ancak bu
yiikiimliiliik; agir bir hastalik, sakatlik veya kocama nedeniyle hayatlarini yalniz
basina idame ettiremeyen hiikiimliiler hakkinda uygulanamayacaktlr.86

D. Belirlenen Yer veya Bolgelere Gitmeme

Belirlenen yer veya bolgelere gitmeme yiikiimliiliigii de bir bolgede
denetim ve gbzetim altinda bulundurulma yiikiimliligi gibi tali nitelikte bir
yiikiimliiliiktir.*’ Yani hiikiimlinin risk durumu, isledigi sugun nitelikleri,
ozellikle ¢ocuklarin ve su¢ magdurlarinin korunmasi géz éniinde bulundurularak
kamu yararina bir iste licretsiz ¢aligtirilma ve bir konutta gézetim ve denetim
altinda bulundurulma yiikiimliligiiniin yaninda, belirlenen yer veya bolgelere
gitmeme yiikiimliiliigiine Karar verilebilecektir.

E. Belirlenen Programlara Katilma

Belirlenen programlara katilma yiikiimliiligii, denetimli serbestlik ceza
infaz usuliinden faydalanan hiikiimlilerin risk ve ihtiya¢ durumlar dikkate
almarak tespit edilen egitim ve iyilestirmeye yonelik belirlenen programdir. Bu
programin igerigi DSHY nin 88. maddesinin birinci fikrasinda, bireysel

% DSHY md. 83/6.
& DSHY md. 86/5.
8 DSHY md. 83/6.
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goriisme, grup calismasi, tedavi ve iyilestirme programlari, diger kurumlarca
yiriitiilen meslek ve sanat edindirmeye yonelik faaliyetler, seminerler, sosyal,
kiiltirel ve sportif etkinlikler, sivil toplum kuruluslarinca kamu yararina
yiiriitiilen program ve ¢aligmalara katilma olarak belirlenmistir.

Idare tarafindan, denetimli serbestlik ceza infaz usuliinden faydalanarak
ceza infaz kurumundan ¢ikarilan hiikiimliilerin belirlenen programlara
katilmalarina 6nem verilmektedir. Ciinkii yonetmeligin 88. maddesinin 3.
fikrasina  gore, hikiimli hakkinda belirlenen programlara  katilma
yiikiimliliigiine karar verilmediyse bu durumun denetim planinin rehberlik ve
iyilestirme boliimiinde agikga belirtilmesi gerekmektedir. Ancak uygulamada
hiikkiimliller i¢in uygun program belirlenmesi konusunda zorluklar
yasanmaktadir.

VIl. DENETIMLI SERBESTLIK CEZA INFAZ USULUNUN
UYGULAMASININ SONA ERMESI

A. Hiikiimliiniin Denetimli Serbestlik Ceza Infaz Usuliiniin
Kurallarina Uymamasi veya Istememesi

1. Hiikiimliiniin Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine Zamaninda
Basvurmamasi

Denetimli serbestlik ceza infaz wusuliiniin uygulanabilmesi icin
hiikiimliiniin, dilek¢eyle ceza infaz kurumu idaresine bagvurmasi gerekmektedir.
CGTIHK 105/A maddesinin altinc1 fikrasinin a) bendine gére, hiikiimliiniin
dilekgesinde belirtmis oldugu denetimli serbestlik midiirliigiine, ceza infaz
kurumundan ayriligin1 takip eden giinden itibaren i{i¢ giin i¢inde bagvurmasi
gerekmektedir. Hiikiimlii, denetimli serbestlik miidiirliigiine {i¢ giin igerisinde
miiracaat etmezse besinci giinii mesai bitimine kadar beklenecektir.®® Hiikiimli,
dordiincii veya besinci giinii miiracaat eder ve mazeret bildirirse hakkindaki
denetimli serbestlik ceza infaz usuliine iliskin kaydi kapatilmayacaktir. Bu
durumda hiikiimliiniin beyani, varsa mazereti ve buna iligkin belge, bilgi veya
beyan tutanak altina alinarak, hazirlanan tutanak dosyasi ile birlikte karar
verilmek iizere infaz hakimine gonderilecektir. Infaz hakiminin hiikiimlii
hakkinda verecegi karara gore islem yapilacaktir® Ancak ceza infaz
kurumundan ayrilisii takip eden besinci glinden sonrada bagvurmazsa kayit

8 DSHY md. 82/6.
8 DSHY md. 82/7.
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kapatilarak herhangi bir iglem yapilmadan infaz hakiminden hiikiimliiniin kapal
ceza infaz kurumuna iadesi istenecektir.”

Hiikkiimlii besinci glinden sonra iki giin icerisinde Cumbhuriyet
bagsavciligma teslim olmazsa, TCK md. 292’de yer alan hikiimlii veya
tutuklunun kagmasi sugunu islemis olacaktir. Devam eden siirecte hiikiimlii
Cumbhuriyet bagsavciligina kendiliginden teslim olursa hakkinda TCK md.
293’de diizenlenen etkin pigmanhk hikiimleri uygulanacaktir. Bu durumda
kagtig1 giinden itibaren teslimin gergeklestigi giine kadar gegen siire dikkate
almarak, verilecek cezanin altida besinden altida birine kadar indirim
yapilacaktir. Ancak, TCK md. 293’iin son cilimlesine gore kagma siiresinin alt1
ay1 gegmesi halinde cezada indirim s6z konusu olmayacaktir.

2. Hiikiimliiniin Yiikiimliiliiklere Uymamasi

CGTIHK md. 105/A fik. 5’e gore denetimli serbestlik miidiirliigii
tarafindan hiikiimlii hakkinda bir takim yiikiimliiliikler belirlenecektir. Denetimli
serbestlik midiirligiiniin hitkkiimlii hakkinda hazirladigi denetim ve iyilestirme
programina, denetimli serbestlik gorevlilerinin bu kapsamdaki uyar1 ve
Onerilerine ve hakkinda hazirlanan denetim planina hiikiimliiniin uymasi
gerekmektedir. Hiikiimliiniin bu yiikiimliiliiklere uymamakta 1srar etmesi halinde
denetimli serbestlik miidiirliigiiniin talebi {izerine kosullu saliverilme tarihine
kadar olan cezasmnin infazi i¢in kapali ceza infaz kurumuna goénderilmesine,
infaz hakimi tarafindan karar verilecektir.”*

3. Hiikiimliiniin Talep Etmesi

Hakkinda denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin uygulanabilmesi icin
hiikiimliiniin talepte bulunmasi gerekmektedir. CGTIHK nin 105/A maddesinin
altinci fikrasinin c¢) bendinde ise hiikiimliiniin talebi halinde denetimli serbestlik
ceza infaz usuliiniin uygulanmasinin sona erdirilmesi 6ngoriilmiistiir. Buna gore,
hakkinda denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin uygulanmasini istemeyen,
uygulanmasidan vazgegen hiikiimliiniin talebi halinde denetimli serbestlik ceza
infaz usuliiniin uygulanmasi sona erecektir. Bu durumda hiikiimliiniin, denetimli
serbestlik miidiirliigiiniin talebi iizerine, kosullu saliverilme tarihine kadar olan
cezasinin infazi igin kapali ceza infaz kurumuna gonderilmesine, infaz hakimi
tarafindan karar verilecektir.

Ancak denetimli serbestlik ceza infaz usuliinden faydalanmak suretiyle
acik ceza infaz kurumundan ayrilan hiikiimliiniin geri doniiste neden kapali ceza

% DSHY md. 82/6.
' CGTIHK md. 105/A/6-b.
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infaz  kurumuna goénderilecek olmasimi  anlamak miimkiin  degildir.
Kanaatimizce, agik ceza infaz kurumuna ayrilmay1 hak eden hatta iyi hali tespiti
edilerek denetimli serbestlik ceza infaz usuliinden faydalanan hiikiimliiniin koti
hali sebebiyle degil de bir takim 6zel sebeplerle bu usuliin uygulanmasinin sona
ermesini talep ettigi zaman kapali ceza infaz kurumuna gonderilmemesi gerekir.

B. Hiikiimliiniin isledigi iddia Edilen Bir Baska Sucun Bulunmas:
1. Hiikiimli Hakkinda Tutukluluk Karar:1 Verilmesi

CGTIHK 105/A maddesinin yedinci fikrasmnin a) bendine gore, isledigi
iddia olunan baska bir su¢tan dolayr hiikiimlii hakkinda tutukluluk karari
verilmesi durumunda denetimli serbestlik miidiirliigliniin talebi {izerine, infaz
hakimi tarafindan hiikiimliiniin kapali ceza infaz kurumuna gonderilmesine karar
verilecektir. Bahsedilen sucun, denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin
uygulanmaya baglamasindan 6nce veya sonra iglenmesi 6nemli degildir.

2. Hiikiimlii Hakkinda Sorusturma veya Kovusturma Baslatilmasi

Denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin uygulanmaya baslamasindan
once isledigi iddia edilen ve cezasinin iist sinir1 yedi y1l veya daha fazla olan bir
suctan dolayr hiikiimlii olan kisi hakkinda, sorusturma veya kovusturma
baslatilmasi ya da baslatilmis olanlarin devam ediliyor olmas1 halinde, bu kisiler
denetimli serbestlik infaz usuliinden faydalanamayacaktir (CGTIHK md. 105/A-

(7)-b).

CGTIHK’nin 105/A maddesinin 7. fikrasinin b bendine gére, hiikiimlii
hakkinda isledigi iddia edilen ve cezasmin iist sinir1 yedi yil veya daha fazla
olan sucgtan dolay1 sorusturma veya kovusturmaya devam edilmesi, denetimli
serbestlik ceza infaz usuliiniin uygulamasinin baslatilmasi igin de engel teskil
etmektedir. Yani bu husus denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin olumsuz bir
sartidir. Ancak herhangi bir sekilde hiikiimlii, hakkinda sorusturma veya
kovusturma olmasina ragmen denetimli serbestlik ceza infaz usuliinden
faydalanmaya baslamig ise denetimli serbestlik miidirliigliniin talebi {izerine,
infaz hakimi tarafindan kapali ceza infaz kurumuna gonderilmesine karar
verilecektir. Baska bir ihtimal olarak denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin
uygulanmasindan O6nce iglenmis olmasmna ragmen sorusturma veya
kovusturmaya bu ceza infaz usulii uygulanirken baslanilmasi durumunda da yine
ayn sekilde hiikiimlii kapali ceza infaz kurumuna gonderilecektir.

3. Hiikiimliiniin Denetimli  Serbestlik Ceza infaz Usulii
Uygulanirken Sug Islemesi

Hikiimlii hakkinda, denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin
uyqulanmaya bagladiktan sonra isledigi iddia olunan ve cezasmin alt siirt bir
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yil veya daha fazla olan kasithi bir sugtan dolay1 sorusturma veya kovusturma
baslatilmasi, bu usuliin uygulanmasini sona erdirecektir.

CGTIHK md. 105/A fik. 7, son ciimleye gore, isledigi iddia olunan bu
suglarla ilgili olarak hiikiimlii hakkinda sorusturma sonucunda kovusturmaya yer
olmadig1 veya kovusturma sonucunda beraat, ceza verilmesine yer olmadigi,
davanmn reddi veya diisme karar1 verilmesi hélinde, infaz hakimi, denetimli
serbestlik tedbiri uygulanarak hiikiimliiniin cezasmin infazina devam edilmesine
karar verecektir. Diger bir ifade ile hiikkiimliiniin isledigi iddia edilen bir baska
sucun onun tarafindan islenmedigi sabit olursa, hiikiimlii kapali ceza infaz
kurumundan ¢ikarilarak denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin uygulanmasina
devam edilecektir.

VIIl. DENETIMLI SERBESTLIK CEZA INFAZ USULUNUN
TAMAMLANMASI

Yukarida da incelendigi {izere denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin
bir sartt da hiikiimliiniin kosullu saliverilmesine bir yil veya daha az siire
kalmasidir. Ancak bu siire 0-6 yas arasinda ¢ocugu bulunan hiikiimliiler i¢in iki
yil veya daha az, maruz kaldiklar1 agir bir hastalik, sakatlik veya kocama
nedeniyle hayatlarii yalniz idame ettiremeyen hiikiimliler hakkinda t¢ yil
olarak diizenlenmistir. Ayrica hiikkiimlii ¢ocuklar ve adli para cezasi hapis
cezasina ¢evrilmis hiikiimliiler i¢in kosullu saliverilme sart1 degistirilmis, ¢ocuk
hiikiimliilerin cezalarinin beste birinin ¢ocuk egitimevinde infaz edilmesi, aldig
adli para cezasi hapis cezasina g¢evrilmis hiikiimliilerin ise hak ederek tahliye
tarihine bir y1l veya daha az siire kalmas1 dngoriilmiistiir.

CGTIHK 105/A maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesine gore ise,
hiikiimliiler hakkinda denetimli serbestlik ceza infaz usulii, kosullu saliverilme
tarihine kadar uygulanabilecektir. Bu hiikkme gére kosullu saliverilme, kural
olarak sadece ceza infaz kurumundaki hiikiimliiler hakkinda hapis cezasina
secenek infaz usulii olarak uygulanmaktadir. Ancak bunun istisnasi denetimli
serbestlik ceza infaz usuliidiir. Kosullu saliverilme tarihine kadar hakkinda
denetimli serbestlik ceza infaz usulii uygulanacak olan hiikiimli eger bu siireyi
yiikiimliiliiklerin gereklerine ve denetim planina uygun davranarak gegirirse
tahliye tarihine kadar kosullu saliverilmesine karar verilebilir. Bunun igin
yiikiimliiliiklerin gereklerine ve denetim planina uygun davranan hiikiimli
hakkinda denetimli serbestlik miidiirliigii tarafindan bir rapor hazirlanacaktir. Bu
rapor, hitkiimliiniin kosullu saliverilip verilmeyecegi kararin1 verecek olan infaz
hakimine gonderilecektir. Boylece denetimli serbestlik ceza infaz usulil
tamamlanacaktir.
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IX. SONUC

6291 sayili Kanunla denetimli serbestlik, diger infaz usullerine yardime1
veya kismen de olsa tek basina uygulama alani bulmasinin yaninda Tiirk
hukukuna yeni bir ceza infaz usulii olarak girmis ve girer girmez de bir¢ok kez
uygulanma sartlar1 gecici maddelerle degistirilmek suretiyle doluluk orani bir
hayli artan ceza infaz kurumlarinin rahatlatilmas: saglanmigtir. Ancak getirilen
bu diizenlemeler, hiikiimliilerin iyi halleri tespit edilmeden denetimli serbestlik
ceza infaz usuliinden faydalanmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Bu yiizden de
denetimli serbestlik ceza infaz usulii tam anlagilamamig ve uygulamada
hiikiimliiler icin 6zglirliik olarak algilanmistir. Bu hiikiimler, hiikkiimliilerin ceza
infaz kurumundan 1slah olmadan ¢ikmasini saglayan hatta bazi hiikiimliilerin
ceza infaz kurumuna neredeyse hi¢ girmeden ¢ikmasini saglayan bir af gibi
algilanmstir.

2005’te Tirk ceza mevzuatinda yapilan toplu degisiklerde kosullu
saliverilmenin de sartlar1 degistirilmistir. Onceki yasa déneminde kosullu
saliverilmeden yararlanabilmesi i¢in hiikiimliiniin hapis cezasinin ti¢te birini iyi
halli olarak gegirmesi gerekmekteydi. Ancak yeni yasa ile birlikte bu siire iicte
ikisine ¢ikarilmistir. Diger taraftan 5237 sayili TCK ile caydiriciliginin artmast
icin suglar karsisinda Ongoriilen cezalarin artirildigi  goriilmektedir. Bu
sebeplerden dolay1 ceza infaz kurumlarinin yetersiz kaldigi, doluluk oraninin bir
hayli arttigi, hatta hiikiimliilerin yogunluktan dolay1 yerlerde yattigi
bilinmektedir. Dolayisi ile ceza infaz kurumlarinin da rahatlatilmasi i¢in boyle
bir diizenlemeye ihtiyag duyulmustur. Zira kosullu saliverilme ile denetimli
serbestlik ceza infaz usuliinii karsilastirirken de belirtildigi gibi bu iki ceza infaz
usulii birbirine ¢ok benzemektedir. Hatta denetimli serbestlik ceza infaz usulii,
kosullu saliverilmenin sartlarini hiikiimliiler lehine genisleten bir kurumdur.

Tiim bu belirtilen hususlarin sonucunda Tiirk hukukuna 6zgii bir sistem
ortaya ¢ikmustir. Denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin 31.12.2015 tarihine
kadar yapilacak uygulamasinda, 18 ay veya daha az hapis cezasi alan
hiikiimliilerin ceza infaz kurumunda hi¢ kalmadan, dolayisi ile iyi hali tespit
edilmeden infaz kurumundan ¢ikmasi miimkiin olmustur. Bdylece cezalarin
ertelenmesi, hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, kisa siireli hapis cezasina
secenek yaptirimlar gibi imkanlar1 olan ve yargilama sirasinda bu imkanlar
kullanmayan hakimin bu yo6ndeki kararin bir anlami kalmamaktadir. Ciink{i iyi
haline bakilmadan denetimli serbestlik ceza infaz usulii ile hiikiimlii, ceza infaz
kurumundan ¢ikacaktir. Denetimli serbestlik ceza infaz usuliiniin uygulamada
ortaya ¢ikan bu olumsuz yonii, hikimlilerin bu usulii 6zgiirlik olarak
algilamasma neden olmustur. Bu olumsuz sonucun ortadan kaldirilmasi igin
denetimli serbestlik yoluyla cezalarm infazi usuliinden sadece iyi halli olan
hiikiimliilerin yararlanmasini saglayacak diizenleme yapilmalidir.
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