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Sened-i Ittifak’in Kamu Hukuku
- Bakumndan Onemi

Dr. Hayatti HAZIR *
1. GIRiS '

~ Alemdir Mustafa Paga liderligindeki ileri gelen Ayannlarca hazirlanip
Sultan II. Mahmut’a imzalattinlan 1808 tarihli “Sened-i Ittifak”a’ padisahin
‘mutlak otoritesini smrlamak gayesini giiden bir. vesika olarak bakan bir kisim
kamu hukukgular’’ bu vesikanin Osmanli Imparatorlugunda ”ilk amme hukuku
‘kaidesi” sayilabilecegi (1) ve “demokrasi diizenine gidisin ilk cabasi, ilk belirtisi ol-
dugu”(2) ileri surulmustur

Hemen hemen biitiin kamu hukukgular: tarafindan bityiik 6lgiide paylagilan,
hatta tartipilmaz bir gergek olarak kabul edilen bu tezlerin isabetli olup olmadign:
degerlendirebilmek i¢in, dnce bu senedin hazirlanmasma sebep olan olaylar: iyi
bilmek gerekir. Bundan sonradir ki, senedin varmak istedigi hedefin ortaya
konulmasi, daha dogrusu ilk Amme hukuku kaidesi nitelifini tagiyip tagimadig
daha iyi agikliga kavugabilecektir.

' Ustiin hukuki ve siyasi bir belge oldugu ifade edilen bu senedin hazirlanma
sina sebep olan asil olaylar, III. Selim’in Nizam-i Cedid hareketi ve Yenigeri ocag:
nin ulemanm igbirligi ile yaptiklar: ihtilille baslamistir. Bu arada ayin ve haneda
n1 temsil eden ve Sened-i Ittifak’in bag mimar: olan Alemdar Mustafa Paga’nm kisa

*Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

1) Siddik, S. ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslar, 3. bas. (ISTANBUL-1966) C.1. S.147

2) Orhan ALDIKACTI, Anayasa Hukukunun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, 4. bas. (ISTANBUL-
1982), S. 39, Aynica Yavuz ABADAN-BahriSAVCI, Tiirkiye’de Anayasa Gelismelerine Bir Bakig

_ (ANKARA-1959), S. 19°da bu senedin anayasali devlet rejimine gegiste ilk ve onemh bir rol oy-
nadig1 iddia edilmektedir
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stiren diktatérliik devrini de gzden uzak tutmamak gerekir (3). Bu geligmeleri ise-

siyasi bakimdari imparatorluk iginde teskildth gercek kuvvetlerin yam, Ocak, Ule:

ma ve tagrada hikim Aydnm deviet iktidarmi ele gegxrme miicadelesi geklinde
yorumlamak miimkiindiir (4).

2. SENED‘-I ITI‘IFAK’IN YAPILMASINI HAZIRLAYAN SEBEPLER

IIL.- Selim’in, Osmanli imparatoriugunun gerilemesini ve giderek ¢Skmesini
onlemek, devlete eski kuvvetini yeniden kazandirmak igin, 6zellikle askeri alanda
yapmak istedigi reformlar, bagta Yenigeri ocaf: olmak iizere, bu reform cabalarini
brgenmeyen giiclern baglattiklan ayaklanma sonucunda bagarnsiz olmustu. Bu re-
formlarn basarisizh, ayn: zamanda devlet iktidarmn daha ok zayiflamasina yol -
acmust, -

Edirne vak’asi, Bogaz yamaklarnm isyan: ve nihayet Kabak¢: Mustafa’nin
ayaklanmas: ile’ genigleyerek bilyilyen olaylar sonunda IIL Selim tahttan indirilmig,
_yerine IV. Mustfa Padisah olnmugtu. Bu iktidar degxslkllg iizerine, III. Selime bagh
ve yenilik hareketlerinin ategli taraftars olan Alemdar Mustafa Paga, onu yeniden
padisah yapmak igin onbegbin kigilik ordusu ile Bab-i Ali’yi basmmg ve miihrii sad-
razamdan aloust:. Bu hareket sirasmda. iktidardan ¢ekilmek istemeyen ve biitiin-giicii
ile direnen IV. Mustafa son care olarak tahtm varissiz kalmas: igin IIL Selim ile
Sehzade Mahmut’un oldiiriilmelerini emretmist. Emri yerine getirmek iizere harekete
gecen katiller, III. Selim’i hiinharca oldurmeyx bagarmislar, ancak Sehzade Mahmiut
 canilerin elinden fedakar cariyelerinin ve hizmetkirlannin yardim ile saraym da-
mma gikarak hayatimi kurtarabilmigti; Alemdar Mustafa Pasa III. Selim’in hayatuu
kurtaramaymca Schzade Mahmut’u saraym damindan indirerek padigah - ildn etti.
Kendisinie padisah olarak biat edilmesine kargihik, II. Mahmut da Sadaret miihriinii
Alemdar "Mustafa Pasaya verdi (5). - '

AN

3) Halit INALCIK, Sened-i lttifak ve Gilhane Hatt-i Himayuou, Belleten Sa. 112 (1964), S.- 603.

4) Halil {INALCIK, "The Nature of Traditronal Society: Turkey” Potitical Modernization in Japan
and Turkey Eds. RE. WARD and D.A RUSTOW, 2. ed (PRINCETON-1970) S 57-53

S)EnverZ KARAL, Osmanh Tarihi, C.V. 3. bas.(ANKARA -1970) S. 89
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Alemdar Mustafa Pasa sadrazam oldugu zaman 1mparator1ugun i¢ idaresi
gittikce bozuldugu gibi, digta da 1806 yalinda Rusya ile yapilan savag, her gegen giin
Devletin aleyhine olmak iizere devam ediyordu. Ulkenin eyaletlerinin bir cogunda
bityiik ayﬁnlar ve hinedanlar istiklallerini ilan etmasler merkezi otoriteyi tanimaz
-olmuglard: (6). Sultan Mahmut Padisah oldugu zaman, Imparatorlugun ayan ve
hanedanlar arasinda fiilen boliinmiis durumda oldugu gériilmektedir.

Alemdar Mustafa Pasa, sadrazam olarak goreve bagladigi zaman, Impara-
torlugu idare etmek hususunda gerekli olan kudret, kuvvet ve giddet kullanmak gibi,
bir diktatdrde bulunmas: gerekli olan nitelik ve yetkilere sahip idi. Yeni zadrazam
4ilk is olarak iilks iginde asayisin saglanmas: jhtiyaci: duydu ve ige imparator-
. lugun merkezinden baslad. Bu amagla, dncelikle, sik sik isyan eden ve ¢iban bag;
haline gelmis olan Bogaz yamaklan ocaginin kaldirilmasmi - saglads. Yemger:
ocagimin muhasebesini teftis amac: ile ileri gelen yenigeri zorbalarmi Sldiirttii veya
siirgiine gonderdi. Bu suretle Istanbul zorbalardan  temizlenmis, imparatorluk
merkezinde asiyis saglanmug oluyordu (7) Sira dydn ve hinedanlarmn merkeze
[itaat etmelerini saglamaya gelmigti. Fakat, tambir diktatér gibidavranin Alemdar
Mustafa Paga’nin bu konuda siddete bagvurma yolunn gntmedngl dnkkatn cekmek
tednr

Ay;?ln ve hé.neddnla merkezi hiikiimet a;résmda geilsen olaylar, Sened-i Itti-
fak’m hazirlanmas: ile neticelenmigtir. Sened-i ittifak’mn ' mahiyetini iyi ve dogru
anlayabxlmek i¢in bu olaylar tizerinde durmakta yarar vardir,

3.SENED-I ITTIFAK'IN HAZIRLANMASI

Imparatorlugun eyaletlerinde miistakil olarak hareket: etmeye baglamig olan
biilyiik 4yin ve hanedanlarn merkeze itaat etmelermm saglanmas: 6nemli bir mesele
olmaktayd:. Alemdar, kendisinin de niifiizlu bir 4yan olmas: ytiziinden veya bunlarin

giiglii olmalarnt sebebiyle, biiyikk Ayin ve hinedanlara kars: siddete bagvarmak
yerine, karsilikli miizakerelerle anlagma yolunu tercih etti. Nitekim ihtilalden hemen
sonra imparatorlufun biitiin valilerini ve ileri geler biiyiik dyanlarm: baskentte bir
toplantiya “mesveret-i mme” yi cafirdi. Yalniz Yanya valisi Tepedelenli Ali- Pasa
ile Alemdan kiskanan Bulgaristan 8ydm gagrildiklar: halde bu toplantiya katiima-
-dilar (8). Fakat Alemdar’mn biiyiik otoritesi kargisinda, isteksiz olmalarina ragmen,
ileri geler yanlaun coguniugu bu toplantiya katildilar (9).

6)-Bn hanedan ve ayé.nlarm xsxmlen ve hé.klmlyet sahalan konusunda bk. KARAL Op Cit. S.90
Ayrica Selguk OZCELIK, Sened-i ittifak, IHFN, C. 24. (1959). 8.2

7)KARALOpC1tS9OOZCELiKOpC1tSZ

8) INALCIK, Sened-i ittifak... S. 604

9) Alemdar’in ayanlar ciddiye’ almayip, kiigiik birer kaglt parcasina’ yazilan davetiyelerle’ maWerete
cafirmis olmasi onun Ayanlar Gzerindeki biiylik otoritesini gisterir. Bkz. CEVDET PAYA, Cev- -
. det Pasa Tarihi, (Segnieler) Yayma hazirliyanlar, S. Irmak Ve B. K. Caglar. (iSTANBUL-1973)
C2, 8. 124
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Davete uyan ayénlar her ne kadaf Alemdar’a itimat ederck maiyetleri ve as-
kerletiyle birlikte Dersaadetin digma kadar gelmiglerse de, hayatlarimin tehlikeye
gireceginden korktuklar: igin, Istanbul’un. igine girmege cesaret edememislerdi.
Bu yiizden sehir digmda konaklanmalar: sagland:. Megveret-i aAmme resmen bagla-
ymcaya kadar, bu konaklama yerinde fiyan ile hiikiimet temsilcileri arasinda yapil-
mas: diigiiniilen .anlagmanin esastan iizerinde, gayri resmi goriigmeler yapilmig ve
asil anlagma igin gerekli zemin hazirlanmugt: (10).

Alemdar Mustafa Paga heyecanl bir nutukla “mesveret-i &mme” yi agtu.
Alemdar bu nutkunda devletin iginde bulundugu durumu agik yiireklilikle ortaya
koyduktan sonra, basta yenigeri ocagmmn diizeltilmesini ve diizenli, talimli bir or-
duya duyulan acil ihtiyac: da kapsayan bir seri reform programini megverete katilan-
lara sundu (11). ‘ .

Bu nutuktan sonra megverete katilan yin ve devlet ricali sadrazamm diigiin-
celerini dikkatle dinleyip ve bu diigiinceleri benimsediklerini bildirmeleri iizerine
diizenlenen Sened-i Ittifak imzalanip miihiirlendikten sonra, mesverete son verildi-
Sened-i fttifak bagta sadrazam ve Seyh-iil Isldm olmak iizere, mesverete katilan
"deviet erkam ile dyénlardan Cebbarzade Sileyman Bey, Serezli fsmail Bey ve
Karaosmanoglu OmerAga tarafindan imzalanarak tasdik etmesi icin Padigaha
sunuldu (12). o ’ _ ' o '

1808 Ekim baslarnda diizenlenen ve Padisaha sunulan Sened-i fttifak’s
IL Mahmut dnce imzalamakta tereddiit etti. Fakat, Enderun ileri gélenleriyle du-
rumu tartigtrktan sonra Egri Boyun Omer Aganm, “bu senet sizin istikidl-i salta-
natmiza’ dokunur, fakat reddi de kabil degildir. $imdilik caresiz takdik edip sonradan
bunun fesih ve ilgas: caresine bakilmalidir” demesi iizerinePadigah bu tasviyeye
uyarak senedi tasdik etti (13).- ‘ : -

~ Boylece, Osmanl imparatorlugunun icinde bulundugu sosyal ve siyasi gart-
jarm’ bir Giriini olan, fakat giniimiizde kamu hukukgulan tarafindan “ilk mme
hukuku kaidesi” kabul edilen bu Snemli vesika meydand ¢ikmig oldu. Kamu
hukukcularnin gok Snem verdikleri bu sened daha dogruve objektif dir sekilde
ahlil edebilmek icin ihtiva ettigi sartlar1 6zet halinde aktarmay: yararh gbriiyoruz.

10) GZCELIK. Op. Cit, S 6 | / . _
11) Bernard LEWIS, Alemdarin bu nutkunda kendisininde dahil oldugu dyan ve dercbeylerin hak

ve imtiyazlaring belirttigini sdylemekteyse dé bu konulardan nutukta hi¢ 67 edilmemigtif. Bk.
The Emergence of Modern Turkey, 2. ed. (LONDON-1975), . 75, Nutkun metni icin bk. KARAL,

Op. Cit. S. 91-92; CEVDET Op. Cit, S. 125-126 - .
12 Sened-i 1ttifak’a katilan AyAnlarin hepsine imzada yer verihhemigt:r. Senedin altinda imzasi

bulunan Devlet ricali ve dyantarm isimleri i¢in bkz. CEVDET, Op. Cit. 5.128
13) CEVDET, Ibid, S. 129 : .
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4. SENED-l ITTIFAK'IN SARTLARI (14)

Sened-i Ittifak bir baglangic yedi sart ve bir zeyl (ck) den meydana gelimig-
tir. :

A- BASLANGIC

Sened-i lttifak’in baslangi¢ kismmda devlet diizeninin bozuldugu merkezde
devlet bityiikleri tagrada memalik hanedanlar:” arasinda ayrilik ve miicadele yii-
zinden devletin yikilma derecesine geldigi itiraf olunuyor ve bu senetle devletin
kalkmmas: icin gereken birlik gartlarmm tesbit edildigi belirtiliyordu.

B- SARTLARI

1. Padisahm otoritesi Devletin dayandign temeldir.: Viizera, ulema, rical
hinedanlar veya askeri ocaklar tarafindan ona karg: bir hareket vaki olursa diger-
leri elBirligi ile onu tenkil edeceklerdir. Padisahm emirlerinin korunmasimna sahislars,
evldt ve hinedanlan adma hepsi taahhiit ve tekeffulde bulunurlar.

2. Kendimizin ve hinedanlarimizin yasamas: devlt:tiﬂ yasamasma bagh ol-
dugundan toplanacak asker “devlet askeri olarak tahrir” edilecektir. Ocaklar buna
karg: korlarsa, hepimiz ittifakla onlarmn “te’dip ve def’ve ref’ine” calisacafiz.

3. Dévlet hazinesinin ve gelirinin toplanmas: ve korunmas: ve padisahin
emirlerinin yerine getirilmesi gerekir. buna karg: gelenleri ittifakla te’dip hususunda’
taahhiit ve tekeffiilde bulunuruz, - )

4. Jimdiye kadar her tjirli Padisah emir ve yasaklarmm Sadrazam’dan
¢ikmas: kanun oldugu gibi bundan sonra da Oyle olacak ve herkes biiyiikliigiinii
bilip” vazifesinden disar: ige karigmiyacaktir. Her i Sadrizam’a arz edilip izin .
alindiktan sonra ona gore hareket olunacaktir. Bu esaslara karg: gelenlerden hepimiz
davac: olacagiz. Aym suretle Sadaret makam da kanun dis: irtikdp ve irtisida bu-
lunursa veya devlete zararh kotii islere kalkigirsa, ya da mutlak otoritesini kétiiye
kullanarak sahsi gayelerle hareket ederse, bunun Snlenmesine de hep beraber cali.
sacagimizi tadhhiit ederiz, X .

TS, Padigah’in ve devletin otoritesinin korunmasma hepimiz kefil oldugumuz
gibi, gerek “memalik hinedanlarmm” devlete, gerek merkezdeki devlet biiyiiklerinin
birbirine karsi emniyet duymas: en biiyiik sartt:r: Bunun saglanmas: da hepimizin

(14) Sened-i ittifak’in ‘en iyi 6zeti INALCIK tarafindan yapilmgtir. Bk. Sened-i Ittifak...., S. 604
606. Bu &zeti aynen benimsiyerek aliyoruz: Bu vesikanin yeni harflerle yaymmlanis1 igin Bk, Ser-
ver TANILLI, Anayasalar ve Siyasi Belgeler (ISTANBUL-1971) §. 3-8 .
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ittihat ve ittifakile bir birine kefil olmasma baglidir. Bu sebeple, bu ittifaka girmis
olan hanedan ve 8yan, viikela ve ricdl birbirlerinin Zitina ve banedanina kefil olma
Iidir. Soyleki, hanedanlardan birisine karg: bu birlik gartlarma aykit bir harcket
olmadan devlet veya tagradaki viizera tarafindan ”bir taarruz ve ihinet ve suikasd
vukua gelir ise” hepimiz ittifakla bunun bertaraf edilmesine gabgacagiz. Hénedan
miimessillerinin veya kendileri Sldiikten sonra hanedanlarnm korunmasina vilkeld
taahhiitte bulunduklar: gibi, hénedaniar da »zir-i idarelerinde olan dyénlara ve
viiciiha zimm olanlar”. Sahsi hirslariyla bunlara kars: hareket etmeyeler, eger bir
: ﬁyﬁnxh bir sugu varsa sorusturmadan ve sadrazamm miisaadesini aldiktan sonra
ona karg” o hénedan hareket etsin” ve yerini bagka bir dyAn getirsin. Kimse
kendisine havale edilen yerden bir karg Gteye tecaviiz etmesin. Ederse hepimiz
davac: olup mani olacagz. Butiir hapedan ve dyanlar yek viicud olup kargasahk
‘ve aynhk gikaranlan ittifaklabertaraf ederler. Redydya ziilim yapanlan: ve $eri'at
emirlerinin yerine getirilmesin karg: koyanlar birlikte te’dip ederler. Keza viikelaya,
filemAya ve bilyiik kiicik deviet adamlarma dahi haksiz muamele yapiimamasina
-hﬁne‘dé:;lar ve viiciih (4yan) kefil ve muteabhit olurlar. Birisinin sugu- olursa,
tahkikattan sonra saddret makam: cezasui vere. ‘ ‘

6. Devlet merkezinde askeri ocaklar veya bagkalan: tarafindan herhangi bir
kargagalik . gikarilirsa “biitén hanedanlar izne -hacet olmaksizin merkeze yiirilyiip
o ocagin kaldinlmasma ve bunlar aleldde yahislardan ise, sorugturma sonunda-
idammna biltéin hanedan ve viiciih miiteahhit ve kefildirler. : S

4 7. Reyinmn korunmasi esas olduguna gdre, hianedanlarn ve bilyiiklerin kendi
idareleri altinda olan kazalarm asyigine 've vergilerin miitedil olmasmna dikkat et-
meleri gerekir. Bunun igin.vitkela ile hanedanlar arasinda goriisme sonunda haksiz
~ vergilerin kaldinimas: igin verilecek kararlarm \kbrunmasma dikkat edilecektir.
Hanedanlar,” birbirlerinin durumuna nezaret ederek ziilim yapaniari, garaz giit-
meksizin, devlete ihbar edip ittifakla ziilmiin dnlenmesine cahgilacaktir.

‘Bu yedi sarta gérﬁsmeler sonunda karar verﬂip aksine hareket edilmemek
{izere yemin edilmig ve yerinlerin ifz: igin bu senet yazilmugtir.

C- ZEYL (EK)

. Bu sartlann yapilacak iglerde esas (diistiir-ul amel) gerektirdiginden zamanla
degismesini Onlemek {izere bundan sonra Sadrazam ve Seyhiil Isldmolacaklarda
makama gestikleri zaman bu sepedi imzalayacaklar ve harfi harfine uygulanma-
sina caligacaklardir. Bu senedin bir siireti Beylikgi kaleminde, bir sitreti de Padisahm
yaninda bulunacak ve gereken kimselere oradan kopyalar: verilecektir. Padisahm )
kendisi bu sartlarm uygulanmasina nezaret edecektir. - R :
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5) SENED-I ITTIFAK'IN TAHLIL ,

Muhtevasma gegmeden Once, sekil bakimindan ele aldigzmiz zaman Sened-i
Ittifak’in Osmanh hukuk ve kanun yapma anlayigina uygun olmadig: goriiliir. Senet
ne §eriat kurallarna gdre yapilmistir ne de Padigah tarafindan qikanlan kanunna-
melere benzer.Bir baska deyimle, yazilig sekli bakimindan bir fetva veya adalet fer-
‘m'a;m olmadif: gibi, anayasa teknigine uygun bir sekilde ve dilde de kaleme almma
mugtir (15). Senet yapilmasina katilanlarin agzindan, &zellikle bilyiik 4yan ve hine
danlarm devlete kars: dokunulmaz, fistiin haklarm: ifade. eden iislipla yazilmg
bir sézlesmedir. Bu sbzlesmenin miieyyidesi de Allah’a ve onun Resiilii fizerine
yemin gibi, teokratik ve karsilikl: 362 verme seklinde ahlakidir (16).

_Sekil yontinden sézlesme tarzinda diizenlenen Sened-i Ittifak’ta tarafiar
birbirlerine kargy: yiikiimlilliiklerini yeminle kuvvetlendirmiglerdir. Ancak, taraf-
larca mutlak otoritesi kesin olarak kabul edildigi icin, Padisahin kendisi bu yeminin
diginda tutulmug, fakat devlet ve sadaret makam: hanedanlara kars: taahhiitlere
-girmiglerdir ki bu da netice itibariyle gene Padigahm  taahhiitleri sayilmak gerekir
(17). Maddelerde yer almamakla birlikte Padisahin  kendisi -sartlarin yerine
getirilmesinden sorumlu oldugu sene din zeylinden agikga anlagilmaktadir. Ciinkit
Padisah - senedin  bir siiretini miihafaza edecek ve her geler sadrazam sénede
yeminle bagh olacagindan, dolayisiyle Padisahinda bu sartlarla bagh oldugu
sOylenebiliri - N

Nitekim bu durum saray ileri gelenlerinin gbziinden kagmamg, Sened-1
- Ittifak saltanat istikldline aykinn ve Padigahm mutlak otoritesini smrlayicr nitelikte
bulunmus, fakat gimdilik yapilacak bir sey olmadigindan tasdik edilmesine, sonradan
uygun bir zamanda ortadan kaldirlmasma karar verilmigtir (18). Saraymn vardig:.
bu kararm uygulanmas: igin gereken uygun ortam kisa zamanda dogmus veya
hazirlanmigtar. Zaten huzursuz olar yenigerilerin, Alemdar Mustafa Pasa’nin dikta
yOnetimine karg: baglattiklar: ayaklanma sonucunda sadrazam olmiigtiir. Bag
mimarmm Slmesiyle de Sened-i Ittifak heniiz uygulanma imkin: bulmadan ortadan
kalkmug, sadece tarihi bir vesika olarak giiniimiize kadar gelmigtir.,

Baz: hukukgular tarafindan miihim bir anayasa vesikas: kabul edilen (19)
Sened-i Ittifak’n savag ve ihtilal ortamu iginde iktidar ele alan ayén ve hénedanlarin,

15) Niyazi BERKES, Tiirkiye'de Cagdaglagma (ANKARA-1973) S. 122 vd.

16) OZCELIK, Op. Cit, 8. 11 ~

17 INALCIK, Op. Cit. S. 607 . :
18) CEVDET PASA Sened-i lttifak’in kabul edilmesindeki zarureti s8yle agiklamaktadur, »Gergi

", Devlet-i Aliye ile kendi- tebaasindan bir takim bey ‘ve agalar arasinda bir ittifakname tanzim
olunmast icra kuvvetinin kayitlar altina almmast mAnasina alarak saltanatin istiklaline zt goril-
sé de, bir milddetten beri vukua gelen suistimalierin devlet blinyesinde agtif1 yaralara bundan bagka
gare yoktu”. Op. Vit. S. 127. ' ' _

19) ONAR, Of, Cit. S. 147; ALDIKACTI, Op. Cit. S. 38
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Padigahin otoritesi karspismda kendi durumlarimi garanti altma almak gayesi ile
hazirlanip ve Padisaha kabul ettirdikleri bir, vesika oldugunu dikkate almadiklar:
goriilmektedir. Fakat daha senet imzalanmadan 6nce Alemdar Mustafa Pasa’hin,
Kad: Paga’ya gonderdigi davet mektubunda, hanedanlarm devlete kars: giivensizlik-
leri sebebiyle, imparatorluk kuvvetleri arasinda birlik saglamanin miimkiin olama
yacagim belirtmis ve. bu birligin ancak hinedanlara hukuki teminat verilmesiyle
saglanabilecegini ifade etmistir (20). Alemdar'm bu mektubu Sened-i lttifak’m
yapilmasindaki esas amac: agik¢a ortaya koymaktir. Amag, bilyiik dydn ve hane
danlarm kendi giivenliklerini ve elde ettikleri fiili haklarm devlet iktidarmma ortak
olmak suretiyle teminat altina almaktir. Tarihi gercek bu iken, Sened-i ittifak_’
mutlak monargiden, Mesruti monarsiye gegilmesini saglamaya yonelen bir hareket
" (21) olarak gérmeye imkan yoktur. '

Tarihi zemin ve zamammi dikkate almayan kamu hukukgular: bir “takim
zorlamalarla bu vesikadan ¢ok farkh anlamlar gikarmaya caligtiklar: anlapjlmak-
tadir. Onu direnme hakkmnm kullanilmas: sonucunda elde edilen” bir “haklar beya-
nnamesi” olarak gﬁr;nler, 1215 tarihinde Ingiliz krali Yurtsuz John ile baronlar
. arasinda imzalanan ve tarihe “Biiyiik Hiirriyet Ferman:” (Magna Carta Libert-
adi ile gecen vesikaya benzeterek, "Osmanh Magna Carta” si diye tanitmuglardir
(22). . v .
_ iki belge arasinda gerek yapihslar, gerekse sekil yéniinden benzerlikleri ol-

dugu dogrudur. Oncelikle her iki belge de, feodal baronlar ve hinedanlar, hukuken
ve fiilen elde ettikleri haklan devlet iktidarm: paylagmak suretiyle korumaya matuf
birer sdzlesme seklinde yapilmiglardir. Bu bakimdan iki belge arasinda bir benzerlik
vardir. Bunun diginda, dzellikle meydana getirdikleri neticeler bakimindan aralarinda
hig bir benzerlik yoktur.. '

" Magna Carta, ingiliz, halkmun hiirriyet teminaty” olarak adlandirilmasin
ragmcn,'ashr_xda halkla belirli hiirriyetler tantyan bir “haklar beyannamesi” olmaktan
ziyade kealm otoritesini bir -dlglide smirlandwan ve buna karsi baronlara genis
haklar taniyan feodal bir belgedir. (23). Bir baska deyigle, kralin . iilke idaresini mer-
kezlestirme gayretlerine karsilik, feodal reaksiyonla monargiyi devam ettirmeye
yonelik bir Berat (Charte) dir Ancak, gerek niteligi ile, bir feodalizm manifestosn

20) Bu irl;ktubun metni igin Bkz, CEVDET, Op. Cit. S. 222-223.

21) Boyle bir degerlendirme igin Bkz. Hiseyin N. KUBALI, Tirk Esas Tegkilat Hukuku Dersleri
(ISTANBWUL-1960) S. 50 : .

22) Hemen hemen biitiin kamu hukukgulart bu konuda birlegmislerdir. Ornek olarak Bkz. ALDI-
KACTI, Op. Cit. S. 36. dn. 5. Selguk OZCELIK, Esas Tegkilat Hukuku Derslri 2. Cilt, (ISTAN-
BUL-1976) S 48

23) Miinci KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, yenilenmis 6. bas, (ANKARA-1981) S.41



R

e

Sened-i lttifak-m Kamu Hukuku Bakimindan Onemi 25

olan bu 'belge, zamanla ’ efsa.nelesm’ », Ingiliz halk: da genigletici yorumlar a ondan

~ yararlanmay:, gelecek yiizyillarda onun hiikiimlerinden giiniin sartlarna ve kendi

egxlnmlerme uygun diigen anlamlar gikarmay: bilmigtir (24).

Sened-i 1tt1fak’dan boyle bir netice elde edilmemesini II. Mahmut’un tu-
tumuna baglamak ve onu, Osmanli Imparatorlugunda bir ayan meclisinin kurul-

‘masu'n engellemekle suglamak en azmdan tarihi gergeklere nygun diigmez. Her

seyden once Semed-i Itifak, Magna Carta’da oldugu gibi bash bagma hukuki bir
sif tegkil eden feodal baronlarla bunlar iizerinde bas bey durumunda olan kral
arasnnda yapilmig bir s6zlesme olmadigs unutulmamalidir. Osmanh Imparator-
ugunda Bat: da oldug gibi feodal bir sosyal yapmm dogurdugu hukuki siniflar
olmadid: igin padigah biitiin toplumun iizerinde gegerli bir iktidara sahip, mutlaki-

- yetgi bir hiikiimdardir (25).Bu sebeple, yani Sened-i Ittifak’a taraf olan &yin ve

hanedan ayri bir smuf teskil etmediginden sirf onlardan meydana gelen bir dyin
meclisinin kurulmasiyle, Ingilteredeki geligmeye uygun olarak, giderek parlamenter
sisteme gegilmesi fiilen miimkiin degildi (26).

Bu miimkiin degildi fakat Sened-i Ittifak Osmanh Imparatorlugunun sosyal
siyasi yapist bir baska yonde degigtirebilirdi. Bu sézlesmenin uygulanmas: halinde tipka
Fetret Devrinde Anadolunun bir takim beyliklere boliinmesi gibi, 19. Yiizyilda da ayn:
durum tekrarlanabilir, hanedanlar miistakil beylikler haline gelebilirdi. Fakat bu
durum Anadoluda Tiirk birliinin zararma olacagmdan bdyle bir gelismeyi &nle- -
yen merkeziyetci ve mutlakiyetci Padisahin tutumunu bugiin de’ olumlu bir hareket
olarak gérmek gerekir (27). Hatta daha da ileri gidilerek, bu s6zlesmenin uygulan-
masm Snleyen Sultan Mahmut’un Tirk birliginin parcalanmasmna engel olmakla
en biiyiik hizmeti yaptxgx sOylenebilir.

Sened—n Ittifak’m oziinii tegkil eden ve devletin hikimiyetini bélmeyi hedef
alan esas hiikiimleri gézden uzak tutularak, sadece Padisahin yetkilerini kisitlayic:
bir norm kabul edilerek ve bu yoniiyle onu “demokratik diizene gidisin ilk
cabast” (28) olarak nitelendirmek bizce dogru ve gergekci bir yaklagim degildir. Bu

'24) KAPANI, 1bid. Magna Carta’nin bir efsane oldugu konusunda aymitxh bilgi icin Bkz. H.V.

WIESMAN, The Myth of Magna Carta, Ankara Hukuk Fakiiltesi 40. Yl Armagani (ANKARA
-1966), S. 455-462 Miinci KAPAN tarafindan yapilan tercumesx igin Bkz. aym: armagan S. 463-
471

25) Sened-i. Ittifak ile Magna Carta’nin bu yonde bir karsﬂa;tmlmam i¢in Bkz. BERKES, Op. Cit
S. 509,-dn. 163

26) Aksi diisiincede olan ONAR, Dolis devletifikrinin Cevdet Paga dahil Osmanli aydmlan arasinda
yerlesmis oldufu igin arzu edilen gelismenin saglanamadifim séylemektedir. Op. Cit, S. 148

27) Ay -goriiste INALCIK, Op. Cit. S. 609
28) ALDIKACTI, Op. Cit, S. 39
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sﬁzlesmennn dogrudan dogruya yapildigi zamanin sosyal ve siyasi sartIarmm bir
iiriinii oldugunu, hig bir gekilds ileri bir davlet diizeni yaratma gayesini giitme-
digini getirdigi hiikkiimlerden kolayca anlagilabilir.

Gergekten, Sened-i Ittifak’m ilk dért maddesinde Padisahin mutlak otoritesi
kabul ediliyor, emirlerine herkes tarafindan itaat ednlmes: gerektigi, asker ve vergi
toplama yetkilerinin yalniz kendisine ait oldugu belirtiliyor. Ancak bu hak ve yet--
kilerini Padigah devlet iktidan ile degil de hdnedanin yardim: ile kullanilabilir duru-
ma getiriliyordu. Bu ise Padisahin yetk:leruun siurlanmas: olmaynp, devlet hakimi-
yetinin hﬁ.nedanlar arasmda béliinmesi demekti.

-Bu durum bes, a,ltx ve yedinci maddelerde gok daha agik olarak goriilmektedirt
Beginci maddede 4yAn ve hinedanlarm fiilen agiga ¢ikmug haklar: deviete kars:
korunmak isteniyordu. Bununla da yetinilmiyerek, hanedanlarm kendilerine tabi
kiigiik &ydn tizerindeki hdkimiyetleri onaylamiyor, her bir hinedanmn. hikimiyet
sahas: tecaviizden korunuyor ve bu haklarm babadan ogula irs1 olarak gegmesi
" garanti altina alimyordu. Altinci maddede ise, devlet merkezinde ocaklar veya
bagkalar: tarafindan her hangi bir kargasalik ¢ikarilmas: halinde hinedan izne
gerek goérmeden bu kargasalifi bastrma ve ocagi dagitma hakkina sahip oldugu'
hiikmii getiriliyordu. Yedinci madde ile de hinedan, bolgelerindeki giivenligi kendi
kuvvetleriyle saglanmasi, viikeld ile pazarlik sonucu haksiz vergilerin kaldirilmas:
konusunda verilecek -kararlarm korunmas: haklarm: elde ediyorlard:. Inaleik’in
da yerinde olarak belirttigi gibi, ”bu son gartlar agikca hinedanlarmn fiilen kurulmug
" feodal durumlarma daimi bir hukuki mahiyet kazandu'mak gayesini giitmekte idi”’
(29).

Bir kisim anayasa hukukgularn ve yazarlar Sened-x fttifak’1 bir anayasa bel gesi
- olarak kabul ederlerken, dayandiklar: gerekcelerden biri de, bu belge ile halka bir
gesit “direnme hakk:” nn tanmdi yolundadir (30). fIk bakista ayan ve hinedan
halkmn temsilcisi ve redyanm koruyucusu roliinii iizerine aldigindan bu belge, merkezi
idare ve onu temsil eden valilere kars: genel bir direnme hareketi seklinde yorumlana-
bilir. Gergekten bu dénemde bir gok bélgede valilerin keyfi vergi toplama taleplerine
karg: dydnm direndigi ve halkin da’ kendilerini destekledigi bilinmektedir (31).

Ancak burada gozden kaclrnlmamam gereken dnemli bir nokta vardur. Sened-i
Ittifak’in altindaki imzalar incelendigi zaman, imza sahiplerinin devlet erkim ile
Anadolu’dan gelen dért biiyiik hinedanda ibare_t oldngu gériile bu biiyiik hinedan- ‘

29) INALCIK, Op. Cit. S. 607 :
30) ALDIKACTI O;) Cit. 8. 5.  38. KUBALL Op. Cit. S. 50. Keza BERKES, Op. 1t. S. 124

31) Bf konuda drnekler i¢in bkz. Cagatay ULUCAY, 18 ve 19 Yizyillarda Saruhan’da Egkiyalik
ve Halk Harekeotleri, (ISTANBUL1955)
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lardan baska resmi dyinlardan birkag tanesi de ”mesverete” (;agnlmxs, fakat imza
‘aslmda  kendilerine yer veriimemigtir (32). -Bundan da asil maksadin hénedanmn
fiilen elde ettigi haklan devlete karspa korumak ve hukuki teminata baglamak, aym
zamanda bunlann babadan ogula gegmesini saglamak kisaca kurulmasma caligi-
lan derebeyligin feodalite gibi me.srulastmlmam oldugu anlagiiyor (33). Gergek bu
olunca da, Sengd-i Ittifak’s bir genel halk direnmesinin sonucu saymak veya halka
direnme hakk: tamdlgmx ileri siirmek tarihi bakimdan yanbs bir degerlendxrme olur.

Bir bagka dxkkatn geken nokta, Sened-i Ittifak’ta insan hak ve humyetlermden‘

hic s6z edilmedigi halde baz: yazarlarm (34), bu belgenin kigi hak ve hiirriyetlerinin

korunmasinda hig bir teoriyi dayanak- almadan, pragmatik bir yoldan meselenin
oziine indigini ileri siirmiig olmalandir. Oysa kesin olan gergek, Sened-i Ittifak’in
bir haklar beyannamesi olmadif, kigilere siurh da olsa baz: hak ve hiirriyetlerin
tamnmas: maksadiyla yapilmadifidir.” Fakir redyanm korunmas: gorevini héne-
© danm tizereni almg olmas, onlara tamnan bir hak degil, aksine devlet himayesin-
den yoksun ‘kalmalann anlamina gelir. Vergilerde aginihga gidilmemesi, zilmin
kaldmlmasx ise hukuki teminatlara baglanmamisg, fistiin duruma gecen hinedanla-
rn yetkisine verilmigtir. Buna karsihk can ve mal guvenhklernm hénedanlar devlete
kars: teminat altina almuglardir. :

SONUC

A

Ic ve dig faktorlerin tesiriyle Osmanl imparatorlugunun gerilemesi mut
lakiyet¢i merkezi otoritenin iktidarm zayxflatmxs, buna karsilik eyaletlerde dydn
ve hinedanlar gliclenerek merkezden miistakil hareket etmeye baglamiglard:. Savas
ve ihtilal ortamn i¢inde Padigah olan IIL. Mahmut, 4yan ve hinedanlarin devlete kars:
haklarm: koruyan ve onlarm eyaletlerdeki durumlarm hukukilestiren bir belge
imzalamak gzorunda kald:. Sened-i ittifak ad: verilen ve &zellikle hanedanlar: dev-
letten bagimsiz hale getiren bu belge, giiniimiizde .kamu hukukcular: tarafindan
*’miihim bir anayasa vesikas:” demokratik rejime gegnsm ilk igareti olarak kabul edil-
dngl goriilmektedir (35). ' _ -

32) Bu konuda’ayrintihi bilgi igin Bkz. Yicel OZKAYA, Osmanh Imparatorlugunda Fyanlik, (AN-
KARA-1977), S. 289-300 ) &

33) Mimtaz SOYSAL, Anayasa&a Giri;, 2. bas. (ANKARA-1969) S. 21

34) ALDIKACTIL, Op Cit. 8. 39

35) Ali Fuat BASGIL de, Sened-i fltifak’in en nemli sonucu olarak kamu oyunun ilk defa bu belge
ile nazar dikkate ahnmig oldugu gbrﬁsilnﬁ ileri siirmektedir. Bkz. Tiirkiye’nin Siyasi Dejum ve,
Anayasa Prensipleri, C. I. Fasikill 1. (ISTANBUL-1957) S. 75
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Sened-i Ittifak’m, hazirlandifi zaman ve zemin dikkate alinarak sekil ve
muhteva yéniinden inceledigimizde iistiin degerde bir anayasa -belgesi olmadig:
kolayca anlagiimaktadir. Gergi ilk bakigta senete taraf olan hiikiimet merkezi ile
dyin ve hanedanlar karsilikls birbirlerinin haklarma ridyet ve yardim konusunda

- kabul ettikleri esaslar: tesbit etmiglerdir. Buna ragmen bir anayasa gibi yonetenlere,
yonetilenlerin iistiinde uygulanmas) gereken ve bunlarm tiimiinii miisterek simirlayan
iistiin bir hukuki diistur ve &zellikle Padigahm yetkilerini sinirlayacak objektif bir
hukuk kural: niteligini alamamistir (36). ' ~

Hukuki bakimdan anayasal degerde olmayan bu belge uygulanmus olsayd:
Osmanh Imparatorlugunda modern deviet anlayigma aykiri bir geligme yaratabile-
cekti. Bu belgenin imzalandi$: tarihte Bat: toplumlarinda feodal devlet diizeni cok- -
tan tarihe kangirken, Osmanl Imparatqglugunda merkezi idarenin yerine hinedan- -
larin miistakil hareket edebilecekleri adem-i merkeziyetgi bir devlet diizeninin hukuki
temelleri kuruluyordu. Daha agik olarak bu belge, fillen kurulmus olan foedal
adem-i merkeziyetciligin ge¢ kalmig belgelendirme ve kurumlagtirma_ girigimidir
(37). Devletin biitiiniiigiine zarar verecek boyle bir girigime engel olan II. Mahmut
bir bakima Tirk birligini yeniden kurmugtur. Bu birligin saglanmasindan sonrh
girigilen reform hareketleriyle modern Tiirkiyenin Kurumlarinm ilk temeli atis-
yordw (38). ' : ‘

a*

© 36) Aym goriigte Recai G. OKANDAN, Amme Hukukumuzun Ana Hatlan (ISTANBUL-1977),

S. 58 Keza; OZCELIK, Sened-i ltiifak, S. 11 Aksi goriigte ONAR, Op. Cit. S. 147
37) liber ORTAYLLI, Tiirkiye Idare Tarihi (ANKARA-1979) S. 261 N :
38) ORTAYLI fhid , :



