Almanya Federal Cumhuriyeti’nde
Is Miicadelesi Hukuku (*)

Prof. Dr. Wilfried SCHLUTER (*x)
Ceviren: Dr. Irfan YAZMAN (xxx)

I. Sendikalarm xxxx ve Igveren Birliklerinin xxxx Toplumdaki Konumu
1. Sendikalar

Sendikal gii¢ biiyiik dlgiide Alman S:ndika Birligi’'nde (DGB) toplanmis-
tir. Calisanlar (*xxxx), sendikalarin ve igveren birliklerinin yasaklanmig bulundugu
nasyonal-sosyalist devletin yikilisindan sonra, artik sayica ¢ok ve diinya goriisiine
ve parti politikasina gore farkl yonlere ySnelmis sendikalar yerine, esas itibariyle
“tek diize bir sendika™ olan DGB’yi kurmugslardir (*xxxxx), Bu tekdiize sendika,
calisanlarin Grgiitleri arasindaki i¢ ¢ekigmeleri 6nlemektedir. Bu, Almanya Fede-
ral Cumhuriyeti’'ndeki sendika hareketinin simdiki giiciine ulagmasina énemli kat-
kida bulunmugtur. Alman Sendika Birligi sendikal bir iist orgiit olarak onyedi
miinferit sendikay1 kapsar: 6rnegin, Tagima, Ulagim ve Kamu Hizmetleri Sendikasi
Metal Sanayii Sendikasi; Yapi, Tas ve Toprak Sanayii Sendikasi; Egitim ve Bilim
Sendikast ve bagkalari (1). Alman Sendika Birligi’nin yaklasik 8 milyon tiyesi vardir.

(x) 8 Mayss 1985 giinii Dicle Universitesi’nde verilen konferansa ait metin. Alman hukuk dilinde
“grev ve lokavt hukuku” yerine "is miicadelesi hukuku” denmektedir. 1y.

(xx) Almanya Federal Cemhuriyeti’nde Miinster Universitesi (Westflische Wilhelms-Universiiat)
Rektorii.

(xxx) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

(xxxx) Alman hukuk dilinde sendika sozciigii ile yalmz isci sendikalarn anlatildif, igin, isverén
sendfkas: yerine isveren birlikleri deyimi kullanilmaktadir. 1. Y.

(xxxxx) ”Cahsanlar’(= Arbeitnehmer) deyimi Alman hukuk dilinde, aym T.C. 1961 Anayasasi’n-
daki 12 Mart 1971 hareketini izleyen degisiklikten dnce oldugu gibi, hem "js¢i”’(=Arbeiter) hem
“miistahdem” (= Angestellter) kavramlarim iceren bir iist kavramdir.

(xxxxxx)DGB =Deutscher Gewerkschaftsbund; is¢ci sendikalarinin federal diizeydeki en oist kuru-
lusu olan konfederasyon, kisaca, Alman Sendika Birligi (ASB).
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Miinferit sendikalardaki orgiitlenme derecesi %, 20 ile (Ticaret, Banka ve Sigorta
Sendikas1) ¢ 87 arasinda (Madencilik ve¢ Enerji Sanayii Sendikasi) degismektedir.
DGB kendini yalniz iiyelerini temsil etmekle sinirlamaz: kendisi de girigimci olarak
piyasaya g¢ikar ve Konut Yaptmi, Bankacilik, Sigortaciik ve Besin Maddeleri
Sanayiinin ¢ok sayida dnemli tesebbiislerine ortaktir. DGB’de toplanmis bulunan
bu 17 miinferit sendika gergi parti politikaén ve diinya goriigii acilarindan tarafsiz
olduklan inancindadirlar; fakat gergekte, Almanya’min -Sosyal Demokrat Partisi
(SPD) ile stk1 bir kisisel ve diigiinsel baghlik dokusu igerisindedirler. Bu yolla
Alman sendikalar1 6nemli bir politik etki icra edebilmektedirler. Bunun aksine
olarak, 7.11.1982 tarihli T.C. Anayasast'min 52. maddesinin 1. fikras: ile Tiirk
sendikalarina her tiirlii siyasal faaliyet yasaklanmustir.

DGB yaminda Gteki rakip sendikalar ancak Onemsiz bir rol oynamakta-
dirlar. Bunlar arasinda Alman Miistahdemler Sendikas1 (DAG) (yaklasik 490.000
iiyeli), Almanya’nin Hiristiyan Sendika Birligi (yaklasik 290.000 iiyeli) ve Alman
Memurlar Birligi (82.000 iiyeli) anilabilir.

Toplam olarak is¢i, miistahdem ve memurlarin yaklagik 9 42’si sendikalar
halinde 6rgiitlenmis olup, ¢aliganlarin % 35’i DGB’ye, % 7’si ise geri kalan sendi-
kalara isabet etmektedir.

2. sveren Birlikleri

Ayni sendikalarda oldugu gibi igveren birlikleri de bir st 6rgiit olan Alman
Isveren Birlikleri Konfederasyonu’'nda &rgiitlenmislerdir (2). Konfederasyon
ekonominin biitiin dallarindaki igveren Orgiitlerini biinyesinde toplar ve bdylece
biitiin Alman 6zel kesiminin sosyal-politik ¢ikarlarim temsil eder. Konfederasyon
fiye olarak 47 meslek iist kurulusu ile 12 meslek iistii eyalet orgiitiinii kapsar.
Boylelikle sanayi, banka ve sigorta kesiminde yaklagtk 9/ 80’lik bir Orgiitlenme
derecesine ulagilmaktadir. Fkonominin &teki dallarindaki Orgiitlenme dereceli,
orgiitlenmemis kiigiik isletmelerin sayica ¢oklugu yiiziinden daha diisiik olsa
gerektir.

. Konfederasyon’un gorevi, girisimcilerin sosyal politikalarmin temel esas-
larim saptamaktir. Konfederasyon iiyesi olan birliklere tavsiyelerde bulunur ve
bunlann icrasinda kendilerine damigmanhk yapar. Kendisi toplu is sézlesmeleri
yapmaz, iiyelerinin toplu is s6zlesmesi politikalar1 arasinda esgiidiim saglamakla
_yetinir. Sendikalarin biitiin iist kuruluslarinin (6zellikle DGB’nin ve DAG’nin)
miizakerelerde ‘muhatabidir. Fakat toplu is sdzlesmeleri, ekonominin miinferit
dallan icin (8rnegin, Metal sanayii, kimya sanayii) yore esasina gére ve iskolu
bakimundan sz konusu olabilecek igveren birlikleri tarafindan yapilir. Sendikalar
kendilerini, ¢alisanlarin ¢ikarlarim en genis kapsamiyla temsil eden kuruluglar
olarak gordiikleri halde, igveren birlikleri kendilerini igverenlerin toplu is sozles-
mesi ve sosyal politika alanlarindaki ¢ikarlarini temsil etmekle sinirlamaya cali-
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sirlar. Alman fgveren Birlikleri Konfederasyonu’nun yanmnda, girisimcilerin
ekonomi ve girisim politikalarna iliskin ¢ikarlarimin temsilcisi olarak Alman
Sanayii Federal Birligi (BDI), aym1 zamanda igkolu esasina gore kurulmug sanayi
birliklerinin en iist orgiitii olarak yer alr,

Alman Igveren Birlikleri Konfederasyonu'nun ice doniik faaliyeti, iiye
birliklerin bagimsizliklan yiiziinden siki sikiya sinirlanmigtir.

Isveren Birlikleri, miinferit iiyeleri karsisinda, Ozellikle bilyiik tesebbiisler
karsisinda, olduk¢a zayif bir konuma sahiptir. Birlik catist disinda ¢ogu kez
birbirlerinin ekonomik bakimdan acimasiz rakipleri olan iiyeler arasindaki daya-
nisma da, sendikal dayanmigma ile kargilagtirilabilir olmaktan uzaktir. Ciinkii
igveren birlikleri igerisinde, iiyelerin ¢aliyma piyasasinda iliskin kismi ortak cikarlar

ile birbirine taban tabana zt rekabet ¢ikarlan catigma halindedir.
3. Toplu i§ sbzlesmesi politikas: fizerine

Isveren birlikleri ile sendikalar arasindaki toplu is sdzlesmelerinde varilan
anlagmalar, iicretler, maaslar, iicretli izin, galigma siiresi v.b. hakkindaki bireysel
diizenlemeleri istisna haline getirmektedir. Alman galisanlarimin yaklagik sadece
°/ 40”1 sendikalar halinde &rgiitlenmis olduklar: ve girisimcilerin de hepsinin ig-
veren birliklerine mensup olmadiklar: halde bu boyledir. Bireysel is sozlesmesinin
taraflarmin toplu is sozlesmesi ile bagh olmadiklar1 hallerin gogunda, gene de
bireysel is s6zlesmesinde, sézkonusu olabilecek herhangi bir toplu i sézlesmesine
atifta bulunulur. '

Toplu ig s6zlesmesi politikasinin ekonomik dnemi, bunun ekonomik: etkileri
gézoniine alindifinda daha iyi belirir. Bagimli ¢ahisanlarin briit geliri, yani ulusal
ckonomide &denen biitiin briit kazanglar, sosyal sigortaya isveren primlerinin
katkis: da iginde olmak iizere, 1980’de 800 milyar DM idi. Ucret artislarmm ¥ 1
daha ¢ok veya daha az olmasi hakkinda verilecek her karar, dagitim politikast
bakimindan yaklasik 8 milyar DM’hik bir tutar1 konu alan bir karar anlamina
gelmektedir. 1980 yilinda toplu is sSzlesmesi alanlarinin ¢ogunda kararlastiriimig
oldugu gibi % 6,5 - % 7,5 arasindaki iicret artislari, ulusal ekonomide personel
masraflarin1 60 milyar DM’in iizerinde yiikseltmistir. 1968 yilinda ise kamu hiz-
metleri alanindaki toplu sdzlesme iicret artig oram yalmiz 9, 3,5 dolayindaydi.
Toplam personel masrafinin yaklasik 9% 60’1 gercek emek karsihf olup, yaklagik
% 40’1 personel ek masraflarina isabet eder.

~ Sendikalarin halen basta gelen talepleri, iicretin tamam teldfi edilmek
kaydiyla, haftahk caligma siiresinin 40 saatten 35’ indirilmesidir. Sendikalar
bdylece Almanya Federal Cumhuriyeti’ndeki igsizlikle etkili bir bigimde miicadele
edilebilecegi inancindadirlar. Sendikalarin bu talebi, 1984 yilindaki toplu is sozles-
meleri miizakerelerinde Almanya Federal Cumhurlyeti’nin kurulusundan bu yana
en zorlu ve uzun siiren toplu uyusmazhiga yol agtr. Daha sonra ne olduklan agikla-
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‘nacak olan "Agirhik merkezi olusturan noktalardaki grevler’le, onceleri 13.000
kadar metal isgisi Kuzey Wiirttemberg/Kuzey Baden’deki otomobil yan sanayii
kuruluslarindan olan 14 isletmede isi biraktilar. Sendikalar, sinai iretim arasindakl
baglantiy1 ve girigimcilerin sinirh stok tutmalarimt gok iyi kullanarak birkag giin
icinde, Alman otomobil sanayiinin biiyiik bir bsliimiinde isletmelerin isi durdur-
ma zorunda kalmalarim sagladilar. Bu taktik sonucu bu is miicadelesi sona er-
diginde toplam olarak 280.000 ¢ahigan etkilenmisti. Birkag hafta siiren bu is miicadeli-
si, toplu i s6zlesmesi taraflarmin 38,5 saatlik ortalama bir haftalik ¢alisma siiresi
iizerinde anlasmalari ile ¢6ziime baglandi. Bu diizenlemenin daha somut diizeyde
ele alinmasi igletme diizeyindeki taraflara birakildi.
II. Girig

Is miicadelesi hukuku, Alman is hukukunun &teki bdliimlerinden dzellikle
bir noktada aynlir, o da yasa koyucunun bu alan diizenlememis olmasidir.Gergi
bir Toplu is Sézlesmesi Yasas1 vardir ama bir ”Is miicadelesi Yasast (=Grev ve
Lokavt Yasast) yoktur. Is miicadelesi hukuku yarg igtihatlan ile gelistirilmistir.
Demek ki saf bir yargic hukuku s6z konusu olup, aslinda bu Alman hukuk siste-
mine yabancidir. Yargmn gok ayrintili bu is miicadelesi hukukunun tamamini
kendisinden tiirettigi yegine hukuk normu Anayasa’da bulunmaktadir: Bonn
AY m. 9f. 3. Bunorm asagidaki gibidir :

”Cahsma sartlarim ve ekonomik sartlarn korumak ve gelistirmek icin
birlikler kurma hakki, herkes igin ve biitiin meslekler i¢in giivence altina alinmig-
tir. Bu hakk: sinirlayan veya engellemeye ¢alisan anlagmalar batildir, buna yonelik
Snlemler hukuka aykiridir. 12 a maddesine, 35. maddenin 2. ve 3. fikralarina, 87 a
maddesinin 4. fikrasina ve 91. maddeye goére alinacak oOnlemler, 1. ciimle anla
mindaki birlikler tarafindan ¢aliyma gartlarim ve ekonomik sartlar1 korumak ve
gelistirmek igin yiiriitiilen is miicadeleleri aleyhine y6nelik olamazlar” (3).

Gergi Bonn AY m. 9 f. 3 c. 3'te “is miicadelesi”’nden s6z edilmektedir.
Ama bu anayasa normunun sadece lafzindan, is miicadelesi hukukunun
daha ayrntili bigimlendirilmesi i¢in birsey c¢ikarilamaz. Yargmmin, Bonn AY m.
9 f. 3den nasil olup da is miicadelelerinin caiz oldugu .ve sinrlart hakkinda
- karmasik ve ¢ok ayrintili bir diizenleme yapit1 gelistirilebildigini anlayabilmek
icin, once tepeden bir bakisla, AY m. 9 f. 3°te bulunan 6nemli anayasal giiven-
celer agiklanacaktir.

III. Birlikler kurma ozgiirliidiiniin (x) anayasa hukukundaki temelleri
A. Birlikler kurma ézgiirliigiiniin genel anlam

Ozgiirliik¢ii demokratik bir anayasa sistemine damgasini vuran ozellikler-
den biri de, bu sistemin toplumsal ¢ikarlarin orgiitlenmesini ve temsilini, devletin
miidahalesi sézkonusu olmaksizin kurulan birlikler halinde miimkiin. kilmasi ve
hukuken desteklemesidir (4). Bu nedenle genel olarak dernekler ve birlikler kurma
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dzgiirliigi Bonn AY m. 9 f. 1 aracihfiyla giivence alttna alinmistir. Bu Szgiirliik
biitiin almanlara, dernekler ve ortakliklar kurma hakkimi garanti eder. Genel
olarak dernekler ve ortakliklar kurma 6zgiirliigii ile Bonn AY m. 9 f. 3 aracilifiyla
giivence altna alinan birlikler kurma &zgiirliigii, anayasada yer alan toplumsal
temel yapinin merkezi bir yapilagma ilkesini olustururlar : bireysel kisiligin 6rgiitsel
gergeklestirilmesi hakki ve ozerk olarak toplumsal Srgiitlenme hakki 7. 11.1982
tarihli T.C. Anayasas1 da bu &zgiirliikgii demokratik yapilagsma ilkesini benim-
semektedir. T.C. AY, 33. maddesinde dernek kurma hakkint ve 51.-54. maddele-
rinde birlikler kurma 6zgiirliigiinii garanti etmektedir.

Bonn AY m. 9 f. 3, Alman toplu is s6zlesmesi hukuku alanmin tamami
bakimindan merkezi normdur. Gerek toplu is sdzlesmesi hukukuna ait yasal
hiikiimlerin tamamu, gerek yargi igtihatlar1 tarafindan gelistirilen is miicadelesi
hukukuna ait kurallar, m. 9 f. 3’iin &ngérdiigii hak garantileri ile uyum icinde
olmak zorundadirlar, ¢iinkii Bonn AY m. 1 f. 3 yasama, yiiriitme ve yarg: erklerini
baglar. Bu nedenle, toplu is s6zlesmesi hukuku ile is miicadelesi hukuku, Bonn
AY m. 9 f. 3 ’ten kaynaklanan temel hak giivencelerini yalnizca somutlastirabilir,
yani igerik bakimindan daha yakindan bigimlendirebilir, ama ‘kisaltamazlar. Bu
yiizden, bu anayasa hiikkmiinden kaynaklanan hak garantilerini gozler Oniinde
canlandirmak gereklidir. Bonn AY m. 9f. 3iki garanti diizeyi igerir: bireysel
ve toplu diizeyde birlikler kurma ézgiirliigi (5). Birlikler kurma 6zgiirliigli bdylece
cifte bir temel haktir. T.C. Anayasasi, bir yandan bireysel diizeyde birlikler kurma
ozgiirliigiinlin bir unsuru olarak m. 51’de sendika kurma hakkini giivence altina
almakta, 6te yandan toplu diizeyde birlikler kurma 6zgiirliigiiniin unsurlar1 olarak
m. 52’de sendikal faaliyeti, m. 53’de toplu is sozlesmesi &zerkligini ve m. 54’de
is miicadelesi hakkint diizenlemektedir. Tiirk ve Alman anayasa hukuklar,birlikler
kurma o&zgiirliigiine iliskin olarak bir ortak nokta daha arzederler: Bu &zgiirliik
her iki anayasa diizeninde de dogrudan yatay etkiye sahip bir temel haktir. T.C.
Anayasasi icin bu bir 6zellik arzetmez; ¢linkii m. 11 f. 1, anayasanin biitiin hiikiim-
leri igin dogrudan bir yatay etkiyi dngdrmektedir. Buna karsihk alman anayasa
hukukuna gére dogrudan yatay etki ancak, bir temel hak agik¢a 6zel kisiler arasinda
uygulanabilir olarak belirtilmis ise sézkonusudur. Bu Bonn AY m. 9 f. 3 ¢c. 2
araciligiyla yapilmistir. Bu nedenle Bonn AY m. 9 f. 3%in temel haklara iliskin
korumast gifte bir etkiye sahiptir : Bu koruma, bir yandan devlete 6te yandan biitiin
bireylere, birlikler kurma 6zgiirliigiine her tiirli miidahaleden kaginma odevini
yiikler. ' :

1. Bireysel diizeyde birlikler kurma dzgiirligii
Is miicadelesi hukuku toplu diizeydeki birlikler kurma &zgiirliigiinden

cikmakta ise de, simdi 6nce kisaca bireysel diizeydeki birlikler kurma &zgiirliigi
aciklanacaktir.
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Bireysel diizeydeki birlikler kurma &zglirliifii alman anayasa hukukuna
gore iki yiize sahiptir: olumlu ve olumsuz anlamda birlikler kurma 6zgiirliigi (6).
Bireysel diizeydeki ve olumlu anlamdaki birlikler kurma ozgiirliifii, miinferit ¢alig-
sanlarin ve igverenlerin, birlikler, yani sendikalar veya igveren birlikleri halinde
birlesme, bunlara katilmak, bunlarda kalmak, bunlarda iiye olarak faaliyette
bulunmak, mevcut birliklerden birini veya 6tekini segmek ve bir birlikten &tekine
egmek haklarini korur. Ama bunun yaninda Bonn AY m. 9 f. 3 bireysel diizeydekig
birlikler kurma o&zgiirliiniin olumsuz anlamda olanini da garanti etmektedir. '
Federal Anayasa Mahkemesi bunu ancak ydnetime katilma adiyla anilan 1.3.1979
tarihli kararinda nihai olarak tanidi (7). Olumsuz anlamdaki bu 6zgi'1r1iik cali-
sanlarin ve igverenlerin birlikler halinde birlesmemek, mevcut birliklerin disinda
kalmak ve bunlardan ¢ikmak haklarini kapsar. Olumsuz anlamdaki birlikler kur-
ma Ozgiirliigiiniin Onemi Ozellikle Orgiitlenmemis ¢alisanlarin ve igverenlerin,
bir birlige katilmalarin1 amaglayan her tiirlii baski karsisinda korunmalarinda
kendini gésterir. Bu bakimdan, gerek ¢alisanlarin veya. igverenlerin zorunlu iiyeli-
gine dayali birlikler kurulmast gerek Amerikan toplu is s6zlesmesi sisteminden
bilinen “closed shop” ilkesi, olumsuz anlamdaki bu birlik kurma ozgiirligi ile
bagdagmaz. Bilindigi iizere, closed shop ilkesi ile, igverenin Orgiitsiiz iggi veya
toplu is sbzlesmesine taraf olan sendikada oOrgiitlenmemis is¢i almas: yasaklan-
maktadir (8). Aym sekilde, olumsuz anlamdaki birlik kurma 6zgiirliigii ile bagdas-
mayan bir husus da, >’toplu is sézlesmesi disinda birakma kayitlan” dir; bununla,
toplu i s6zlesmesinde diizenlenen calisma sartlarimin, orgiitsiiz isgilere veya toplu
i sOzlesmesine taraf olan sendikada Orgiitlenmemis isgilere taninmasi yasaklan-
maktadir. Olumsuz anlamdaki birlik kurma ozgiirliigti ayrica, *aymrmmcihk kayit-
lan” n1 da yasaklar; bununla, igverene, ¢aliganlara kars: belirli edimlerde bulunur-
ken Orgiitlenmis-Orgiitlenmemis ayirimi yapmak 6devi yiiklenmektedir (9). Buna
karsilik Federal Anayasa Mahkemesi, toplu is szlesmelerinin genel baglayiciliina
karar verilmesini (tesmilini), olumsuz anlamdaki birlik kurma 6zgiirliigiine aykir1
bulmamaktadir (10).

2. Toplu diizeyde birlikler kurma ozgiirligi

Hukuk uygulamasi ve 6gretisi Bonn AY m. 9 f. 3’den, bireysel diizeyde
ve olumlu ve olumsuz anlamlanyla birlikler kurma 6zgiirliigii denilen temel hakkin
yaninda, bir de topla diizeyde birlikler -kurma o&zgiirliigiinii ¢ikartmaktadir; buna
birlik temel hakla adi verilmektedir. Toplu diizeydeki birlik kurma 6zgiirliigiiniin
siijesi tek tek vatandaslar degil, bizzat birlikler, yani séndikalar ve igveren birlik-
leridir. Bunlarin 6zel olarak birlik halindeki faaliyetleri anayasa hukukunca gii-
vence altina alinmaktadir. Birliklerin korunmast agagidaki dort kismi garanti
ile gergeklesir: birliklerin serbestge vaoroluslarinin ve serbestge Srgiitlenmelerinin
giivencesi olarak birliklerin varhg garantisi; birliklerin amag serbestliginin giiven-
cesi olarak birliklerin ama¢ garantisi; birliklerin karar serbestisinin, is miicadelesi
serbestisinin ve birliksel araglarin usuliine uygun olarak kullanilmasindaki. segim

30



serbestisinin giivenceleri olarak birliksel yontem garantisi ile birliksel ara¢ garantisi.
Toplu-diizeydeki birlik kurma ozgiirliigiiniin bu kismi garantileri de, hukuk uygu-
lamas1 ve 6gretisi tarafindan, alt ayirimlar olugturan bazi kismi garantilere daha
ayniimaktadir ki, bunlar bdyle bir genel bakis igerisinde sistematik olarak degil
ancak Srnekler halinde aktarilabilir.

a) Birliklerin varhif1 garantisi

Birliklerin varhi garantisinin 6nemli bir kismi giivencesi, devletin-mahkemeler de
dahil-birliklerin kurulmasina, érnegin Snleyici denetimlerle, engel olma jhakkinin
bulunmamasidir (11). Birliklerin kurulmasi igin devletin bunlar1 tanimasina gerek
_yoktur. Birliklerin varh@ garantisi ayn1 zamanda birliklere serbestge orgiitlenme
giivencesi, birlik i¢i birlik 6zerkligi, saglar. Birliklerin varlif: garantisi gergevesin-
de ayrica, birliklerin varliginin siirekliligi ve giivence altina alinmas: igin kaginil-
maz olan &nlemlerin korunmasi da yer alir. Bunlarin arasinda &zellikle isletme
icinde tanitma ve bilgi aligverisi haklari bulunur. Dogaldir ki sendika bu hakkini
kullanirken igverenin temel haklarma sayg gostermelidir; Grnegin onun miilki-
yetindeki koruyucu baghiklari reklam dévizlerinin yapigtinimasinda kullanamaz
(12). Kilise igletmelerinde de tanitma ve bilgi alisverisi hakki ¢ok simirlanmstir
(13). Bu da gosteriyor ki, biitiin 6teki temel haklar gibi toplu diizeydeki birlik kur-
ma Szgiirliigii de sinirsiz olmayip, Steki temel haklarin korunmaya bagladig: yerde
son bulur.

b) Birliklerin amag garantisi

Birliklerin amag garantisi, sendikalarin ve igveren birliklerinin gérev alan-
larimin giivence altina alinmasini, yani ¢alisma sartlarmin ve ekonomik sartlarm
korunmasini ve gelistirilmesini kapsar. Anayasa metninin kaleme alinmasinda,
birlik amacimin daha yakindan belirtilmesinden bilingli olarak sarfinazar edilmis-
tir. Birliklerin, anayasa ve yasa koyucularnin heniiz 6ng6érmedikleri yeni sorun-
larla da ilgilenebilecek durumda olmalan istenmigtir. B6ylece Bonn AY m. 9 f. 3
sendikalara ve igveren birliklerine, kendi diizenleyici goérevlerini ve diizenleme
politikalarmna iliskin islev anlayislarim gelistirmek ve ¢alijma diinyasmnmn degisen
gerceklerine uydurmak imkidnim ve ozgiirliigiinii vermektedir. Bu islev alaminin
Ozerk olarak diizenlenmesi ozgiirliikkgii birliksel yénteme gore sendikalar ile is-
verenler arasinda gergeklesecektir, Ancak, ¢aliyma sartlarinin ve ekonomik sartlarin,
korunmas: ve gelistirilmesi, anayasa hukukunca yalniz sendikalar ve igveren bir-
likleri igin garanti edilmekle kalmayip, Bonn AY m. 74 No. 12’ye gore yasa ko-
yucu da galigma yasamunin diizenlenmesi ig¢in géreviendirilmis oldugundan, ¢ogu
kez ¢6ziimii gii¢ yangma durumlan ortaya gikar. Gergi bir yanda sabit olan sudur ki,
devletin-Ugiincii Reich’ta oldugu gibi- iicretleri asagiya veya yukariya dogru
baglayic1 olarak belirleyecek olmasi, birliklerin amag garantisi ile bagdasmayacak-
tir. Ote yandan ise- devlet , 19. Yiizyil liberalizminde oldugu gibi - ¢aliyma, ekono-
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mi ve sosyal politikalar bakimindan bir ”Gece bekgisi rolii” ile yiikiimlii olmaya-
caktir. Hattd Federal Anayasa Mahkemesi, daha kisa bir siire 6nce, devletin norm
koyma yetkisini istenilen kapsamda devlet dist mercilere devredemiyecegine
deginmigtir.fs hukuku alaninda devletin yasa koyma &etkisi ile birliklerin toplu is
sozlesmesi aracihifiyla normlar koymalar arasinda soyut diizeyde bir smir gizimi
dogaldir ki olaganiistii giigtiir. Baskin goriis, ¢alisma ve ekonomi sartlarinin
bicimlendirilmesinde &nemli gorevlerin birliklerde birakilmasinin zorunlu oldu-
gunu ileri siirer (14). Toplu is s6zlesmeleri yoluyla Almanya Federal Cumhuriyeti’-
nin “emek piyasasi”ndaki fiyat”lar1 belirlemek hakkinin birliklere ait oldugunda
_ tereddiit yoktur. Neredeyse global kartel anlagsmalariyla is piyasasindaki sartlar
belirlemek, anayasa hukukunca korunan ve ilk planda toplu is sozlesmesinin
taraflarina sakli tutulan hak olmaktadir. Iste bu noktada birliklerin toplu i s6z-
legmesi yapma o&zerkligi gergeklesmektedir. Oysa, yasa koyucunun ekonomik
temel yapiya iliskin hukuk alanindaki diizenleme yetkileri gergevesinde su soru
kargimiza ¢ikar: acaba yasa koyucu toplu is s6zlesmesi yapma &zerkligini, iicreti
yonlendirici ve baglayici giice sahip esaslara, hatti iicreti dondurma &nlemlerine
baglayabilir mi? Avrupa Toplulugu’nun gesitli iilkelerinde (6rnegin Italya, Fransa
ve Hollanda’da ) hukuken bu miimkiindiir. Tiirkiye’de de iicretlerin dondurul-
masinin imkan disi olmadig izlenimi edinilmektedir. Ciinkii T.C. AY’min 13.
maddesinin 3. fikrasina gore temel haklar, bu arada toplu is sdzlesmesi yapma
Ozerkligi (m. 53) de, bagka nedenler yaninda kamu diizeni, kamu yarar1 ve genel
huzurun korunmasi amaciyla yasayla sinirlanabilmektedir. Oysa Almanya Federal
Cumbhuriyeti’'nde toplu is sdzlesmesi yapma o&zerkligi, agir basan goriise gore,
boyle bir kamu yarar1 kaydma baght degildir. Bu nedenle baglayiciligr olan iicret
politikas1 iizerinde devletin dogrudan bir etkileme yetkisi bulunmamaktadir.
Federal Hiikiimet’in elinde, istikrar diigmani nitelikli toplu is sézlesmeleri yapil-
masm Onleyici hukuki bir imkan yoktur. Toplu is sézlesmesinin taraflar iicret
politikasin biiyiik dl¢iide kendi sorumluluklar altinda bigimlendirirler. Ote yandan
toplu i sdzlesmesi politikast ile devletin global yoneticiligi arasinda bir esgiidiim
saglanmasi kagimimazdir. Ancak uyum igindeki davranislar yoluyla igsizlik ve enf-
lasyon onlenebilir veya bunlarla etkili bicimde miicadele edilebilir. 1967 yilinda
Istikrar Yasast ile getirilen ve hiikiimet ile toplu sOzlesme taraflarint ayn1 miizakere
masasinda biraraya getiren “yogunlastirilmis eylem” bu tiir bir igbirligini amag-
lamaktaydi. Sendikalar bu kurum karsisinda hep ¢ekingen kalmislar ve aradan
gecen zaman igerisinde kuruma katilmaktan tekrar vazgecmislérdir. Istikrar
Yasasr'nin 3. maddesine gore Federal Hiikiimet sendikalara ve igveren birliklerine
ilke olarak sadece, birbiriyle uyum igerisinde ~davranmalann igin bilgilendirici
veriler sunabilir. Ancak bu veriler, sadece bir bilgi veya tavsiye niteliginden Steye
gecemezler. Yalniz istisnaen -toplu is sdzlesmeleri politikasinin istikrara agir bir
bicimde aykirili1 halinde - toplu sdzlesme taraflarinin, iicret politikasinin miktar: -
itibariyle simrlanmasina dair bir gergeve diizen olarak belirli baz1 tolerans sinir-
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lan: ile baglht tutulmalari, Bonn AY m. 9 f. 3 (birliklerin amag garantisi) ile bagda-
sacaktir. v

c) Birliksel yontem garantisi

Toplu diizeydeki birlikler kurma 6zgiirliiii bagka bir kismi garanti olarak
birliksel yontem garantisini icerir. Bu garanti, birliklere Ozgii biitiin uzlagsma ve
uyusmazhik bicimlerini kapsar. Bonn AY m. 9 f. 3, tezat teskil eden bir ¢ikarlar
uyusmazh ve uzlagma siirecini garanti eder. Bunu yaparken Bonn AY m. 9 £.3
ilke olarak, birlikleri kendi gikar ¢atismalarimn ¢oziimiinde hangi y6ntemi elverisli
buluyorlarsa onu segmekte serbest birakir. Birliksel yOntem garantisi ile, Alman-
" ya’da Weimar Cumhuriyeti d5neminden bilinen zorunlu uzlagmanmn her tiirii ya-
saklanmustir. Birliksel yontemin islerligi timiiyle tehdit edilmis olmadif: siirece,
devlet tarafsiz kalmakla yiikiimliidiir. Gegerli olan ilke, devletin, toplu is sézles-
mesinin veya is miicadelesinin yiirilyiisii karsisinda her tiirlii denetimden kaginmak
zorunda olmasidir. Alman anayasa hukukuna, daha 6zel olarak birliksel yéntem
garantisine gore, sadece toplu sdzlesme uyusmazliklarindaki her tiirlii zorunlu
uzlagma yasak olmayip, ayn1 zamanda Bonn Anayasasi’'nin yiiriirliige girmesinden
6nce Miittefiklerin Isgal Hukukuna goére emredici bir kural olan toplu iy sozles-
melirinin onaylanmas: da yasaktir. Devletin is miicadelesine bagkaca her tiirlii
etkide bulunmas: da yasaklanmistir. ;Calismayr Tesvik Yasast’'nin 116. maddesinin
agikca belirttigi gibi, devlet igsizlik paras1 6demek suretiyle dahi is miicadelesine
miidahalede bulunamaz. Devletin bu tarafsiz kalma yiikiimliililliiniin nereye dek
uzadizs konusu halen Almanya Federal Cumbhuriyeti’nde hararetle tartisiimak-
tadir. Sendikalar direndigi halde, Federal Hiikiimet devletin bu tarafsizlik yiikiim-
lilliigiine daha bir agiklik ve kesinlik kazandirmay: planlamaktadir (Federal

Meclis, Basilt sayis1 (BT-Drs.) 600/85 ve 10/4989); issizlik parasi ddenmesi, igsiz
kalan galigan, is miicadelesine konu olan toplu i sGzlesmesinin gergi isyeri olarak
degil fakat iskolu itibariyle gegerlik alanma giriyorsa ve isyerinin dahil oldugu
toplu is sdzlesmesinin yer bakimindan gegerlik alani igerisinde de, is miicadelesinde
ileri siiriilen asil taleplere cins ve kapsam itibariyle olduk¢a benzeyen bir talep
ileri siiriilmiis bulunuyorsa, gene yasak olacaktir.

d) Birliksel ara¢ garantisi

~ Bonn AY m. 9 f. 3 tarafindan korunan birliksel yontem, somut olarak belir-
li birliksel araglar kullamlarak gerceklesir. Buna uygun olarak Bonn AY A.9f. 3
bir birliksel ara¢ garantisi icerir: bununla gerek birlikler aras uyusma gerek birlikler
arast miicadele igin tipini iglevin belirledigi bir mekanizma garanti edilir.

Birlikler hukuku agisindan toplu anlasma araci olarak Bonn AY m. 9. f. 3
- toplu i§ sézlesmesi Szerkligini korur. Yasa koyucu birliklerin eline, ¢agas 15 hu-
kuku anlaminda bir toplu is s6zlesmesi sistemi vermek zorundadir. (15). Toplu

33



Birlikler hukuku acisindan toplu anlasma arac olarak Bonn AY. m. 9. f. 3.
toplu i s6zlesmesi dzerkligini korur. Yasa koyucu birliklerin eline ¢agdas is hu- -
kuku anlaminda bir toplu is s6zlesmesi sistemi vermek zorundadir (15) Toplu
is sdzlesmesi ozerkligine bicim verilmesinde ise yasa koyucu genis bir hareket
serbestisine sahiptir. Yasa koyucu toplu iy sdzlesmesinin konulari, taraf ehliyeti,
toplu is sézlesmesinin normatif hukuki mahiyeti hakkinda diizenlemeler getirir.
Toplu Is Sézlesmesi Yasasr’mn 4. maddesinin 1. fikrasinda yasa koyucu, birliklerde
amag garantisinden ¢ikan yasa koyma gorevini yerine getirerek, toplu is sdzlesme-
lerindeki - bireysel is iligkilerinin igeriklerini, kurulmalarin1 ve sona ermelerini
diizenleyen normlarin, toplu i sdzlesmesi ile bagh bulunan is sdzlesmesi taraflar
arasinda dogrudan ve emredici bir gegerlife sahip olacagini belirlemistir. Boylece
yasa koyucu, toplu is s6zlesmesinin taraflanini, birlikler arasi uyusma igin tipini
islevin belirledigi bir mekanizmay: ellerine vermek amaciyla, gercek anlamda
hukuk koyma giicii ile donatmmstir (delegasyon teorisi). Toplu i sozlesmesi
ehliyetine bigim verirken yasa koyucu, sadece anayasa hukuku anlamindaki
birlikleri bu ehliyetle donatmak -zorunda degildir. Tek tek igverenlerin toplu i
sozlesmesi ehliyetleri, Toplu Is S6zlesmesi Yasast m. 2 uyarinca, yasama organinin
mesru takdir hakki igerisinde yeraldiga gibi, birer kamu hukuku tiizelykisisi olarak
(Esnaf ve Sanatkirlar Yasasi, m. 54 f. 3 No. 1) esnat ve sanatkdr derneklerinin
toplu i sézlesmesi ehliyeti de aymi gergevede yer alir. Sendikalarin, isletmelerin
temel yapisina iligkin gérevlere, personel temsilcilijine ve girisimlerin yonetimine
katilmalan da mesru birlik araglarindandir. Nihayet, birliksel arag garantisi ala-
nia, birliklerin sosyal sigorta kurumlarinin &zerk yonetim organlarmna katil-
malar da girer. ’

Birliksel ara¢ garantisi sendikalar ile igveren birlikleri arasindaki aktif
eyleme déniisen karsithgin Snemli mekanizmasi olarak iy miicadelesini gtivence
altina alir. En 6nemli miicadele araglari, sendikalar tarafinda grev, igverenler
tarafinda ise lokavttr. Grev ve lokavt hakkim Anayasa simrsiz olarak garanti -
etmis degildir. Asagida, Almanya Federal Cumhuriyeti’nde is miicadelelerinin
hangi sartlar altinda hukuka uygun oldugu ve bu tiir i miicadelelerinin tek tek
is iligkileri {izerinde hangi etkilse sahip oldugu agiklanacaktir. Ayrica, hukuka
aykiz1 is miicadelelerinin hukuki sonuclan da ele alinacaktir.

4. Alman i miicadelesi hukukanun temel yapisi

A. Genel esaslar

Is miicadelesi ve goniillii uzlasma iglevsel olarak toplu is sozlesmesi Szerk-
liginin zorunlu yardima1 araglaridir. O halde i miicadelesi bir yanda anayasa
hukukunca giivence altina ahmirken 6te, yandan da toplu is s6zlesmesi Szerkli-
& kargisinda ig miicadelesinin hizmet iglevinden baglayic1 bazi sminirlamalar gikar.

1. Is miicadeleri yalmz toplu iy sdzlegymesi taraflan arasmda yiiriitiilebilir.
2. lIzlenen is miicadelesi amacy, toplu i sbzlesmesi ile diizenlenebilir olmalidir.
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3.1 miicadelesinin taraflann  (topluis sozlesmesinin taraflari) arasinda asgari
bir gii¢ dengesi (pazarlik dengesi ve silahlarda esitlik) egemen olmalidir (egitlik
ilkesi).

4, Is miicadelesi araglarinin kullanim1 oransallik ilkesine uygun olmalidir.

5. Toplu i s6zlesmesinin taraflar arasinda bang (dirlik) borcu (artik) bulunmama-
hdir.

B. Bu ilkelerin somutlagtinimas:
1. Hukuka uygun is miicadelelerinin gart: olarak toplu is sozlesmesi ehliyeti

Yalniz toplu is s6zlesmesi ehliyetine sahip birlikler, hukuka uygun is mii-
cadeleleri yiiriitebilirler. Yalniz bunlar bir toplu i sdzlesmesi kurabilitler. Toplu
is sozlesmesi ehliyeti, bir toplu is sdzlesmesinin tarafi olma hakkint verir. Ama
Yasa, toplu is sozlesmesi ehliyeti kavramini tammlamamaktadir. Gergi Toplu
Is Sozlesmesi Yasasi m. 2 f, 1, bir yandan sendikalann, 6te yandan tek tek igveren-
lerin veya igveren birliklerinin bir toplu is s6zlesmesinin taraflar olabileceklerini
belirtmektedir. Ama bununla dogaldir ki, bir birligin, ornegin bir sendikanin,
toplu is s6zlesmesi ehliyetine sahip olabilmek icin hangi sartlar yerine getirmek
zorunda olduguna dair birsey s6ylenmis olmamaktadir. Hukuk uygulamas: bunun -
icin cesitli Slgiitler gelistirmistir (16). Bir birlik ancak, serbestce, isletme iistii
diizeyde ve tiizel kisi olarak &rgiitlenmis ise, toplu is s6zlesmesi ehliyetine sahip
ve dolayistyla is miicadelesi yiiriitmeye yetkilidir. Birlik, belirli siire igin kurulmus
olmali ve iiyelerinin ¢alisma sartlarin1 ve ekonomik sartlan korumak ve gelistirmek
amacin giitmelidir. Toplu is s6zlesmesi ehliyetine sahip birlikler, kars1 tarafi
olusturan birliklerden bagimsiz olmali ve biinyelerinde karst taraftan kimseyi
barindirmamalidir. O halde bunlar, iglerinde ya sadece igverenlerin veya sadece
calisanlarin biraraya geldikleri birlikler olmalidir. Uye bakimindan karma birlikler
toplu is sdzlesmesi ehliyetine sahip degildirler. Birlik igerisinde irade olusumunun,
sosyal karsit tarafca etkilenememesi giivence altina alinmis olmalidir. Nihayet
hukuk uygulamas: bir de, birligin belirli bir sosyal giice sahip olmasin1 aramakta-
dir; buna gdre birlik, liyelerinin gikarlarini etkili bir bicimde koruyabilecek durum-
da olmaldir. :

Buna gore grevler yalmiz sézii edilen sartlar1 yerine getiren sendikalar
tarafindan ilin edilebilecek ve yiiriitiilebilecektir. (Toplu i sozlesmesi ehliyetine
sahip) sendikalarin bir “grev tekeli” bulunmaktadir (17). Ancak bu, grevde bu-
lunan biitiin ¢alisanlarin da sendikaya mensup olmalari gerektigi anlamina gel-
mez (18). Grevin, topluis s6zlesmesi &zerkligi agismndan  yardimcr  iglevinden
¢ikan bir sonug da, sendikalarin diizenlemedikleri, 6rgiit disi” grevlerin hukuka
aykin1 oldugudur (19).;Ciinkii, “drgiit dis1” bir grev, toplu i s6zlesmesi ehliyetine
sahip bir sdzlesme tarafinin bulunmayis1 yiiziinden bir toplu i s6zlesmesi kurul-
masina yol agamaz. Caliganlar arasinda spontane olusan orgiitler, toplu is sdz-
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lesmesi ehliyetine sahip birlikler degildir ve bu nedenle toplu is s6zlesmesi 6zerk-
liginde yerleri yoktur. Bununla beraber bir sendika **6rgiit dis1” bir grevi listlenecek
olursa, bu grev, -Federal iy Mahkemesi nin kamsinca - geriye etkili olarak hukuka
uygun hale gelir (20).

2. Is miicadelesi hukukunun diizenleme hedefleri

Tamamen afir basan goriise gdre, is miicadelesi ancak, kars tarafi toplu
is sdzlesmesi gercevesinde bir diizenlemede bulunmaya zorlamak amactyla yiiritiil-
diigiinde hukuka uygundur (21). Bu ilke &zellikle siyasal is miicadelelerinin, gdsteri
nitelikli is miicadelelerinin, hukuki ihtilaflar1 hedef alan i miicadelelerinin ve
sempati ve uyar1 amagh is miicadelelerinin degerlendirilmesinde Onem tagir.

é) Siyasal i§ miicadeleleri

Siyasal is miicadeleleri kural olarak anayasaya aykindir (22). Bunlar ancak

istisnaen, o da, Bonn AY m. 20 f.4’teki sartlar altinda direnme hakkinin kullaml-
masinda caizdir. Direnme hakkina ise ancak, anayasal diizenin tehdide ugradif
ve baskaca c¢arenin miimkiin olmadifi hallerde, 6rnegin bir hiikiimet darbesinde
oldugu gibi, yer vardir. Bunun disinda,Tiirkiye’de de oldugu gibi,Almanya Federal

Cumbhuriyeti’nde siyasal grev hukuka aykinidir. T.C. Anayasasi’'na gore (m. 54
f. 7) siyasal grev acikca yasaktir. Siyasal grevin hukuka aykir1 olusunun nedeni, -
is miicadelesinin muhatab: ile miicadeleden etkilenenin ayr1 ayn siijeler olusudur.
Siyasal bir- grevin talebi bir devlet merciine yéne_liktir (parlamento, hiikiimet,
mahkeme). Greve maruz kalan igletmeler, devlete yonelik talebi (6rnegin bir ya-
sanin c¢ikarilmasini) yerine getiremezler. Siyasal bir grev yalmz hukuka aykin
cimakla ve gerektifinde tazmin borcu dogurmakla kalmaz, Alman Ceza Yasasi m.
105’¢ gore anayasal organlara karsi zora basvurmak olarak cezalandirilabilir de.

b) Hukuki ihtildflan amaclayan is miicadeleleri

Coziimii igin hukuk yolunun mevcut bulundugu ihtildflarin sona erdirilmesi
icin is miicadelesi yapilmas: da caiz degildir (23). ;Ciinkii is miicadelesi yoluyla
hakkin bizzat elde edilmesi karsisinda yargi korumas: dncelige sahiptir. Is miica-
delesi, muhtemel ve elde edilmesi miimkiin yargic hiikkmii yerine kaba kuvveti
koyamamalidir. Anayasa hukukunca koklestirilmis bulunan devletin yarg tekeh
is miicadelesi yoluyla bertaraf edllemeyecegl gibi atlatilamaz da. :

c) Gosteri amach is miicadeleleri

Gaosteri amagh grevde, toplu is sézlesmesi yoluyla dogrudan diizenlenebilir
bir ama¢ yoktur. Boyle bir grevle, calisanlar sadece, bir toplu iy s6zlegmesinin
kurulmasi gibi belirli bir dnlemi zorlamak istemeksizin, belli sorunlar hakkinda
goriislerini ifade etmek isterler. Cofu zaman belli bir igveren davranisina karst
veya siyasal olaylara karg1 bir protesto sdzkonusudur. '

Gosteri ama(;ll grev caiz olmayan bir amac¢ giittiigii igin, hukuka aykiri-
dir (24). Toplu is sozlesmesine iligkin sorunlar hakkinda olsalar bile arzularin
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ve inanclaﬁn gosterisi, toplu iy sozlesmesi yoluyla diizenlenebilir degildir. Oysa
yalmz toplu iy s6zlesmesi yoluyla diizenlenebilir  tiirde miicadele amaglar, i
miicadelelerini hakl kilar.

d) Sempati grevi

Sempati grevinde, baska bir i§ miicadelesinin, asil is miicadelesinin, des-
teklenmesi icin grev yapilir (25). Miicadele amaci, asil i3 miicadelesinin, buna
katilan ‘calisanlarla dayamsma nedeniyle desteklenmesidir. Sempati grevinde
hasim dogrudan greve maruz kalan isveren; muhatap ise asil is miicadelesindeki
isveren veya isveren birligidir. Bu nedenle, greve maruz kalan igveren, miicadele
yoluyla talep edilen geyi yerine getiremez. Bir grevin hukuka uygun olmasi icin
gerekli oldugu defalarca tekrarlanan sart, yani grevin toplu ig sézlesmesi ile diizen-
lenebilir bir amag igin yapilmas: sarti, boylece sempati grevinde yerine getirilmis
olmaz. Bu bakimdan Federal Is Mahkemesi kisa bir siire 6nce sempati grevinin
esas itibariyle Bonn AY m. 9 f. 3 ile bagdasmaz olduguna karar vermistir (26).
llke olarak bir is miicadelesi yalmz kendisi i¢in miicadele edilen toplu is s6zlesme-
sinin-taraflar arasinda caizdir. Ciinkii toplu is sdzlesmesi de yalniz bunlar arasinda
gegerli olacaktir. Bu nedenle bu is miicadelesinde taraf olmayan ve bunu etkileye-
meyecek olan tesebbiislerin greve maruz birakilmasi kural olarak caiz degildir.
Bu anlamda olmak iizere, Bonn AY m. 9 f. 3’ten sempati grevi hakki gikarilamaz.
Mamafih Federal fs Mahkemesi istisnai durumlarin olabilecegi diisiincesindedir:
ornegin greve maruz kalan tesebbiis, asil is miicadelesini etkileyebilecek durumda
bulunuyorsa, bu olasilik gerceklegebilecektir.

e) Uyan grevi

Uyan grevleri, gerektifinde toplu is soézlesmesi yoluyla diizenlenebilir
amaglar icin siirekli bir i miicadelesi yiiriitiillecegi konusunda calisanlarin karar-
Iiligim igveren tarafina gostermek icin .yapilan siireli grevlerdir (27). 1981 yilinda
{icret pazarh$ sirasinda Metal Sanayii Iskolu Sendikasi (IG Metall) daha toplu is
sozlesmesi miizakereleri sirasinda iiyelerini uyarn grevinde bulunmaya davet
etmistir. ’Yeni hareketlilik” diye adlandirilan merkezi bir plana gore kisa siireli
ve habire degigen farkli isletmelerde -yapilan isi birakma eylemleri sézkonusu
idi. ”Yeni hareketlilik”, miicadelenin kargyi tarafinca icine niifuz edilemeyen ve
onceden gériilemeyen déner bir sisteme gdre hergiin degisik tesebbiisleri kisa siireli
grevlere maruz birakmak anlamina geliyordu.

Federal {5 Mahkemesi (28), sendikalarca diizenlenen ve toplu is sézlesme-
- sine iligkin olan uyar1 grevlerini bamg (dirlik) borcu siiresinin sona ermesinden
sonra, ama toplu is s6zlesmesi miizakereleri sona ermeden Once, eger bu yolla
igveren tarafi iizerinde yalmiz ”1ilimli bir baski” yapiltyor ise, caiz saymistr. Federal
_Is Mahkemesi, kisa siireli uyan1 grevlerinin toplu is sézlesmesinin vapilmasim
hizlandirabilecegini ve siiresiz bir miicadele grevini Onleyebilecegini kabul etmek-
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tedir. Uyan grevieri, bir toplu is s6zlesmesinin yapiimasi hedefine y&nelik olduklari
icin, giidiilen bu miicadele amaci bakimindan bir kaygiyla karsilanmazlar. Kaygilar,
Alman is miicadelesi hukukunun baska bir esasindan dolay1 ortaya cikar: bu da
pltima-ratio ilkesidir. Buna gore is miicadelesi 6nlemleri ancak miimkiin olan
son care olarak uygulanabilir. Hukuka uygun bir iy miicadelesi, daha &nce taraf-
lardan beklenebilecek olan biitiin anlasma imkanlarimn tiiketilmis olmasim sart
kosar. Federal Is Mahkemesi, ultima-ratio esasiin siirsiz bir gegerlife sahip
olmadifa gorigiindedir. Yitksek Mahkeme’ye gore, bu ilke daha gok sadece zaman
itibariyle uzun stireli veya sinirsiz iy miicadelesi Snlemleri icin uygulama bulur.
Buna karsihk uyan grevi, "ihimlt bir baski” olarak, biitiin miizakere imkénlar1
tiiketilmeden &nce de uygulanabilir. Uyan grevlerinin hukuka uygunluguna karg:
kars1 onemli kaygilar mevcuttur. Bu nedenle Federal Is Mahkemesi’nin uyari
grevini caiz sayan bu en yeni tarihli kararmna karsi Federal Anayasa Mahkemesi
nezdinde anayasaya aykirihk iddiasinda bulunulmustur. Kaygilar &zellikle, Fe-
deral fs Mahkemesi’'nin, heniiz barisgil yollarla anlagma imkanlarmin tamami
tiiketilmeden once i miicadelesi Snlemlerine izin vermesinden ‘kaynaklanmakta-
dir. Sorun yaratici olan bir nokta da Federal fs Mahkemesi’nin uyar1 grevlerinin
caiz sayilan siiresine kesinlik kazandirmamis olmasidir. Bu yiizden, uyar: grev-
lerinin, siiresiz bir zorlayic1 grevin yapacag aym baskiy1 yapmasi tehlikesi vardir.
3. Miicadelede esitliin emredici nitelikli olusu

1s miicadelesinin taraflar arasinda asgari bir gii¢ dengesinin egemen olmasi
zorunluluguna daha once isaret edilmisti. Ancak bu sartladir ki is milcadelesi
toplu iy sézlesmesi Szerkliginin etkili bir yardime1 araci olur. Toplu iy s6zlesmsleri
calisanlarla igverenler arasinda gergek bir gii¢ ve ¢ikar dengesi kurmak igin var-
dirlar. Bunu ise ancak, taraflardan hicbiri Stekine daha isin bagindan itibaren
siirekli bir tistiinliik dolayisiyla iradesini zorla kabul ettirebilecek durumda degilse
saglayabilirler. O halde miicadelede esitligin emrediciligi, toplu is sozlesmesi 6zerk-
liginin islev sartlarindan kaynaklanir ve birliklerin, yapacaklan toplu ig sézleg-
mesine olan etkilerini esit kilmaya yarar. :

Bu nedenle ilke olarak greve karsi savunma araci olarak savunma lokavti
giivence altina alinir; aym sekilde lokavta karsi savunma araci olarak da savunma
grevi garanti edilir. Mamafih Federal Is Mahkemesi’nin yeni igtihatlarma gére
grev ve lokavt artik her bakimdan esit haklara ve esit afirliklara sahip miicadele
araglan1 degildirler, Miicadelede esitlik- emri, Federal Is Mahkemesi’nin ictihat-
larina gore, gergi grevi hi¢ simrlamaz ama lokavta pekala sinirlar koyar. Federal
15 Mahkemesi’nin goriisiine gére sendikalar toplu i§ s6zlesmesi miizakerelerince
daha bastan yenik durumdadirlar. Grev hakk: olmasayd: sendikalar “toplu halde
dilenmek”'ten Steye gecemezlerdi (29). Bu nedenle, tam veya kismi greve gitmek
veya dar smirht agirlik merkezleri itibartyla grev yapmak sendikalarin serbe:t
takdirine -btrakilmagtir. '
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Buna karsihk, Federal Is Mahkemesi'nin goriisiine gore, isverenler ve
bunlarin birlikleri, i3 miicadelesi araglarina bagvurarak toplu is sézlesmesi politi-
kasinda kendi gikarlarina ve taleplerine agirhik kazandirmaya, sendikalara gore
¢ok daha az muhtagtirlar (30). Bu bakimdan Yiiksek Mahkeme bir i miicadelesi
araci olan lokavta ¢ok daha fazla sinirlamalar altinda izin vermektedir (31). Sa-
vunma lokavti, igveren tarafinin miizakere ve miicadele dengesi icin ilke olarak
gerekli ve bu nedenle de hukuka uygun bir miicedele aracidir. Mamafih savunma
Tokavtlari, Federal Is Mahkemesi'nin ictihadina gére ancak, sendikanin belirli
bir grev taktigi yiiziinden miicadele dengesi tek yanl olarak calisanlar lehine kay-
mus ise caizdir (32). Sendika grev silahint, sik yiiriitillen kismi grevler veya agrhk

merkezlerinde yiiriitillen grevler biciminde kullandifs takdirde, bu s6z konusu
olur. Sendika tek tek segilen igverenleri hedef alan bu tiir grevler yoluyla, isveren

tarafinda rekabetin yarattifa tezatlari daha da arttinp bu yolla isveren dayams-
masini zayiflatmis  olur. Agirhk merkezlerinde yiiriitillen grevlerde, miinferit
tesebbiisler kolayca onemli piyasa paylarim siirekli olarak yitirme tehlikesine

maruz kalirlar. Bu baski altinda bu tesebbiisler, sendikanin dikte ettigi hususlara
uymaya ve agir1 taleplerini kabule nisbeten gabuk razi olurlar. Federal is Mahkemesi

bunun uygun karsit araci olarak, igveren tarafinin miicadele gergevesini genisletici
nitelikteki savunma lokavtin1 kabul etmektedir. Béylece miicadele dengesi tekrar
kurulmus olmaktadir: bir yandan igveren tarafinda greve maruz birakilmayan
isverenlerin rekabet avantajlann bertaraf edilmekte, 6te yandan ise sendikalar
iiyelerini daha kapsamli olarak mali bakimdan destekleme zorunda kalmakta-
dirlar.

Savunma lokavtlarim1 Federal Is Mahkemesi’nin igtihatlarina uygun olarak
yalmz agirhik merkezlerinde yiiriitillen grevlerle simirlamak, elestiriye gok agiktir.
Bence Federal Is Mahkemesi’nin 6zellikle ¢ikis noktas1 kusku vericidir. Sendikalarin
daha bagslangictan igveren tarafi karsisinda yenik sayilmasi ve bu nedenle grev ile
lokavtin egdeSer miicadele araglar1 olmayigi, kanitlanabilir gibi degildir. Kald: ki,
miicadele dengesi yalmz agirhik merkezlerinde yiiriitiilen grevlerde tek yanh olarak
calisanlar lehine kaymis olmaz. Belli bazs ekonomik sartlar altinda, miicadelenin
hedefi olan isveren birligine iiye firmalar arasinda dogrudan rekabet bulunmasa
bile, taktik bakimindan ustaca uygulanan saldir1 grevlerinin igveren tarafi iizerin-
deki baskisi Oylesine biiyiik olabilir ki, sendika tarafinda ¢ok az bir miicadele
s6zkonusu oldugu halde, eger isverenlerin ellerinde tecviz edilen savunma nitelikli
bir miicadele arac1 olmazsa, toulu i sézlegmesinin tek yanh dikte edilmesi miimkiin
hale gelebilir.

Miicadelede esitlik emrinden, yalmiz savunma lokavtlarimin degil aym
zamanda saldn lokavtlarmin da caiz olmasi sonucu cikar. Saldin lokavtlart Al-
manya Federal - Cumhuriyeti'nde Bonn Anayasasi’nin yiirlirlige  girmesinden
bu yana konjonktdre bagh olarak énemsiz kalmugtir. Hukuken caiz oldugunda
ise glipheye yer olmasa gerek. Federal Is Mahkemesi’nin1Genel Kurulu da (33),
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1971 yihina ait bir kararinda bu goriisii paylasmistir. Yiiksek Mahkeme isabetli
olarak, igverenin de bir i miicadelesini baglatabilecegi goériisiinden hareket etmek-
tedir. Toplu is s6zlesmesinin, bir taleple ortaya ¢ikan her bir tarafi da, bu talebini
kabul ettirebilmek i¢in, miimkiin bir miicadele aracina sahip olmalidir. Ekono-
minin Snemli gerileme d6énemlerinde bu, igveren tarafi igin de sdzkonusu olabil.
melidir. Federal I Mahkemesi’nin saldir1 lokavtim bugiin de tasvip edip etmeye-
cegi, saldir1 lokavti hakkinda biraz dnce agiklanan igtihadi kargisinda siiphelidir.
Savunma lokavtlarim yalniz agirhk merkezlerinde yiiriitillen grevlere bir tepki
olarak caiz sayip, saldir1 lokavtlarim1 genel olarak tanmimak geliski olurdu.

4, Oransallik emri

Is miicadelelerinin hukuka uygunluk sartlar1 arasinda, miicadele arag-
larinin kullammimn oransallik ilkesine uygun olmasi geregine daha &nce de isaret
edilmisti. Miicadele 6nlemleri, *’giidiilen amaca gore oransiz” olmamalidir. Oran-
sallik emrinin iki uygulama alar vardir (34):

- Bir kere miicadeleyi yiiriiten toplu is s6zlesmeleri taraflar1 arasindaki ve
ayrica miicadeleye dogrudan katilan sosyal taraflara olan oram diizenler.

-Bundan baska, i miicadelesinin miicadeleye dogrudan katilmayan gali-
sanlara, isverenlere, iigiincii kisilere ve kamuya karg: caiz sayilan yatay etkilerinin
simrinin ne olaca@ sorununu diizenler.

Oransallik ilkesinden ilkdnce ultima ratio” esasi ¢ikal; buna, uyan grev-
lerinin caiz olup olmamas: vesilesiyle daha 8nce deginilmisti. Toplu iy sézlesme- .
sinin taraflar1 karsilikli is miicadeleleri ile birbirlerine keyfi olarak ve hakh bir
neden bulunmaksizin zarar vermemelidirler; o halde is miicadelelerini bir zorunluk
. olmaksizin *durup dururken” ¢ikarmamahdirlar (35). Bu bakimdan hukuka uygun
bir i3 miicadelesi, beklenebilecek biitiin anlasma imkéinlarinin tiiketilmis olma-
simt sart kilar. Miizakereler gergekten yapilmis olmali ve bunun akamete ugrams
oldugu kesin olarak agiklanmalidir. Toplu i§ sdzlesmesinin taraflarindan biri her
tiir miizakerede bulunmaktan kaginirsa, bu taraf bir iy miicadelesiyle, érnegin
grev yoluyla, miizakerede bulunmaya zorlanabilir (36). Toplu i sézlegmesinin
taraflan ayrica, miicadele onlemierine bagvurmadan &nce, toplu iy sdzlesmesi
miizakerelerinin akamete ugradiga agiklandifinda, mevcut uzlagsma kurumlarina
bagvurmak zorundadirlar. Bununla beraber toplu is s6zlesmesinin taraflari kend -
lerini bir uzlagtrma meérciinin hakem kararmna tabi kilmak zorunda degildirler.
Daha 6nce birliksel yontem garantisi ile ilgili olarak aciklandifh iizere, - mah-
keme tarafindan bile olsa - zorunlu uzlagtirma anayasaya aykindir.

Oransallik ilkesinden ayrica, miicadelenin cereyani bakimindan miktar
itibariyle sinirlar da gikar. Saldir1 grevleri ilke olarak oransallik ilkesini ¢ignemez-
ler. Saldir1 grevlerinde grev taktik veya stratejisinin, ozellikle, bir toplu is sdzles-
mesi bolgesinde grevde bulunanlarin azami veya asgari oranlan anlaminda miktar
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itibariyle sinirlanmas1 séz konusu degildir. Buna karsilik savunma lokavtlan igin
hukuk uygulamasi, oransallik ilkesinden hareketle ayrintih siurlamalar gikar-
migtir. Federal Is Mahkemesi, igveren tarafinin agir basmasim veya miicadelenin
¢ok yayilmasim1 &nlemek igin, savunma lokavtlarin1 kural olarak grevin yapilmak-
ta oldugu toplu is s6zlesmesi bolgesi ile sinirlamaktadir. Yiiksek Mahkeme ayrica,
savunma lokavtlari bakimindan oransallik ilkesini miktara déniistirmek igin,
grev yapanlar ile lokavta maruz birakilacaklarin birbirine oramm belirlemek iizere
sabit bir sayisal anahtar tesbit etmistir (37).

Oranlar goyledir :

- Toplu is s6zlesmesi bolgesinde galisanlarin 9, 25’inden azi isi birakmaya
davet ediliyorsa, calisanlarin en gok 9 25’i daha lokavta maruz birakilabi-
lir.

-;Caliganlarin % 25’ten gogu greve g¢agriliyorsa, ancak grevdekilerle lokavta
maruz birakilacaklarin toplami o toplu is sozlesmesi boélgesinde calisanlarin
9 50’sini gegmeyecek sayida galisan, lokavta maruz birakilabilir.

-;Calisanlarin % 50’si veya daha gogu zaten greve ¢agrilmis veya bir lo-
kavt kararindan etkilenmis bulunuyorsa, artik daha ¢ofunun lokavta maruz
birakilmast caiz degildir. '

Federal Is Mahkemesi’nin bu sayr anahtar, gesitli nedenlerden dolay:
elestirilmek gerekir. Bir kere keyfidir. Saldir1 grevi ile savunma lokavti arasindaki
iliski igin genel olarak sayiya baglanmus her tiirlii oransal diizenleme ¢ok kaba
bir o6l¢ii olacaktir. Cok ince ayirimlar gerektiren piyasa ve rekabet sartlarim yete-
rince dikkate alamaz. Ozellikle ama alman anayasa anlayisina gore, bdyle bir genel

oran tesbiti mahkemelerin degil sadece yasa koyucunun yetkisine girer. Yargiclar
yalmz somut hukuki ihtilaflar1 karara baglamakla gdrevli olup, genel kurallar
koymakla gorevli degildirler. Mahkemeler hukuk: ve yasa ile bagh olup, bizzat
norm yaratamazlar. Almanya’daki hukuk uygulamasi, toplam is miicadelesi
hukuku gercevesinde, asil bu noktaya ¢ok az dikkat gostermektedir.

5. Toplu i sozlegmesinden dogan bang (dirlik) Gdevi (borcu)

Bir is miicadelesi igin hukuka uygunlugun son sart1 olarak bang ddevinin
(dirlik borcunun) devam etmekte olmamas: sayilabilir. Barng 6devi, miicadele
yasag getirir: Banig 6devi siiresince toplu is sdzlesmesinin igerigini yeniden diizen-
lemek amaciyla alinacak her tiirlii miicadele 6nlemi yasaktir (36).Bu ddev, her
toplu is s6zlegmesinin zorunlu igeriginin bir parcasidir; yani actk¢a kararlastiril-
mus olmas1 gerekmez. Calisma barist ise, toplu is sGzlesmesi tarafindan ancak bu
sozlesmenin gegerli oldugu siire icin garanti edilir. Toplu is s6zlesmesi sona er-
mekle, barig iglevi de son bulur. Bununla beraber, bunun arkasindan hemen mii-
cadele Snlemlerinin gelmesi caiz degildir. Daha 8nce anilan *ultima-ratio” ilkesi,
(goniillii) uzlagma siireci de dahil olmak iizere, bangc: yoldan bir anlagmaya var-
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mak igin gergekten mevcut imkénlar tiketilinceye dek, barig &devinin yargig
hukuku ile taninmig bulunan uzamas: sorununu dogurur.

B. I3 miicadelesinin, h:l‘icadeleye katilan cahganlar, isverenler ve birlikler bakimmn-
dan sonuclan

Asagida 6nce, hukuka uygun bir is miicadelesinin ig iliskilerine hangi
etkilerde bulundugu incelenecektir. Bunun arkasindan, hukuka aykiri bir ig miicade-
lesinin hangi hukuki sonuglar doguracag sorunu ele alinacaktir.

1. Hukuka uygun bir grevin sonn;ian
a) Cahgma borcn

Federal I3 Mahkemesi Genel Kurulu’nun 29.1.1955 (39) tarihli kararindan
bu yana grevin hukuka uygunlugu (bunun benzeri lokavt icin de gegerlidir), gerek
kollektif hukuk gerek bireysel hukuk bakimindan tekdiize olarak degerlendiril-

" mektedir. Buna gore bir ¢alisan igin, dnceden fesih bildiriminde bulunmaksizin
ve sozlesmeye aykirilik sézkonusu olmaksizin hukuka uygun bir greve katilmak
hukuken miimkiindiir. Boylece, hukuka uygun kollektif bir davrams sayesinde,
ig iligkisinden dogan c¢aliyma bercu grev siiresince askiya ahnmug olmaktadr. Isi
birakma da, ¢aliyma borcunun askiya alinmig olmasi dolayisiyla sézlesme ihlali
olusturmamaktadir.

Grevin kollektif hukuk ve bireysel hukuk diizeylerinde tekdiize degerlen-
dirilmesi, Weimar Cumhuriyeti dénemindeki is miicadelesi hukuku karsisinda
Onemli bir dogmatik ilerlemedir. Federal Is Mahkemesi Genel Kurulu’nun 1955
tarihli sdzii edilen kararina gelinceye dek, baskin dgreti her iki diizey arasinda kesin
bir ayirim yapardi. Sendika hukuka uygun davranmis olsa bile, calisan, ig sdzles-
mesini dnceden feshetmeksizin isi birakacak olsa, miinferit ¢alisganin greve katil-
-mast hukuka aykir1 sayilacakti. Ig s6zlesmesinin  taraflan, ancak ig  iliskilerini .
¢ozdiikten sonra miicadele énlemlerine bagvurmakta hakh sayiltyorlardi.

Federal Is Mahkemesi hakli olarak bu goriise katilmadi. Bu goriis her iki
tarafin gikarlarina da uygun diismemektedir. Is iliskisinin ¢ozillmesini ne igverenler
ne de cahsanlar ister. Ulagilmak istenen toplu is sbzlésmesi, 0 zamana kadar ki
caligma sartlarinin ve ekonomik sartlarin diizelmesi sonucunu dogurmali veya hig
degllse mevcut galiyma sartlanim korumaldir. Kaldi ki, daha once ig iligkileri
feshedilecek olsaydi, grevin kendini kabul ettirecek giicii elinden alinmig olurdu.
Ciinkii cabsanlar, farkli uzunluktaki fesih bildirimi &nelleri yiziinden isi aym
anda birakamayabilirlerdi. Oysa grev icin, grevin herkes i¢in ayn anda baglamasy
taktik bakimindan zorunlu oldugu gibi miicadelenin basarist bakimindan da
sonuca etkilidir. Grev, toplu iy sdzlesmesi 6zerkliginin yardimer bir araci olarak
iglevini ancak, is iligkisinden karsit yonde dogan &devler yiiziinden etkisiz ha'e
getirilmedigi takdirde, yerine getirebilir. Bu nedenle, hukuka uygun is miicadele-
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sini, is iligkisi bakimindan askiya alic1 bir sebep olarak gormek isabetli olacaktir
(40). '

Calisma borcunun askiya alinmasi greve katilan biitiin  calisanlar igin
gecerlidir. Sendikanin grev ¢agrisi, liye olmayanlarin greve katilmalarim da hakh
kilar; &yle ki, igsletmenin biitiin calisanlari bir fesih bildiriminde bulunmaksizin
sendikanin yiiriittiigii greve katiabilirler. 1y iligkisinin kural olarak askiya alin-
masina karsin, calisanlar zorunlu idame ¢ahgmalarim yapmakla yiikiimliidiirler.
I‘dame caligmalan ile, firetim araglarmin nihai olarak telef olmasi Snlenecektir.

Grev, sdzlesmeden dogan esas yiikiimliiliiklerin sadece bir tatile ugrama-
sma yol agtif1 igin, ig miicadelesinin sona ermesi ile birlikte bunlar tekrar canlanir-
lar. Caligan, bu nedenle, yeni bir is s6zlesmesi kurulmasina gerek kalmaksizin,
isverenden tekrar ¢ahstirilmayr talep hakkina sahiptir. Bu bakimdan, toplu is
sbzlesmelerindeki tekrar galigtirma sartlari ilke olarak gereksizdir.

b) Ucret ddeme borcu

Is iliskisi grev siiresince askiya alindi1 ve grevdeki galisanlar is ediminde
bulunmadiklan igin, grev siiresince iicret talebinde bulunma haklar1 da yoktur,
Grevdeki ¢alisan, greve ¢agiran sendikanin iiyesi ise, onun bu sendikadan grev
yardimu talebine hakki vardir. Calisanlar, devletin is miicadelelerinde tarafsiz
kalma yiikiimliiliigii yiiziinden, igsizlik paras: alamazlar (41).

2. Hukuka uygun bir lokavtin sonuglan

Federal Iy Mahkemesi Genel Kurulu (42) iki tiir lokavt arasinda ayirim
yapmaktadir: askiya alic1 ve ¢bziicii lokavt, Askiya alict lokavtin hukuki sonuglari
esas itibariyle grevinki gibidir. Bu tiir lokavt, iy iliskisinden dogan esas edim yiikiim-
lilliiklerinin tatili sonucunu dogurur: Calisan is ediminde bulunmakla yiikiimlii
degildir ve ¢aligtirlmayi talep hakki da yoktur; igveren lokavt siiresince iicret
6demekle yiikiimlii degildir. Askiya alict lokavt sona erdiginde, ¢alisanin galigma
borcu ile isverenin iicret borcu otomatik olarak tekrar canlamir. (Askiya alict)
bir lokavt siiresince de galisanlar yapilmasi zorunlu igleri yapmakla yiikiimliidiir-
ler. Buna karsilik, ¢dziici lokavt, ig iliskilerinin sona ermesine yol agar. Bunun
sonucu olarak, lokavtin son bulmasindan sonra yeni bir ig sézlesmesinin kurulmasi
zorunludur. Mamafih Federal Is Mahkemesi Genel Kurulu 1971 yilindaki bir
karar1 ile (BAGE 23, 292, 306 ff) genel bir tekrar ise alma emri ihdas etti, buna
gbre igveren istisnaen caiz olan ¢Oziicii bir lokavitan sonra igletmesinin biitiin
iscilerini tekrar ise almak zorundadir.

Kanimca, i iligkilerinin i§ miicadelesi yoluyla ¢6ziilmeleri, is miicadelesinin,
devam etmekte olan is sdzlesmelerinin diizenlenmesine ydnelik amacina aykin

diiser. Ayrica hakh olarak belirtildigi gibi, kollektif is miicadelesi yoluyla iy s6zle
melerinin ¢6ziilmeleri yiiziinden, uzun yillarin hizmeti kargilii olan haklarin ve
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beklemece haklarin yitirilebilecegi tasavvuruna katlanmak kolay degildir. Bu
bakimdan, ¢oziicii lokavti hukuka aykir1 buluyorum.

3. Hukuka aykir1 bir grevin sonugl

Calisanin huknka aykin bir greve katilmasi ¢aligma borcunun askiya aln-
masma yol agmaz. isveren is edimi talebini gerci dava yoluyla ileri siirebilir, ancak
hitkmii icra ettiremez (ZPO 3% 888 Abs. 2 = Alman HUMK m. 888 f.2). Ama
¢alismama nedeniyle isveren sSzlesmeden (BGB 9 325 - Alman MK m. 325) ve
haksiz fiilden (BGB 9 823 Abs. 1 - Alman MK 823 f. 1 kurulan ve igletilen igletme
iizerindeki hak) dogan tazminat talebinde bulunabilir. Yargidaki ve &gretideki
baskin goriige gére (43), grev yapan caliganlar, igletmenin durmasi yiiziinden
dogan zarardan dolay1 zincirleme bor¢ludwrlar. Buna goére igveren hukuka aykiri
greve katilmig bulunan her ¢alisandan zararin tamammin giderimini isteyebilir.
Hukuka aykirn grevi bir sendika yiiriitiliyorsa, greve maruz kalan igverenin bu
sendikadan da tazminat talebine hakki vardir. Tazminat talebi, grev hukuka aykiri
oldugunda, akdin miisbet ihlilinden dogmaktadir, ¢iinkii grev bang Sdevine ay-
kiridir. Grev bagka nedenlerden dolay:r hukuka aykin ise, bu durumda sendikanin
tazminat yiikiimliiliigi BGB m. 823 v.d.ndan dogabilir. Ilk planda BGB m. 823
f. I’den dogan bir talep (kurulan ve igletilen isletme) sézkonusu olur. Hukuka
aykir1 bir greve maruz kalan isverenin el koyacagi nesne olarak, sendikanin bir
dernek olarak biitiin mal varlif emre 4made bulunur. Ayrica igveren belirli sartlar
altinda, grevdeki ¢aliganlarin is iliskilerini siiresiz olarak feshetme hakkina sahiptir.
Buna karsilik, uzunca bir siire orgiit disa bir greve katilmak, olaganiistii feshi hakli
kilar. Yarg: igtihatlarina gore, edimler alanindaki bir aksakliktan dolay: fesihte
bulunmadan énce bir uyarnida bulunmak zorunludur. O halde igveren, hukuka
aykir1 bir miicadele Snlemine katilan ¢alisganin, bu sézlesmeye aykiriik haline agikca
dikkatini ¢ekmeli ve onu igbag1 yapmaya davet etmelidir. Isveren fesih hakkini
kullanirken esit islem ilkesi ile bagh degildir. Federal i Mahkemesi (44) orgiit
dis1 yapilan bir grevde segmeli miicadele usuliinii tasvip etmistir; dyle ki sonugta
~ hukuka aykir1 olarak grevde bulunan qahsanlar arasindan keyfi bir se¢imde bu-
Iunmak mumkun olmaktadir.

4, Hukuka aykin lokavtin sonuclar:

Hukuka aykin bir lokavt-aym:, hukuka aykiri bir grevde oldugu gibi -
her iki tarafin da is sGzlesmesinden dogan asil edim yiikiimliiliiklerini askiya almak
sonucunu dogurmaz. Calisanin is edimini kabul etmeyen isveren, alacaklinin
temerriidii durumuna diiger (BGB m. 293 v.d.). Haksiz olarak lokavta maruz
kalan ¢aligan, BGB m. 615’ gore, yapilmayan isi sonradan yerine getirmek yiikiim-
liiliigii altina girmeksizin, iicretin &denmesini talep edebilir. Hukuka aykirt bir
lokavttan dolayt ayrica, is stzlesmesinin miisbet ihlili nedeniyle tazminat talebi

dogabilir. Mamafih ¢ogu kez bir zarar bulunmayacaktir, ¢iinkii igveren zaten
BGB m. 615 geregince iicreti 6demekle yiikiimlii olacaktir.
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OZET

1. Alman is miicadelesi hukuku yasal olarak diizenlenmis degildir. Dogrudan,
Anayasa’nin 9. maddesinin 3. fikrasindan ¢ikariimaktadir.

2.AY m. 9 f. 3 cesitli anayasal giivenceler icermektedir. Once bireysel ve toplu
diizeyde birlikler kurma &zgirligid ayirimi yapilmalidir. Bireysel diizeydeki birlik
kurma ozgirliigiiniin siijesi tek tek igverenler ve calisanlardir; toplu diizeydeki
birlik kurma &zgiirliigiiniin siijeleri ise sendikalar ve igveren birlikleridir. Bireysel
diizeydeki birlik kurma o6zgiirliifiinde olumlu ve olumsuz amlamda birlik kurma
ézgiirliigii ayinm yapihir . Toplu diizeydeki birlik kurma o&zgiirliigiiniin kismi
garantileri birliklerin varh@ garantisi, birliklerin amac1 garantisi, birliksel yéntem
garantisi ve birliksel ara¢ garantisidir. Birliksel ara¢ garantisi yoluyla toplu ig
sozlesmesi dzerkligi ve is miicadelesi garanti edilir.

3. Is miicadelesi ve goniillii uzlasma toplu is sdzlegmesi dzerkliginin islevsel bakimdan
* zorunlu yardima araglardir. Bu nedenle bir yandan s miicadeleleri anayasa hu-
kukunca garanti edilirken, &te yandan toplu is s6zlesmesi 6zerkligi kargisinda i
miicadelesinin hizmet islevi gormesinden, baglayict bazi smrlamalar kaynaklanir:

a) Is miicadelesi ile giidillen amag toplu is sézlesmesi ile diizenlenebilir olmali-
dir.

b) Is miicadelesinin taraflart (toplu is sozlesmesinin taraflari) arasinda asgari
bir glic dengesi egmen olmahdir (esitlik ilkesi).

¢) Toplu i sézlesmesinin taraflan arasinda (artik) barig &devi (dirlik borcu )
‘bulunmamalidir.

d) Is miicadelesi araglarimin kullanimi oransallik ilkesine uygun olmalidir.
4. Bu smrlamalardan asagidaki sonuglar ¢ikarilir :
a) (Toplu i§ sdzlegmesi chliyeti bulunan) sendikalar grev tekeline sahiptirler.

»Orgiit disr” grevler hukuka aykindir. Yarg igtihatlarina gore bir sendika
ancak, serbestge, isletme iistii diizeyde ve tiizel kisi olarak oOrgiitlenmis oldugu
takdirde, toplu i sozlesmesi ehliyetine sahiptir. Sendika, siirekli olmah ve iiyelerinin
¢alisma sartlarin1 ve ekonomik sartlar1 korumak ve gelistirmek amacim giitmelidir.
Biinyesinde kars: taraftan kimse bulunmamali ve kars taraftan bagimsiz olmah-
dir. Ayrica sendika, yarg igtihatlarina gore, belirli bir “sosyal giigliiliife” sahip
olmahdrr. '

b) Slyasal is miicadeleleri, hukuki ihtilaflar yiiziinden is miicadeleleri, gosteri ve sem-
pati i mncadelelen, toplu i sézlesmesi ile diizenlenebilir amaglara yonelmis olma-
diklan igin, ilke olarak yasakfir.

" ¢) Miicadelede esitlik emri, birliklerin kuracaklart toplu is sdzlesmelerine etkilerini
esitleyecektir. Bu nedenle greve karsi savunma araci olarak savunma lokavti,
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lokavta karst savunma araci olarak da savunma grevi garanti edilir. Federal I
Mahkemesi’nin igtihadina gére sendikalar daha bastan yenik durumda olduklar:
igin, grev ve lokavt tamamen esit tutulamaz. Bu agidan hareketle Federal Is Mahke-
mesi bir miicadele araci olarak lokavt: bilyiik 6lglide simrlamugtir. Lokavt ancak,
agirhk merkezlerinde yiiriitillen grevlerde miicadele gergevesinin genigletilmesinde
caiz olacaktir.

d) Oransallik ilkesinden “ultima-ratio” esasi ¢ikar. Buna gore, hukuka uygun bir
is miicadelesi taraflardan beklenebilecek olan biitiin anlagma imkanlarinin tiike-
tilmig olmasing sart kogar. Aynca oransallik ilkesinden, lokavt i¢in nicelik sinir-
lan ¢ikar. Federal Is Mahkemesi miicadele cergevesinin igverence genisletilmesine
iligkin olarak siki oranlamalar koymustur.

e) Toplu is s6zlesmesinden dogan barg ddevi (dirlik borcu) ¢alisma barisim garanti
eder ve siirekli bir miicadele yasaf getirir. Baris 6devi ancak, toplu ig sdzlesmesinin
siiresi sona erdikten sonra biitiin miizakere imkéanlan tiiketildigine son bulur.

5. a) Hokuka uygun bir grev ig iligkisinin askiya alinmasma yol agar. Calisarou,
tarafindan 6nceden fesih bildiriminde bulunulmasina bu nedenle gerek nkt..lar
Bununla beraber galisanlar idame iglerini yapmakla yiikiimliidiirler. Askiya alinmay
grev siiresince iicret 6deme borcunun da ortadan kalkmasi sonucunu dogurur.
Sendikada 6rgiitlenmig ¢alisanlar, sendikalarindan grev yardim alirlar; ama
devlet tarafsizhk yikiimliligi dolayisiyla igsizlik parast ddemesinde bulunmaz.

b) Hukuka uygen lokavt da ig iligkilerinin askiya almmasma yol agar. ”Coziicii”
bir lokavt i miicadelesinin anlamu ile bagdasmaz.

¢) Hukuka aykinn bir grev is iligkilerinin askiya alnmasi sonucunu dogurmaz. Bu
nedenle isveren gerek tek tek calisanlardan gerek sendikadan isi birakma dolayisiyla
tazminat isteyebilir. Ayrica igveren, hukuka aykir1 olarak grevde bulunan c¢aligan-
lara, gerektlgmde (hattd segmeli olarak) siiresiz olarak fesih blldmmmde buluna-
bilir.

d) Hukuka aykm lokavt da i iligkilerinin askiya almmasi sonucunv dogurmaz
Calisanlar BGB m. 615’e gére iicreti talep haklarin1 muhafaza ederler.
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