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ATATURK VE KALKINMA

Yrd.Dog.Dr.. Zeki SEZER (*)

Toplumsal ve ekonomik kalkinma herseyden once genel
bir degisim olayidir. Yani toplumdaki aile yapisinin, dinsel
ve pgeleneksel degerlerin, kiiltiirel yapinin, uygulanan
teknoloji diizeyinin ve bunlarin sonucu, gelirleri elde etme
yontemlerinin degismesidir. Toplumsal gelisme kisacasi
toplumun ekonomik yapilarinda, kiiltiir diizeylerinde ve sosyal
davraniglarinda meydana gelen olumlu ve ileriye yonelik
yenilik¢i degisimlerdir.

Toplumsal gelismenin onkosulu ekonomik kalkinmadir.
Ekonomik kalkinma ise siirekli iiretim artisini zorunlu kilar.
retim artisi farkli alternatif yontemlerle saglanabilir.
Kisa ve uzun vadeli geklinde kabaca gruplandirabilecegimiz
bu yontemlerden birincilerini :

- At1l kaynaklarin ve kapasitelerin bulunup degerlen-
dirilmesi,

- Caligma siirelerinin uzatilmasi ve

- Galisma yogunlugunun artirilmasi ;

Uzun vadeli alternatif yontemleri ise

- Sermaye (makina-techizat) arzinin artirilmasi ve

- Girdi-cikt:r (input-output) oranini diisiiriici tekno-
| lojilerin bulunup uygulanmasi seklinde Gzetleyebiliriz.

Eknomik kalkinma isgiiciiniin verimliligini artiran,
yeni buluglari igeren ve yatirimlarin siirekliligini saglayan
bir siiregtir.

Sosyal ve ekonomik kalkinma farkl: faktorlerle (tek,
tek veya bir arada) agiklanabilir: Bunlar, ahlaki yapilarda-
ki degisimler, maddi kiiltiriin yayginlasmasi, niifus
artigindaki siireklilik, is bolumi ve uzmanlasma, iiretim
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milkiyet ilisgkileri ve en ©nemlisi, yenilikler... Biiyik
iktisatgi Schumpeter statik bir ekonominin dinamizme
gecisini ve biiyimesini yeniliklere baglar ve yenilikleri,
yeni hammaddelerin bulunmasi, yeni pazarlarin agilmasi, yeni
teknolojilerin geligtirilmesi, kegifler, buluslar e
sanayinin yeniden organizasyonu seklinde siralar.

Geligmislik ile azgelismiglik arasindaki en acik
farklilik kisilerin ve toplumlarin iiretim giiclerini kontrol
kapasitelerinde ortaya c¢ikar. Bu kontrol kapasitesi
ozdenetimden baslayarak doganin kontroliine kadar uzanir.
Toplumlar kalkindikca doga iizerindeki egemenlik kapasiteleri
de genisler.Ornegin iilkelerine bereket ve zenginlik tasiyan
Bat1 Avrupa'nin nehirleri taskinliklar yaparak felaketlere
neden olmazlarken Giiney ve Uzakdogu'daki nehirler bir
felaket faktorii olarak o yorelerdeki insanlari siirekli
tehdit altinda tutarlar.

Su var ki, ekonomik kalkinma salt bir tarihi tesadiif
olayi olmadig: gibi ©zellikle giiniimiizde, ileriyi iyi bir
gekilde  gorebilen bilimsel bir planlamayi  zorunlu
kilmaktadir. Dengeli bir kalkinma plansiz olamaz. Ayrica
dengesiz kalkinma stratejilerinin kotii sonuglari tiim
gelismig iilkelerde yeni yeni  sorunlari  beraberinde
getirmistir. Dogal cevrede meydana gelen dengesizlikler ve
gevre kirliliginin kazandigi boyutlar ekonomik kalkinmanin
her zaman i¢in insan mutlulugunun sine qua non'u (olmazsa
olmaz) olmadigini gostermistir. Sunu da hemen belirtmek
gerekir ki Azgelismis Ulkeler bu konuda da daha sansli bir
konuma sahiptirler; en azindan Gelismig Ulkelerin diistiigi
hatalara dismemek icin onlarin vyanilgilara neden olan
deneyimlerinden faydalanabilirler.

Sosyal ve ekonomik kalkinmanin cegitli gostergeleri
vardar. Okuma-yazma  orani, sehirlesme, sanayilesme,
igsizlik, dogum-olim oranlari, iiretimde verimlilik, modern
enerji tiiketimi ve en onemlisi global ve fert basina diigen
reel milli gelir. Yalniz, reel milli gelirdeki artisglar
(veya retim artisi) global olarak ulusal ekonominin
biiyiidiigiini agiklarsa da fert basina refah artisinin bir
Olglisti olamaz. Fert basina refah artisini agiklayabilmesi
icin gelir dagiliminin dengeli ve adil olmasi gerekir.
Ayrica net reel milli gelir artisini hesaplayabilmek igin
niifus artisinin gelir artisina olan etkisini yok etmek
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jgerekir. Bunun icin de reel milli gelir biyime oranindan
nlifus artis oranini gikarmak lazimdir.

r Bir {ilkedeki kalkinma dizeyini agiklayan en onemli
faktorlerden biri de iiretimde kullanilan sermaye miktari ve
gogunlugudur. Bu da o iilkedeki kapital birikiminin diizeyenin
vargulamasi bakimindan onemlidir. Kapital birikimi arttikca
pmegin iiretimdeki fiziki payi azalmakta fakat verimliligi
artmaktadir. Bundan dolayidir ki kapital birikimini
belirlemenin ©lclisi olan, iliretimde kullanilan modern enerji
iktar1, kalkinma diizeyinin de ©nemli bir ©lgisi olarak
jkarsimiza cikmaktadir.

Burada yeri gelmigken terim kargasasina yol acan bazi
aciklamalari yapmak da faydali olacaktir. Kalkinma ve biiyiime
fhavramlary :

, Ekonomik kalkinma (veya gelisme) az gelismig
ilkelerin sorunu olup reel milli gelir artisi yaninda
lkedeki sosyal, kiiltiirel ve teknolojik iyilesmeleri de
icerir. FEkonomik biiyiime ise gelismig (lkelerde, refah
tart1sin1 slirdiirebilmek ve ekonomik durgunluga yolacmamak
icin yalnizca milli gelirde olusan siirekli artislari

Her ekonomik konuda oldugu gibi kalkinma konusunda da
hem teoride hem de uygulamada farkli alternatif
politikalardan ve farkli alternatif stratejilerden bahsetmek
bnlimkiindir . Bunlar arasinda herhangi bir se¢imin
belirleyicisi ise o tilkenin siyasal iktidarlarinin
tercihleridir.

Soz konusu tercihler kalkinmayla ilgili modelin
biitinini olusturur ve bundan sonraki basarilar veya
bagarisizliklar da yiiriitiilen ekonomik kalkinma modelinin
bizzat kendisine maledilir. Biz de bu sekilde bir yaklasimla
M. Kemal Atatiirk'lin kurdugu ve igleyisini 15 yil siireyle
bizzat sagladigi ekonomik modelini ve 6zellikle kalkinmayla
ilgili politikalarini agiklamaya calisacagiz

ATATURK'UN KALKINMAYIA TIGILi GORUSLERI: DEVLEIGILIK
Antik caglardan bugiine kadar topluluk halinde yasayan

nsanoglu siirekli bir gekilde toplum-birey ikileminin kisir
donglistine takilip kalmistir. Insanlik tarihi bir bakima bu
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iki kavramdan birinin veya digerinin sirayla egemen oldugu
sosyal, politik, kiiltiirel ve ekonomik olaylarin tarihidir.

I1k uygarliklar, devletin veya toplumun ©n planda
tutuldugu oldukga toplumcu bir nitelige sahipti. Zamanla
bilinglenen birey, kendi Oozgiirliigiinii ve g¢ikarini toplum
Gikarlarina tercih etti. 19.yy'in liberal akimi bireyciligin
doruk noktasini simgeler. Ne var ki, liberalizmin uygulamada
kapitalizme doniismesi, igte isgi ve tiketiciler izerinde
olumsuz gelismelere, dista ise fakir tilkeler iizerinde
yogunlasan askeri ve ekonomik emperyalist uygulamalara yol
acti. Ve 20.yy'in baslarinda Atatiirk'iin deyimiyle diinya iki
kampa bolinmiis oldu: Emperyalist ve mazlum iilkeler.

Iste 1923'te geng Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda
diinyanin genel gorinimi buydu ve Tiirkiye ikinci grup tilkeler
arasinda yer aliyordu. Ulke, uzun savas yillarina katlanmig
ve diinyada emperyalizme karsi ilk bagimsizlik savasin
bagariyla sonuglandirmist:i. Fakat is bununla bitmiyordu.
Ulkenin bir an ®nce kalkinmasi gerekirdi. Oysa potansiyel
dogal kaynaklar diginda ekonomik kalkinma igin gerekli
kapital birikimi, insan giicd, teknik  bilgi e
organizasyondan yoksundu. Ulusal &zel sektdr olusamamis ve
mevcut disg sermaye yurdu terketmigti; tistelik
ulusallastirmalar sonucu odenecek dis borglar vardi ve daha
da artacakti. Bu sorunlari asabilmek ve cagdas iilkeler
diizeyine kavugabilmek igin toplumun tiim elemanlarinin
katkisini saglayacak bir kalkinma stratejisi belirlenmeli ve
en etkin bir kesim de organizator roliini yiiklenmeliydi. Iste
mevcut kosullarda bu rolii yiiriitebilecek tek sektor devlet
sektorii olabilirdi. Atatiick Devletgiliginin mantiginda bu
zorunlu gergekler vardi. Bazi kesimlerin iddia ettikleri
gibi Atatiirk Devletgiligi ideolojik bir tercih olmayip sozi
edilen sosyal ve ekonomik sorunlarin gergekgi ve pragmatik
bir sonucudur.

Devletgilik iktisadi hayatta devletin yetki ve
sorumluluklarinin artirilmasi demektir. Kisacasi devlet
midahalesi demektir.

Klasik 1liberalizm, devlet miidahalesini kesinlikle
reddeder. Oysa 1929 Diinya Ekonomik krizi ile ortaya cikan
yeni olusumlar 1liberal-kapitalist toplumlarda da devlet
miidahalesini giindeme getirmis ve wnli Ingiliz Iktisatcis:
Keynes, bu miidahalelerin genel teorisini gelistirmisti.
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Sosyalist devletgilik ise devletgilifi sinifsiz
topluma gecisin ve devletin yok olusunun bir asamasi olarak
ele alir. Marksistler buna devlet kapitalizmi, Hegelciler
ise devlet sosyalizmi adini vermislerdir.

Oysa Atatiirk devletgiligi, 19.yy.'dan beri
gosyalistlerce savunulan tezlerden farkli, kapitalizm ve
gosyalizm arasinda yer alan ve karma ekonomi sistemini
bngdren bir sentezdir. Nitekim Cumhuriyetin  10.
yildoniimtinde, Kadro dergisindeki makalesinde Bagbakan Ismet
intinu, "En glicli iktisadiyati miidafaaya caligtigina gore
izim, devletgilikle ekonomiyi koruma altina almamiz,
(firkamiz icin oglinilecek bir olaydir... Devlet ancak ferdin
'yapamiyacagl seyleri yapmaya calismalidir.” sozleriyle
devlet miidahalesinin veya difer adiyla karma veya giidiimle
.ekonomi uygulamalarinin cagin geregi oldugunu
surgulamaktadir.

Atatiirk Devletgiligi,

- Midahalecidir. Bu miidahale sinifsiz ve imtiyazsiz
bir toplum yaratma ve sosyal adalet ilkelerini uygulama
amaglarina yonelik sosyal bir miidahaleciliktir.

, - Planli ekonomiyi ©ngdriir. Sanayilesme devletin
jncliligiinde baglatilacaktir. "Kaynaklarin rasyonel kullanimi
ve israfin Onlenmesi planlama ile miimkiindiir" diyerek ilk iki
jsanayi planini yiiriirliige koymustur. '

_ - Ozel ve devlet sektorlerini bir arada, dengeli,
birbirlerini destekleyici ve tamamlayici olarak goriir,
Nitekim bu politikalarin sonucu:

| 1- Tiirkiye'de ilk olarak hizli biinye degisikliklerine
pidilmis ve disa bagimli olmayan bir sanayilesme siireci
baglatilmis,

2- Bu galigmalar sosyal ve kiiltirel kalkinma
¢abalariyla desteklenmisg,

3- Toplumsal refahin ve bolgesel kalkinmanin ilk

hamleleri basglatilmis, altyapi yatirimlarinda hizli adimlar
at1lmis,

4- Tarim sektoriiniin 1slahi ve kalkinmasi ile tarimsal
irlinlerin degerlendirilmesi gerceklestirilmis, sanayilesme
tarimsal Uriinlerle baglatilmis; tarimsal iirinler iyilestirilmis,
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5- Tiiketim mallarinin ve diger ekonomik degerlerin
dagiliminda spekiilasyonlar ve haksiz kazanglar Onlenerek
tilketiciler korunmusg,

6- Tiurk Ozel sektoriiniin dogup gelismesinde devlet
sektorinin yol gosterici, tesvik edici ve destekleyici rold
sirekli olarak saglanmistir. Bunun yaninda gerek kiicik
birimler halinde ¢alisan tarimsal igletmelerin gerekse
tiketicilerin korunmasi amaciyla tarimsal ve tiiketim
kooperatiflerinin yayginlagtirilmasina galigilmistir.

Bugin ileri bir diizeye erismig olan Tiirk ©zel
tegsebbUslinin, nisbi O©Onemini halen korumakta olan devlet
tesebbislerine olan borcu yadsinamaz. Bu tegebbiisler ki
gegmigte bagariyla uygulanan Atatlirk Devletgiliginin Ustin
nitelikli tirlinlerini olusturmaktadirlar.

M.K.Atatiirk'in laik, antiemperyalist, antikomiinist ve
antikapitalist diisiinceleri O'nun ekonomik diisiincelerine de
oldugu gibi yansimig ve O'nun ekonomik modelinin olusumunda
sirekli etkin olmusglardir:

- Atatlirk antiemperyalisttir. Fakat bu disiincesi

Lenin'in antiemperyalist tezinden esinlenmemis olup gafin ve

Ulkenin gergeklerinden dogmusgtur.

= O'nun 1laikligi dini temele dayali bir devlet
anlayisini ve ekonomi goriislini stirekli reddeder.

- 0, |kapitalizmi, sOmlrUsini ve emperyalist
uygulamalarini yakindan tanidigi igin kapitalist de olamaz.

- Yine Atatlirk, 6zel tegebblise hi¢ bir zaman radikal
bir tepki gostermemig olup onun dogup gelismesini saglayici
uygulamalara girismis; ayni zamanda bolgevikligi rus tebasi
olmakla esdeger saymigtir. Yani sosyalist devletgilik tezine
hep karsi olmustur.

Kisacasi, M.Kemal Atatiirk kendi ekonomik modelini
kurabilmis ender devlet adamlarindan biridir.

M.K.Atatlirk'ln iktisadi fikir ve politikalari siirekli
olarak farkli yorumlara konu olabilmektedir. Bunda Atatiirk'y
iyi taniyip yorumlayamamanin yaninda onun bazi ideolojilere

sempatizan oldugu kanisi uyandirmak gibi  sibjektif

davraniglarin da roli bulunmaktadir. Ornegin O'nun "milletin

efendisi hakiki Uretici olan kiyludur." deyiginden hareketle
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0'nun  koyli modeline dayali bir sosyalizmden yana
olabilecegini veya "Koministlik her goriildigi yerde
soziinden yine O'nun katiksiz bir kapitalizm
yanlisi oldugunu iddia etmek yanlis bir davranistir. Glinkii
M.Kemal Atatiirk, pozitivist ve pragmatiktir. Ornegin
Atatiirk'in devletgilik anlayigsi doktriner bir anlayis

olmayip bir dizi pratik ihtiyaclarin sonucudur.

' Atatiirk'in antiemperyalist micadelesi, tekrar Bati
kapitalizminin somiiriisiine konu olmamak igin siyasi ve askeri
bagimsizligin nasil korunacagi konusundaki diisiincelerle
doludur. Siirekli olarak mazlum milletlerin yoksulluk
zincirinin nasil kirilabilecegi konularini diiglinmis ve
iktisadi gelismenin, bagimsizlifin vazgegilmez kosulu oldugu
igercegini kavramastir.

Atatiirk daha bagimsizlik savasi esnasinda Tiirkiye'de
uygulanmasi gereken iktisat politikasinin belirlenmesi
amaciyla Ziya Gokalp baskanliginda 6zel bir komite kurmus ve
bu komite, yokluk iginde, calismalarini Ankara Garinda bir
lvagon icinde yiriitmiigtiir.

1923 Izmir Iktisat Kongresinde "bir ulusun dogrudan
dogruya hayati ile ilgili olan o ulusun iktisadidir... Tiirk
tarihi incelenirse yiikselig, ¢okiis nedenlerinin iktisat
sorunlarindan bagka birgey olmadigi kolayca anlasilir...
Zamanimiz iktisat devrinden bagka birgey degildir." diyerek
iktisadin ©Onemini vurgulamistir. Yine bir konusmasinda
"higbir uygar devlet yoktur ki, ordu ve donanmasindan once
iktisadini diisiinmiis olmasin” ciimlesi ile bu diigiincelerini
aciklamigtir. Ayrica bagimsizlikla ekonomi arasindaki
iligkiyi "Muhakkak tam bagimsizligini saglayabilmek icin
yegane gii¢, en kuvvetli temel iktisadiyattir.” ciimlesiyle
zetlemekte ve "askeri ve siyasi zaferler, ne kadar biiyiik
olursa olsunlar, iktisat zaferleriyle taclandirilmazsa... az
zamanda soner" diyerek ekonomik bagimsizliga verdigi Onemi
 sergilemistir. Bu diigsiincelerin Lozan anlasmasinin
imzalanmasindan ve Cumhuriyetin ilanindan O©nce, savas
esnasinda olugmus olmasi oldukga anlamlidir.

' Milli ekonominin temel amaci iktisadi kalkinmanin
gerceklesmesidir. Iktisadi kalkinma karmasik bir biitiindir.
fegitli kesimler bu biitin iginde yer alir ve karsilikli
etkilesim halinde varliklarini siirdiiriirler.
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- Atatiirk tarim sektoriine gok biiyik bir onem verir.
Yasanilan yoksulluk ve sefaletin nedeni tarimin ihmal
edilmesidir. Bu nedenledir ki "Tiirkiye'nin asil sahibi e
efendisi hakiki tretici olan koyliidiir." sloganiyla tarima
verdigi ©nemi vurgulamig ve tarim politikasini dort grupta
toplamigtar:

1- Topraksiz ¢iftci birakmamak, (Toprak Reformu)

2~ Uretim araglarini artirmak, iyilestirmek e
muhafaza etmek,

3- Bolgelere gire 6zel tedbirler almak ve

4- Uriin fiyatlarini ve kalitelerini 1slah etmek (ilk
bugday silolari)

- Atatiirk tarima verdigi ©zel o©neme ragmen iilke
kalkinmasinda  sanayilesmenin  kaginilmaz oldugunu e
sanayilesmenin de "tarimsal sanayilegme" seklinde
baglatilacagini 1924 yilinda agikca ilan ediyordu.

- Sanayilesgme siireci devletin onciiliigiinde
baglatilacaktir. Yontem olarak planli sanayilesme segilecek
ve uygulama iktisadi devlet tegekkiillerinin araciligiyla
siirdiiriilecektir. Bu nedenle ilk bes yillik plan 1934 e
ikincisi 1937'de yiiriirliige girmistir.

- Ekonomik kalkinmanin kriz ve darbogazlara meydan
vermeden saglikli bir sekilde yiirlitiilebilmesi icin yeterli
ve dengeli bir altyapinin mevcudiyeti sarttir. Bu konuyu
goyle aciklamaktadir: "Ekonominin gelismesinde en basta
gerekli yollar, demiryollari, limanlar, kara ve deniz ulasim
araglari ulusal varligin maddi ve siyasi kan damarlaridir.
Refah ve kudretin araglaridir."

- Iktisadi kalkinma ile egitim arasinda ¢ok yakin bir
iligki vardir. Atatilirk bu olguyu sik sik vurgular: "Simdiye
kadar izlenen egitim ve O©gretim usullerinin ulusumuzun
gerileme tarihinde en ©nemli faktdr oldugu kanisindayim..,
Egitim bir ulusu ya 6zgiin bagimsiz ve onurlu bir topluluk
halinde yagatir ya da tutsaklik ve yoksulluga gotiiriir."

- Iktisadi kalkinmayla ilgili biitin proje ve
caligmalar halkin aktif katilimi saglanmadikca basaril:
olamazlar. Kalkinma bir inang ve kendine giiven isidir. Halka
bu bilinci agilamak hareketin itici giiciinii olusturur. 1937
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hlindaki bir soylevde "biiyiik davamiz, en uygar ve en ferah
us olarak  varligimizi yikseltmektirc. Bu  yalniz
wrumlarinda degil, disiincelerinde de temelli bir devrim
apm1s olan Turk ulusunun dinamik idealidir.”

- Gelismekte olan iilkelerde yurt igi gelirler ve
asarruflar yetersizdir. Dolayisiyla yatirimlarin
finansmaninda kargsilikli saygi ve menfaat kuralina bagli
plarak dis kaynaklardan faydalanilabilir. Yine de, "bugiinkii
brasimizin amaci tam bagimsizliktir. Tam bagimsizlik ise
pli bagimsizlikla gerceklesebilir." diyerek kendi kendine
geterli bir ekonomiden yana oldugunu vurgulamaktadir.

, Ayrica ig'te para, biitgce, maliye, tasarruf ve
gatirim politikalari enflasyonu ve olumsuz etkilerini
Pnlemeye yoneliktir. O, Istikldl savasini bile enflasyonsuz
pir politika ile basarabilmigtir.

b - Ekonomi ve ekonomik kalkinma bir biitiindir. Bu
Mitiintin ©geleri tizerinde yapilacak olumlu gabalar iktisadi
alk1nmanin saglikla bir gekilde yliriitlilmesini
polaylagtiracaktir. Bu nedenle Atatiick igin "Iktisadi
alkinma bagimsiz ve oOzglir Tlirkiye'nin, daima daha giiclu,
flaha ferah Tiirkiye idealinin belkemigidir."

Bunun icin "zamanimiz iktisat devridir."
Bunun icin "ekonomi hersey demektir" ve

Bunun igin "yeni Tiirkiye Devleti iktisadi bir devlet
lacaktir."

! M.Kemal Atatiirk'iin genel ekonomi ve kalkinma ile
81gili politikalarini kisaca dort boliimde ele alabiliriz.

1- Biitge ve maliye politikasi,

2- Para politikasi,

3- Dig iligkiler politikasi ve

4- Yatirim politikasi.

1. O'nun maliye politikasinin hedefi halki incitmeden
je iiretim artigini engellemeden denk biitgeyi saglayici
fevlet gelirlerini elde etmektir. Bunun igin basta %50'lere

jaran  agsar olmak izere bir c¢ok tiikketim malindan alinan
jergileri ortadan kaldirmig vya da wvergi oranlarini
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disiicmiistiir. Devlet biitcesinin agik vermesini kesinlikle
yasaklar. Bu nedenledir ki, Atatiirk doneminde yapilan
(1923-38) 15 biitgenin 11'inde denklik saglanmis, 3'd fazla
vermig ve sadece 1'i -o da asar vergisinin kaldirildigi 1925
yi1lina ait olani- agik vermigtir. Devletin itibariyle,
biitgesi ve hazinesi arasinda yakin bir iliski oldugu
gerceginden hareket ederek bagimsizligin saglanmasinin ba.gkax
bir yolu olmadigini savunmustur.

2. Atatiirk'in denk biitce politikasinin etkisi O'nun{
para politikasinda daha agik bir sekilde ortaya g¢ikmaktadir.
Para politikasi antienflasyonisttir wve siirekli olarak
hazinenin itibariyla Tirk parasinin degerini korumay:
amaglar. 1936 yi1li Biiyik Millet Meclisi'nin agilisindaki
sbylevinde "Siphe yoktur ki; bahusus devletgi ve halkgi olan
bir idare ve ekonomi hayatinda Hazine'nin kudret ve intizam
baslica mesnettir. Cumhuriyetin kudreti de, her sahada e
milli miidafaa sahasinda, ihtiyaglarini kargilayan hazinenin
intizamindadir. Gelecek yillar icinde Hazine'nin kudretini
muhafaza etmek sizin en mithim isiniz olacaktir. Milli
paramizin fiilen miistekar olan kiymeti muhafaza
olunacaktir." geklinde para politikasini Gzetlemektedir.

Biyiik devlet adami Ismet Inonii, hatiralarinda
"Hikimet olarak yilda iki kez ©deme yapamayacak duruma
diistiigiimiz olurdu. Gider konugurdum. Birkag¢ milyon 1liralik
emisyonun bizi ferahlatacagini anlatmaya c¢alisirdim, bir
defa bile "Evet" dedirtemedim” diyerek Atatiirk'iin bu
konudaki kararlilifini agiklamaktadir. O'nun dbneminde
ekonomik biiyiine hizi %4-6 civarinda gercgeklestigi halde
emisyon hacmi 15 yilda sadece %23 civarinda bir artyg
gostermigtir. 1923'te 158 milyon olan emisyon hacmi 1938'de
194 milyona ulagmis ki bu, yilda %1 civarinda bir artigs
gosterir. Kaldi ki, wvyilda %4-6 civarinda biiyiyen bir
ekonomide %1 emisyon artisi enflasyonist politikanin aksi
ile yani deflasyonist bir politikayla agiklanabilir. Aym
yi1llarda Tirk Lirasinin 1 Ingiliz Sterlini karsiligi deperi
1921'de 620 kurus iken 1929'da 1032 kurusa yiikselmig ve
1938'de yeniden 620 kurusta kararlanmigstir. Emisyon
hacmindeki %23 oranindaki artigin %15'lik kisminin O'nun
hasta oldugu 1938 yilina rastlamasi oldukca anlamlidir,
Nitekim 1938'i izleyen yillarda banknot hacmi siirekli olarak
yiikselmig, ekonomide istikrar bozulmug ve Tiirk ekonomisi her
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on yi1lda bir cikmazlara siiriiklenmigtir.

Atatiirk, tasarruflarin tesgviki ve ulusal bir sermaye
‘piyasasinin tegekkiilii igin 1924'lerde harekete gegmig ve 1
' milyon T.11k sermayesinin 250.000.-Tl.n1 bizzat odeyerek
' Tirkiye Is Bankasini kurmustur. Tiick parasinin yonetiminin
-Tiirklere gegmesini saglamak igin de 1930 yilinda T.C. Merkez
Bankasinin kurulusunu saglamisgtir.

3. Atatiirk'iin dis ekonomik politikasi mali ve para
kredi politikalariyla bir biitinlik arzeder: "Bagimsizligin
| tamamiyeti ancak malf bagimsizlikla mimkiindir" diyerek dis
‘ticarette ve Oodemeler bilangosunda siirekli bir dengeden
dahas1 fazladan yanadir. Odemeler dengesinin tek basina
"dengeli olmasini bile yeterli gormemektedir. Ticari iligkide
bulunulan {ilkeler itibariyle teker teker dengeye ulagmayi
amaclar. Ayrica dis borg ve yabanci sermayeden elde edilen
kaynaklarin prodiktif yatirimlarda kullanilmasini ve
vdemeler dengesinin saglanmasinda ikinci dereceden kaynak
olarak ele alinmasini ister.

4. Yatirim politikasina gelince, bu politikanin
temelini olusturan fikirleri, devletgilikten
kaynaklanmaktadir. Yatirimlarin kaynagi saglam olmal:i ve
tasarruflara dayanmalidir. Yatirimlardan, alt-yapi
yatirimlarini devlet tstlenecektir. Ozel sektoriin
gelisemedigi alanlarda ve bolgelerde devlet, iist-yapa
yatirimlarini da istlenmek zorunda oldugundan gerektiginde
direkt tiiketim mallarinin {iretim ve pazarlamasini da
yiikklenmelidir. Yatirimlar saglam kaynaklarla yapilmalidir
derken bu kaynaklarin vergiler ve diger devlet gelirlerinden
saglanmasint amaglar. O'nun yatirim politikasi agik biitge ve
emisyon hacmini artirarak yatirimlari finanse etmeyi
kesinlikle reddeder.

Ozetlersek, Atatiirk'iin ekonomi politikasi, Devlet
Biitcesi'nde, kaynak ve harcamalarda, odemeler bilangosunda
ve devlet sektoriiyle ©zel sektor arasinda olusturulan
siirekli dengelerle agiklanabilir.

ATATURK VE IDEOLOJI

Atatiirk'tin  halkgilik ve devletcilik ile ilgili
reformlary hicbir idelojik kaliba uydurulamayacagi gibi
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Kemalizm anlayisi ile iktisadi doktrinler arasinda organik
baglar kurulmasi da imkansizdir. Ornegin onun halkgilik
anlayigi Osmanli Devletinin son zamanlarinda ortaya ¢ikmis
olan derebeyi, sarayli ve miitegallibe takimina karsi bir
reaksiyon olarak gelistirilmis "Vatandas" tipinin
yayginlagmasi ve korunmasi amacina yonelik olup sosyalist
vgretideki proleteryadan farklidir. Daha ziyade Fransiz
Ihtildlinden esinlenmisgtir.

Uyguladigi Devletgilik prensibi de sosyalist-kollek-
tivist sistemlerdekinden farklidir. Nitekim 1938'de devlet-
¢ilik ilkesinin CHP programina ve Anayasa metnine girisi
nedeniyle goyle bir agiklama yapmigtir: "Tiirkiye'nin
uyguladigi devletgilik sistemi 19.yy.'dan beri sosyalizn
teorilerinin ileri siirdiikleri fikirlerden alinarak terciine
edilmis bir sistem degildir. Bu, Tiirkiye'nin ihtiyaclarindan
dogmug, Tiirkiye'ye has bir sistemdir. Devletgiligin bizce
anlami sudur: Fertlerin ©zel tegebbiislerini ve kigisel
faaliyetlerini esas tutmak; fakat bazi seylerin
yapilamadigini da gozoniinde tutarak biiyilkk bir Milletin ve
genis bir memleketin ihtiyaglarini ve (lke ekonomisini
devlet eline teslim etmektir.". Yine ayni konuda "Bizim
devlet¢ilik anlayigimiz {retim ve dagitim araclarim
fertlerden alarak kollektiviteye teslim eden, sosyalizme
dayali kollektivist veya komiinist bir sistem degildir."
diyerek devletciligi ozet olarak goyle agiklar: "Devlet ic
givenlik, adalet, dis giivenlik, dis politika, bayindirlik,
egitim, saglik, sosyal giivenlik, ziraat, ticaret ve zanaat
iglerini istlenmek ve diger iiretim ve dagitim islerini ozel
sektore devretmelidir.”

Atatirk komiinizme de karsi oldugunu sik sik vurgula-
migtir. "Ne komiinist ne de bolsevik olamayiz... Gzet olarak
bizim hiikiimet seklimiz tam bir demokrasidir"(1922). "Kayit-
s1zZ sgartsiz Rus tabiyeti demek olan komiinizm, gaye
itibariyle tamamen bizim aleyhimizdedir.(1935)"

Buna  karsilik  Atatiirk, kapitalizmi ve  onun
emperyalist ve somiirtici niteligini de sikca elestirmistir.
Liberalizmin kurucusu A. Smith'in diisiincelerinin tersini
savunarak ve "6zel cikarlar genellikle genel cikarlara ters
diger. Giiclilerle =zayiflari bir araya getiren rekabet
sisteminin sosyal ve ekonomik sakincalari vardir. Giigliiniin
zay1f1 somirmesi kacinilmaz olacaktir." diyerek sosyal
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litikalardan hareket etmis ve kigik ¢iftgi, sanatkér,
snaf ve tiketicilerin korunmasina yonelik reformlardan yana
avirlar almistir. Bu anlamda toprak reformunu ve her tiirden
ooperatifciligi tegvik  edici sosyal ve  ekonomik
litikalardan yana olmug ve arzular dile getirmistir.

*¥) Dicle Universitesi Hokuk Fakiiltesi Maliye ve Ekonomi
limii Ekonomi Anabilim Dali Ogretim Uyesi



286 Zeki Sezer

KAYNAKGA

1- Nutuk, Tiirk Devrim Tarihi Enst. Cilt I., II., III.,
E. E§. Basimevi, 1961, Istanbul

2— Atatiirkgiilik, Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlig: I.,
II., III., Kitap, 1984

3- Atatiirk Devrimleri ve Egitim Sempozyumu, Ankara Univ,
Egitim Fak., Yayin No:92, 1981, Ankara

4— Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, sayi 1-9, Ankara

5- Atatiirk Der ki, Kiiltiir ve Turizm Bak., Yayin No:46l,
1986, Ankara

6~ Alkiin, Erdogan, Iktisat, Istanbul Univ. Iktisat Fak.,
Yayin No:341, 1974, Istanbul

7- Kazgan, Giilten, Iktisadi Diigiince, Bilgi Yayinevi,
II.Baski, 1974, Istanbul

8- Giritli, Ismet, Kemalist Devrim Ideolojisi, Istanbul :
Univ. Hukuk Fak., Yayin No:602, 1980, Istanbul

9~ Ozgiiven, Ali, Iktisat Bilimine Giris, Bursa Univ. Basin-
evi, 1979, Bursa




