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GIR1S

Insan Haklari, tizerinde ¢ok konusulan bir konudur.
Yalniz memleketimizde degil, dinyanin her tarafinda gok '
tartisilan, hakkinda bircok konferanslar .verilen ve
sayisiz eserler yazilan, bir konudur. 1insan Haklari
yalniz asrimizda degil ge¢mis - asirlarda da ¢cok ele
alinan, tartisilan ve bilhassa tatbikat:i ile ilgili
kritikler yapilan bir konudur.. Biylk semavi dinler(1)

- de insan Haklari konusunda hitkimler sevketmiglerdir.

Biyilik ideolojiler ve felsefi teoriler(2) mutlaka temel
haklar mevzuunda acikliamalar - yapmis, = yorumlar

vgetirm@slerdir.v

Konunun bu kadar. genis ve derin olarak e2le alin-

masi,kisi fle ilgili hem de yakindan ilgili olmasi,
~devlet idaresinin' birinci derecede ilgilendirmesi ve
~nihayet kisinin mutlu olmasini da temin etme Ozelligin-

den ileri gelmektedir. .Bu sebeple asirlar boyu lizerinde
¢ok sey soylenilmistir ve daha asirlar boyu da cok sey
s8ylenecek bir konudur.

Biz asagida Insan Haklar: ile ilgili kisaca bil-

‘giler verecek ve bazi genel dégerlendirmeler yapacagiz.

Bu aciklamalar ve degerlendirmeler, okuyucuya bu konuda
temel bir.bilgi kazandirmak ve belli basli ana hatlar:
gbsterme amacini giitmektedir.

(*¥) Dicle Universitesi Tip Fakiltesi.Koferans Salonunda
27 Nisan 1992 gunu verilen Konferans metninin g6z-
den gegirilmis seklidir. = -

(®¥%¥)Harran Universitesi Rektdri ve 1stanbul Universite-

' si Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.

’ . '
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1. TERIM

Bu konuda cesitli tabirler ve isti1lahlar kullanil-
maktadir. Ama aralarinda mana ve muhteva farki yoktur.

Genellikle .su miigahade yapilabilir:

- Milletlerarasi1 metinlerde ®Ilnsan Haklari® deyimi
kul-lanilmaktadir.

- Anayasalarda “"Temel Hakalar ve Odevlier® (Mesela
1982 A.md. 12 ve devami), bazan da ®Kiginin Haklari ve
Odevieri®” (Mesela 1961 A.md. 14 ve devaml 1982 A. md 17
vd) tabirleri kul lanilmaktadir. Baz: Anayasalar ise
*vatandagin Hak ve Hﬁrriyet[eri' veya *Kiginin Hak ve
Hirriyetleri® gibi tabirleri tercih etmektedirler. Biz
asagida acxkl‘amalammizda *"Temel Hak ve Hirriyet*®
tabirini tercih edecegiz. Ama yukarida da bahsettigimiz
gibi, bununla aralarinda bir mana farki kasdetmiyoruz.

2. HAK - HURRIYET

Bu konuda bazan hak, bazan da hirriyet tabirleri
kullanilmaktadir. Sunu belir@alim_ ki,bu iki kavram
arasinda hukuki diizenlemelerde ve metinlerde bir fark
sezilebilirse da .ama¢ ve uygulama bakimindan biylk bir
fark yoktur. Clnkd bir hak ‘icin bazan hiirriyet tabiri
‘de kullaniimaktadir. Bu konuda, dil aligkanlaklari ve
yerlesmis tatbikat rol oynamaktadir.

Mesela milkiyet hakki tabiri icin milkiyet hir— .
riyeti kullanilmiyor, ama haberlesme hiirriyeti icin
bazan haberlegme hakk:i tabiri de kullanilmaktadir. Din
ve vicdan hirriyeti ic¢in Din ve Vicdan Hakki tabiri
kullanilimiyor, ama toplanti: hakk:, bazan toplanti
hiirriyeti tabiri de kullanilmaktadir. vb.

Ama hak ile hirriyet arasinda mutlaka bir ayrim ve
tarif yapmak gerekirse su aciklamayi yapabiliriz: Har-
riyet, bir imkandan  serbestge istifade etmek ve onu
kullanmak halidir. Seyahat hirriyeti, yerlesme hirriye—
ti, diusunceleri ag¢iklama hiirriyeti ve basin hirriyeti
gibi. Hak ise, bir konuda talepte ’

\
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bulunabilme, bir hizmet isteyebilme ve bir iddia ileri
sirme imk&ni demektir: Dizeltme ve cevap hakki, sireli

. ve suresiz yayin hakki, toplant: ve gésteri yiruyisi

dizenlemek hakk:i gibi.

Ama mé&na bakimindan arada bir fark yoktur ve bir
. digeri yerine kullanilabilir. Ancak kanun ve Anayasa
‘metinlerinden alinma ve aktarma yapma halinde, tabir-
leri oldugu gibi kullanmak gerekir. Keza yarg: karar-
larinda ve bu kararlara karsi itiraz ve temyiz dilek-
¢elerinde de orijinal tabirleri aynen kullanmak fayda-
lidir, béylece karisikliga meydan verilmez.

3. HAK VE HURRIYETLER! DUZENLEYEN METINLER

Tark Hukuk Sisteminde hak ve hiurriyetler genel-
likle anayasalarda dizenlenme yoluna gidilmektedir.
"Ama bu sart degildir, kanunlar da hak ve hirriyetleri
dizenleyebilirler. Meseld Medeni Kanun, Borg¢lar Kanunu,
Ticaret Kanunu, Pasaport Kanunu, Belediyeler Kanunu vb
Hatta idarenin dizenleyici islemleri dahi (tiizuk, y&é-
netmelik vb.) hak ve hirriyetleri dizenleyebilir, onla-
ra yer verebilirler. Sayet Anayasa digindaki bir hukuk
metinde dizenlenmig ise, bu diizenleme Anayasaya aykiri
olmamak sartiyla o temel hak ve hirriyetin mahiyetinde
ve degerinde bir degisiklik meydana getirmez.

Memleketimizde hukuk tarihi acisindan g¢esitli
metinlerin temel hak ve hirriyetlere yer verdigi misa-
hade edilmektedir. Mesel&d Lkanunnameler(3), padisah
fermanlari, fetvalar vb. gibi. Yakin tarihimizde ise
1839 Tanzimat Fermani ve bundan sonraki i1shalat ferman-
larinin temel hak ve hiurriyetlere yer verdigi goriGli-
yor. Daha sonra ilk Anayasamiz olan 1876 Anayasasi (md.
.8 vd,)temel hak ve hiurriyetlere "Tebaa—i Devlet-i Osma-
niyyenin Hukuku Umumiyesi®™ baslig: altinda yer vermig-
tir. 1921 Anayayasamiz hak ve hilirriyetlere yer vermi-
yor. 1824 tarihli Anayasamiz (md. 68 vd.) "Turklerin
Hukuk-u Ammesi” baslig:r altinda, diizenlemigtir. 1961
Anayasasi (md. 10. vd.) "Temel Haklar ve Udevler"®
baslig:1 altinda, '1982 Anayasasi da md. 12 vd. ayni
baslik altinda dizenleme yoluna gitmistir. Tabii bu ana
bagliklarin - alt bdlimleri de degisik tabirler
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kul lanarak haklara yer vermislerdir: “Sosyal ve Eko-
nomik Haklar ve Udevler®(1992 A.md.41 vd.), "Siyasil
Haklar ve UOdevier" (1982 A. 'md. 66 vd.) "Kiginin
haklari1 ve Udavlari' (1961 A. md. 14 vd.).gibi..

AnayaSalar1m1z disinda, kanun ve diger duzenley1c1
islemlerde de, bazi temel hak ve hiirriyetler, az sayida
da - olsa, yer almistir. Ama temel hak ve hUrr1yetler1n
yer aldig: temel hukuk kaynaglmxz Anayasad1r.

Biz de asag1da 1982 Anayasamlzda duzenlenen hak ve
hirriyetleri bu basliklar altinda ele alécagx;.

1. BOLOM

TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN GENEL OZELLIKLERI1

Hergeydeén evvel 1982 anayasasinda duzenlenen ve
teme! haklarla ilgili olan bazi genel -hukumlere yer
verecegiz. Bu genel hikidmler, bir bakima temel hak ve’
hirriyetlerin genel dzellikleridir. Anayasanin cesitli
maddelerlnde belirtilen bu 6zZellikier gsunlardir:

1- Temel haklar kisilige bagla, dokunulmaz,.devre—
dilmez, vazgec1lméz olup k1s1n1n'topluma, ailesine ve
diger kigilere karsi ddev ve. sorumluluklar1n1 da ihtiva
eder (A. md. 12).

, . 2° Temel hak ve hurriyetler mutlak degildir,
“sinarlanabilir. ' '

"A. '13. maddesinde, temel hak -ve hirriyetlerin
sinirlanabilecegini kabul etmistir. Ancak bunun icin
sinirlamanin mutlaka kanunla yapiimasi1 ve anayasaya -
uygun olmasi gsartini getirmxst;r (md. 13).

: Bu ana sart disinda ayrica bazi. sinirlama sebep-
leri de belirtilmigtir. Bu sinirlama sebepleri aym
maddede diizenlenmis olup, ayrica diger maddelerde de
belirtilmigtir. 13. . maddede belirtilen sebepler
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sunlardir:
- Devletin Ulkesi ve milleti ile bdlinmez butin-
luga, :

- Milli egemenlik,
- Cumhuriyet,

- Milli giuvenlik,
- Kamu duzeni,

-~ Genel asayis,

- Kamu yarart,

— Genel ahlak ve
- Genel saglik. :

Ayrica Anayasa'nin diger maddelerinde belirtilen
sebeplerle de sinirlamalar getirilebilir. Mesela 19.
md. de dizenlenen ve ki%i hirriyeti ve givenligi, sug-

. lunun kacmasi, delillerin yokedilmesi, veya degistiril-
mesi sebepleriyle de sinirlanabilir. Veya 20. md. de
dizenlenen &zel hayatin gizliligi, adll sorusturma ve
kavusturmanin gerektirdigi istisnalar ile de sinirlana-
bilir. Ayn:i: sebep, 23. maddedeki yerlesma ve seyahat '
hiurriyeti ic¢in de€ sdzkonusudur. Bir diger drnek 34.

‘" maddede duzenlenen .toplant:1 ve gosteri yliriylisti dizen-
‘lenerek hakkinin idari mercilerce sehir dizeninin bo-"
zulmasini1 6nlemek amaciyla yuriiylUsin yapilacag: yer ve

~gluzergéha tespit etme . gseklinde bir sinirlama da
s8zkonusudur. o -

Dikkat edilirse son iki durumda sinirlama, fiilt
durumlara  goére yargi: veya idari ‘mercilerince alinan.
tadbirterle sdzkonusudur. ’

. : .

3- Temel haklar kétuye kullanilmamalidir:

Anayasanih 14. maddesi kdtuye kullanma sebeplerini
drnek vererek saymistir. Ayrica bunlarin mieyyidesini

/ diger kanunlarda gésterilecegini sdylemistir.

4— Hak ve hurriyetlerin biri digerini yoketmeye
ybnelik bir maksat i¢in yorumlanamaz:

{
,
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*Anayasanin hig¢bir hiikmii, anayasada yer alan hak
ve  hirriyetleri yoketmeye yﬁnélik’ bir faaliyette
bulunma hakkini verir gaeklinde yorumlanamaz® o {md.,
14/3). = Meseld grev hakki ‘seyahat hiirriyetinden iistin
ve degerli olmadigy gibi, seyahat hirriyeti de grev
hakkindan daha iistiin ve degerli degildir; veya haber-
lesme hiirriyeti, Hzel hayatin gizliligini bozamaz; .ama
6zel- hayatin gizliligini uygulay1p haberlesme hiirriye-
tine de engel olamayiz. Bir diger ornek: 18iklik pren—
sibi de, A.de dilizenlenen hak ve,hﬁrriyetileri yoketmeye
yénelik bir faaliyette bulunma hakkini verir seklinde
yorumlanamaz. ’ ‘ ' :

~ Bbylece her hak. ve hiirriyet kendi sinirlari iginde
kullanxlacak ve dengeli ve A.ya uygun bir haklar uygu-
lamas:1 ortaya cikacaktair. ' .

5— Olaganﬁstﬁ'ﬁallerdé temel hak ve hirriyetlerin,
kullanilmas: durdurulabilir: :

A.nin 15. maddesi bazi sinir ve. sartlar icerisin-
de, savas, seferberlik, sikiybnetim ve olaganisti hal-
lerde temel. hak ve- hirriyetlerin kullaniimasini durdu-

rucu tedbirler alinacagini belirtmistir.

6— Yabancilarin durumu Tirk vatandaslarinin duru-
mundan farklidir ve ayrica diizenlenir:

A.nin 16.‘md. hikmii su gekildedir:
i "Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar {pin Millet-
lerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir®.

Temsl hak ve hﬁrfiyetlarid Af‘da'belirtileh genel
gzellikleri bunlardar. Belirtelim ki bu tzellikler te-
mel  haklarin s1n1r}and1r1lmas1yla da ilgili bir konu-
dUI‘. - - . '
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2. BOLOUM
TEMEL HAK VE l-lURRiYETLERlN.SINIRLANDI'RILHASI

Yukar1da temas ettigimiz gibi, temel hak ve hir-
riyetler mutlak degildir, sinirlanabilir. "Ancak bu
.sinirlamalar bazi1 sartlarla ger¢eklesir ve onlara
“baglidar.

Sinirlama diisiincesinin esas sebebi, temel hak ve
hirriyetlerin. k&tuye kullanilmasi veya kotiye kulla-
" nilmasa dahi, toplumun ¢ogunlugunu ilgilendiren bazi
" degerlere aykiri ve onlari yokedici istikamete kulla-
nilmadir. Kisaca temel hak ve hiurriyetler verilis
amaglarina aykiri ve onlari asan ve tasan bir gekilde
‘kullanildig: takdirde sinirlama ihtimali sdzkonusu
. olmaktadir. '

Yoksa temel hak ve hurr1yetler. konusunda temel
amac, sinirsiz big¢imde hak ve hurr1yet1ér1n kullanil-
masidir. Ama insan, maalesef, kendisine wverilen bu
imkani1 kotuye kullanmakta ve hatta baskalarina veya
" topluma zarar vermektedir. Bu demektlr ki, temel haklar
teorisinde sinirlamalarin esas sebebi kotuye kul lanma
veya taskin kullanmalard1r.

. Bu On. sartxn disinda temel hak ve hirriyetlerin
sinirlanmasi1 igin su gartlarin bulunmasi gerekir:

1) S1n1;lanma ancak kanunla yapilabilir.

2) Sinirlanma '~ A.nin s&zine ve ruhuna uygun
olmalidir. '

3) Siniriamalar demokratik toplum dizeninin gerek—
lerine aykiri olamaz ve onglrildukleri amag di-
sinda kullanilamaz (md. 13). .

Bu‘sartlardan 2.si butin kanunlar icin sbzkonusu-—

’fdur (A. md.11/son) ve bu sebeple ayrica zikrine gerek
fﬂ yoktur. 3.si ise, bllhassa cumlenin son kismi, daha cok
~ sinirlama get1ren kanun uygulanmasi ile 1lg111d1r.

: Yerl gelmisken belirtelim ki 1861 Anayasas1nda yer
_alan bir hiukim 1982 Anayasasina al1nmamlst1r. D da 11.
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maddede yer alan bir hikUmdir: Teme! hak ve hirriyet-
leri sinirlayan "kanun, temel hak ve hiirriyetlerin
dziine dokunamaz". Federal! Almanya Anayasanin 19. mad-
desinden alinan bu hikim, temel hak ve hirriyetlerin
korunmas: ydninde ¢ok &nemli bir hUkimdi ve 1882 Anaya-
" sasi1na alinmamasi bir eksikliktir. :

Biraz yukarida belirtigimiz yargi ve idari merci-
lerince alinan ve temel hak ve hurriyetleri sinirlayici
tadbirler, Anayasanin 13. maddesi manasinda "genel ve
6zel sinirlamalar® sayilmaz. Daha ¢ok hak ve hirriyet-

lerin kullanilmasi sirasinda, yani fiili duruma ait ve
- o olayla sinirli olan aktiel bir sinirlamadir.

Temel haklarin korunmasini biraz asagida ele
alacagiz, :

3. BOLOUM
. TEﬁEL HAK VE HURRIYETLERIN SINIFLANDIRILMASI

Acaba Tiirk Hukuk Sisteminde, ©&zellikle Anayasada
hangi temel! hak ve hiurriyetler duzenlenmistir ve bu
teme! hak ve hirriyetler, hangi bésllk‘ altinda ele
alinabilir?

Temel haklarin siniflandairilmasi, daha ¢ok anla-
tilmalariniy ve onlarla ilgili aciklamalar: kolaylas-—
tirmak icin A. Hukukgulari tarafindan.yapilmaktad:ir.
Bir diger deyisle, bir temel hak ve hiurriyetin bir
grupta yer almasi ile diger grupta yer almasi arasinda,
o temel hak ve hiirriyetin &z ve degeri bakimindan bir
*fark yoktur. Yani temel hak ve hirriyetler anayasalarda
dizenlendikleri alt b&limler bakimindan bir degerlen-
dirmeye t&bi tutulamazlar. Bu gruplandirma ve siniflan—
dirma, sadece o temel hak.ve hiirriyetin biinyesine ben-
zeyen diger/temel hak ve hirrjiyetler ile biraraya geti-
rilmesinden ibarettir. Meseld 1982 Anayasasinda (md.
35) klasik hak ve hirriyetler arasinda dizenlenen mil-
kiyet hakki, 1961 Anayasasinda (md. .36) sosyal ve esko-—
nomik haklar ve ddevler basligi altinda dizenlenmistir.
. Ayn1 sekilde 1882 Anayasasinda diizenlenen bazi1 hak ve

10
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hirriyetler, klasik hak ve hirriyetler ile beraber
dizenlenmesine  ragmen bdéyle . degildirler, tersine
asrimizin ©Ozelliklerinden ve gelismelerinden ortaya
cikmislardir. Meseld basin hiurriyeti (md. 28B) diizel tme
ve cevap hakki (md. 32) ve ispat hakk:i (md. 39) gibi.
- Diger taraftan sunu da belirtelim: Bir temel hak ve
hiirriyetin Anayasada dizenlenmesi ile, bir Kanun'da.
- dizenlenmesi arasinda, o temel hak ve hirriyetin, hukuk
sistemi iginde yeralmasi, ondan istifade edilmesi ve
ona dayanilarak talepte bulunulmasi vb. bakimindan
fark yoktur. Belki fark kanun tarafindan dizenlenme
" halinde, o kanunun Anayasaya aykiri olmayacagi esasin-—
- _dan hareketle bu dizenlenmenin iptali cihetine gidile-
bilmesinde ortaya c¢ikar; yok eger o kanun Anayasaya
“uygunsa veya aykirilik iddiasa ileri slUrilmemis veya
iptal edilmemisse, o temel hakkin varligi ve uygulamas:
bakimindan bir fark s®ézkonusu olmaz, olmamalidir. Bir
drnek: yabanci {lilkelerde c¢alisan Turk vatandaglarinin
‘korunmasini diizenleyen 62. madde Anayasada degil de
" diger bir kanunda da yer alabilirdi vs.

Bu 6n disiunceleri sunduktén sonra temel Ahak ve
‘hirriyetleri ug sinifa ayi1rarak ele alabiliriz:

1. GRUP

KLASIK HAKLAR VE HURRIYETLER

Bu grupta yer alan hak ve hirriyetler, eski tarih-
- lerden beri kabul edilmis ve duzenlenmis olup, insanin
“insan olmak sebebiyle sahip oldugu, kullandigi ve kul-
. lanmas1 gereken haklar ve hiirriyetlerdir. Anayasamizda
md.17-39.md.ler arasinda yer alan bu hak ve hirriyetler
~igin "klasik haklar ve hiirriyetler® tabiri yerine
*Kiginin Haklar:i ve Odeveleri® kullanilmistir. Bununla
“beraber bu grupta dizenlenmis hak ve hirriyetlerin bir
kismi klasik hak ve hirriyetler digrnda kalip, asri-
‘mizda ortaya ¢ikan, kabul ve diizenlenen haklar ve
jhurrlyetlerdxr. Bu noktaya yukarida temas etmistik.

11
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-

Simda Anayayasanin maddelerini gdstererek bu hak
ve hirriyetleri sayalim: : .

1- Kisi dokunulmazlig: (md.17).
2- Zorla cgalistirma yasag: (md.18).
3—- Kisi glivenligi (md.19). ‘ ' )
4~ Dzel hayatin gizliligi (md. 20-22) (Bu baglaik =
altinda "konut dokunmazligi®(md.21) ve “haber-
logme hurrlyetl (md.22) de diizenlenmigtir. Bu
iki hurriyet ayri basliklar altinda da diizenle-—
nebilirdi, ama anayasa yap1c1lar1 gizliligi ko-
runan hiirriyetlerden  olmasini nazara alarak.
6zel hgyat1nugizliiigi kisminda duzenlemlsler-
dir).
5- Yerlesme ve seyahat hirriyeti (md. 23)
6- Din ve vicdan hiirriyeti (md. 24)
7- Dusiince .ve kanaat hirriyeti (md.25)
8- Disglinceyi aciklama ve yayma hirriyeti (md.26)
9~ Bilim ve sanat hiirriyeti (md.27) '
10-- Basin ve yayainla ilgili hiurriyetler (md. 28-
. - 26) (Bu baglik altinda: Basin hurriyeti (md.
’ 28) siireli ve siiresiz yayin hakki (md.29) Basin
araclarinin korunmasi (md.30) ve Kamu tuzel
kigilerinin elindeki basin disi kitle haberles-
me arag¢larindan yararlanma hakk1(md 31) dizen—
lenmigtir.
11—~ Diizeltme ve cevap hakki-ispat hakk1 (md. 32-39)
12- Toplanti hak ve hurriyetleri (Bu baslik- altin-
da iki hurriyet duzenlanm1st1r. a) Dernek kurma
hiirriyeti (md.33), s
b) Toplanti ve gdsterx yuruyusu duzenlame hakki -
' . (md.34),
13- Milkiyet hakki (md. 35).Mﬁlkiyet_hakk1 119 ya-~
; kindan ilgili bazi hak ve hiirriyetler Anaya-
samizda Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Udevler
baglig:r altinda, ayr:i bir bo&limde dizenlen—
migtir. Mesela. .
a) Kiyilardan yararlianma hakk1 (md.43) gibi.
b) Kamulagtirma (md. 46). ‘
c) Devletlegtirme (md. 47) gibi.
14- Hak -arama hirriyeti (md. 36)
15- Kanuni hakim givencesi (md.38).

AN
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I1l1. GRUP

- SOYAL VE EKONOM1K HAKLAR VE UDEVLER.

Bu grupta yer alan haklar ve ddevier, daha ¢ok 18.
asirdan itibaren baslayan ve gelisen sosyalist disin-
_celerin Uriinlidir.. Ve kl&sik hak ve hilirriyetlere ilave
“olarak bazi yeni haklar ve hurrlyetlar taninmasl amaci-
‘ni gutmekted1r

A Belirtelim ki; bu bOlimde yer alanlar sadece
“haklar ve' hiirriyetler degil, ayni1 zamanda bazi Odev-
‘lerdir. Bir diger deyisle bu grupta bir taraftan kigiye
‘saglanan haklar ve hiirriyetler, diger taraftan da
devlete yilklenen &devler sbdzkonusudur. Bu durum asagida
gbriilecektir. Meselad o6grenmek bir haktir, ama devliet
‘grenim -imkanlarini hazirlamakla mikelleftir (md.42).
‘Caligsma ve sbzlesme bir hak ve hirriyettir, ama devlet
“bu sahada gerekli tedbirleri - almakla yilkumludur
(md.48)vb. : : -

SN

Simdi bu gruptaki haklar:1 ve &devleri gbrelim:

i— Ailenin korunmasi (md.41) BN
2- Egitim ve O6grenim hakki ve ddevi (md.42)
3- Kiyilardan yararlanma hakk: (md.43)
4—- Toprak mulkiyeti (md.44) ) v
5~ Tarim, hayvancilik ve bu Uretim dallarinda
-galisanlarin korunmasi {(md.45)
6—- Kamulastirma (md.46) )
7- Devlietlestirme (md.46) .
8~ Calisma ve sbzlesme hirriyeti (md.48/49).
)~ Dinlenme hakki (md.S50). '
10—~ Sendika ve sendikal faaliyet hakki (md.51-52).
11- Toplu is sbzZlesmesi hakki (md.S53),
12- Grev hakki ve lokavt (md.54).(4).
13~ . Saglik ve g¢evre hakk: {md.56) Bu hakla
baglantili olarak 59. maddeye de bakiniz.
14- Konut hakk:i (md.57) (5).
15~ Sosyal givenlik ‘hakk:i (md. 60/61)
16~ Yabanci Ulkelerde ¢aligan Tirk vatandaslar1n1n

13



(md.62) tarih kiiltir ve tabiét varliklarinin
(md.63), ve sanatin ve sanat¢cinin korunmasi
(md.G4). ' ' '

I11. GRUP
'S1YAS! HAKLAR VE UDEVLER

- Bu grupta yer alan haklar vatandasin siyasi hayata
katilma ve devlet organlarinan tegkiline katkida bulun-—
mak hakkinin verilmesiyle sdzkonusu olmugtur. Bir diger
deylsle,'secme ve secilme hakkiy vb. haklar hukuk tari-
hinde belki de en ge¢ taninan hak ve hiirriyetler olup,
zamanimizda bazi davletlerde hala taninmamisgtir.

Bu grupta yer alan haklara ilave olarak ddevler de
duzenlenmigtir. Mesela, askerl1k hizmeti ve vergi odav1
gibi. .

S$imdi bu grﬁpta . yer alan hak ve hurriyetlefi
gorelim: : '

1- Vatandaglik (md.66) :
2—- Secme, sec¢ilme ve s1yasi faaliyette bulunma
hakki (md.67).
3- Siyasi parti kurma, part1lere g:rme ve ¢1kma
. hakki (md.68-69).
'4—_Kamu ‘hizmetine gxrme hakkx (md.70)~(71.md.Kamu»
' hizmetlerine  girenlerin  mal bildiriminde
bulunmalarini dizenlemektedir). B . '
5- Vatan hizmeti (askerlik hizmeti) (md.72).
6~ Vergi &devi (md.73). ‘
7- Dilekce hakki (md.74).

A.BOLOM
TEHEL HAKLARIN VE HURRIYETLER!N KORUNMAS]
Yukarlda ele aldigimiz temal hak ve hurf1yetlerin'

korunmasi ‘elbete gereklidir, ¢Unki saldiriya ugramak-
tadxrlar. Bir diger deyisle, temel hak ve hiirriyetler

14 -
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. zaman zaman saldiriya - ugradiklari -.i¢in korunmalari
. gerekli olmustur. S

3 Temel haklarin korunmasi konusunda evvelad su hikmu

‘pelirtelim Temel haklar ¢esitli agilardan ve gruplarca
- saldiriya ugrayabilir ve her bir saldiri grubuna karsi
~ilgili temel hakkin korunmag1 hiikmi farkli olacaktar.
Anayasa genel bir hikim koyarak korunmayl dizenlen-—
migtir. Bu hikim sudur:

s *Anayasayla taninmig" hak ve hirriyetleri ihlal
;‘edilen herkes yetkili makama geciktirilmeden basvurma
‘ imkaninin- saglanmasinl isteme hakkina sahiptir® (md.40)
*Yetkili merciler”™ bir taraftan idari mercilerdir, di-
‘‘ger taraftan da yargi mercileri ve hatta Tirkiye Buyuk
’M1llet Meclisi'dir.  Zaten Anayasanin 36. maddesinde
- hak arama hurr1yet1, 74. maddesinde ise dilekce hakk1
‘duzenlenmigtir.. '

A— HillI‘Hukuk‘Sahasxnda

- Simdi temel hak ve hiirriyetleri ihlal eden ve on-—
- lara saldirida bulurma ihtimali olanlar ve bu ihtimal-
lere karsi milli hukuk planinda korunma yollarini gore-
lim: B R ’

1— Kigilerin thlalleri
] B

Burada bir kisinin diger bir kisinin veya kisile-
: rin hak ve hiirriyetlerini ihlal etmesi, onlara saldir-
‘mas1 sbzkonusudur. Meseld bir kiginin d1ger bir kisinin
- ibadet yapmasina, seyahat etmesine mani olmasi veya so-
kaga c¢ikmasini engellemek icin onu baglanmas1 veya hap-—.
setme51 g1b1.»

" Blitin bu -ihtimaller ve 'bunlari takip eden muame-
leler, basta Tdrk Ceza Kanunu olmak izere,diger kanun
ve dizenleyici iglemlerde yer almigtir. Hakki ve hir-
riyeti bu yolla ihlal edilen yukarida saydig§imiz mer-—
cilere basvuracaktir. ; : o

15
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. 2— ldarenin thlalleri

" tdarenin kisilere ait hak ve hiurriyetlerini ihlal
_etmesi maalesef sxk vuku bulan bir durumdur. '

fdarenin 1hnall iki halde 6z konusu olur:

‘a). Sahst kusur: Burada bir kamu gérevlisinin, ki-
silerin hak ve hiirriyetlerine, sahsi insiyatifi ile ve
hizmetle baglantisi olmayan ve ¢ogu defa konusu sug¢
teskil eden bir davranisia saldirmasi: s®zkonusudur.
Mesel& bir dekanin bir &grenciyi sinifa almamasi veya
sini1fta oturan ve ders dinleyen bir 6grenciyi, hakla
‘bir sebep olmaksizin, digariya cikarmasi gibi veya hir
genel midirdn memurlarindan b1r1n1 dévmesi, sagindan
tutup yere galmasi gibi.

\

" Biitiin bu durumlar cogu defa konusu su¢ tegkil eden
fiillerdir (muessif fiil gibilve adliye mahkemelerinde
o memur ve kamu gorevlisi hakkinda ceza ve hukuk dava-
lar:1 ag¢ilarak hak ve hirriyet korunur. Veya idari ist
amire basvurularak ihlalin énine gecmesi.istenir.

1982 Anayasasinda diizenleyen temel hak ve hiirri-
yetlefe ‘kars: tevaviz ve suc teskil eden fiillerin
. TCK'nunda kabul edilen suclar olarak listesi ve ilgili
maddeleri ektedir. . Burada su hususu -da - belirtelim
kigiler, kamu gérevlileri tarafindan hak ve hirriyet-
-leri vaki tecaviizi tazminat yolu ile de gldereb111rler
Anayasamiz bu konuda k1$1ler1 koruyan bir.yol dizen—
lemistir. O da sudur. -

. ”Kislnln,resml-gﬁreviiter tarafindan vaki haksiz
islemler_ sonucu ugradig1 zararlar kanuna goére devletce

. tazmin edilir. Devlietin sorumlu olan ilgili. gbérevliye.
riicu hakki-saklidir" (md.40 son). ‘

. b— Hizmet Kusuru: Idarenln hak ve hurr1yetler1
ihlal etmesi daha c¢ok bu ihtimalde s®tzkonusudur. Bu-
. rada 1darenin yaptlgl bir islem ile temel hak ve hirri-
yetler1 c1gnenmesx sdzkonusu olmaktadir. Bu nevi ihlale
karsgi idare yargi. mer01ler1ne (idare mahkemeleri, bolge



TEMEL HAK VE UZGURLUKLERIN CEZA ml KORUNMAS |

1982 ANY'S1-| -

NIN ILGILT -
MADDELER|

1LGL1 CEZA1 DUZENLEME

TEMEL HAK VE DZGURLOKLER
1) Hayat hakki '

AY.1771

TCK 448455 (&1dtirme)
TCK 468 vd. (Cocuk disiirme)

2) #eddi (vilcyt) biitia-
" liglintin kerusmasi

AY.17,2,3

TOK 456460 (Miessir fill)

3 Kisi givealigl

.

AY. 19

'TCK 186(Mesurun mevkaf veys
" . sahkuma keyfi suaseilesi)
TCK 228(Hemarun keyfi suamelesi)
TCK 243(1skeace sucu)
TCK 245 (Nemurua kitd muaselesi)
* TCK 477(Tarblyecileria kitd mua-
melesi) '

4} 1rz, samss ve seref,
daysiyet gibl masevi

degerleria koruamas: |

RV

TCK 226 vd.(Nesura hakaret)
TCK 480 vd.{Hakaret ve sdvme)
T Y N4-440Uirza ‘geces, 1rzata-]
saaa1, iaf atma, sar-
kiatilik,kizlik bozma
slistehcenlik, kacirma
alikoyms, fubusiyata
takrik, zisa)

5) Styasi haklar

AY.67

TCK 174 veya TCK 188(Eagellena)

§) Egitin-Mretia bakki

T AY.42 -

TCK 188/6 {Engolese)

7) Konut dekummaziif:

AY. 21

TCK 193 (Hhlal)
TCK 194 (Nesurua. ihlali)

8) Calisma hakky

CAY.18,49

TCK 249 (Angarya)

1 9) mitkiyet (zilyetlik)
hakka

AY.35,53

[ TCK 496-502 (Yagma vs.) .

" TCK 516-521

‘K246 (Nasuran slliétpat Bakki-
- mn iklali)
TCK 491-494 (Hirsaziik)

{Dolandiricilik ve
iflas}

(Esniyeti suistimal)
(Hakk: olmayan yer-
lere tecaviiz)

{Nasi 1zrar)

-TCK 503-507

TCK 508-511
TCK 512-515

10) Toplaat: ve Gésteri
ylrlylisil dizenlene
bakki

AV.34

1GYK 29 (Engeleme)
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1982 ANY*SI-

girse haki: -

21) Basvarm vo 3ikayst
hakki

22) Grev ve lekavt hakk:
23} Yorloyme hilrriyati -

Y4074

AV.54

.2

NIN ILGILE
TEMEL HAK VE DZGORLOKLER | MADDELERS ILGILY CEZAl DUZENLEME -
: - -
. 11) Diisiace yve kamaat | AY.Z5 TCK 188/1 (Zorlama)
llrrlyotl : .
12) Dia ve vicdaa hirri-| AY, 24 TCK 175 (Men)
yotl . .
13) Haberlesss Mirriyeti| AY.22 TCK 195(Bozaa) _
' - TCK 200{Memirun boznsn
Tl’.i 391(Raszi habarlesmby! bo7ma)
) Seyahat bifrriystt . | AY.23 . TCK 384 (Ulasims eagellems) .
1§) Kist Mirriyeti AY. 19 TCK 179 {Hiirriyet] tahdit)
' TCK 188 (Menurus tahdidi)
TCK 182 {Kiiciikleri kacirma ve
alikoyma)
TCX 188/5 (Kamu hizmetlerizia
ghriildigd yerlere
] girasyl eagelless)
16) Calises vo sdzlesna | AY.48 TCK 201 (Engslene}
" hrriyeti .
17) Bilin ve samt Nr- AY.27
riyeti :
) Bu Mirriyetlerin kullaaiimas)
18) Basia hiirriyetl AY.28 . tehdit ways zeria engelieai-
: . : : --atyorsa TCK 188/1 wygulamir
4 19) Dersak kurma hiir- V.33 {Enrodic] Cebir veya Sarthy
riyeti : . Tehdit)
20) Kasa hizestlorine | AY.70
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3idare mahkemeieri,'vergi mahkemeleri, sayigtay, danis-
- tay) bagvurabilir. Bu durum idare hukukunda ve dzellik-
le idari yargi sahasinda ayrintilariyla dizenlenmigtir.

3- Yasama Organinin thlalleri:

) Yasama organi yaptigi bir islem ile temel hak ve
hiurriyetleri ihlal edebilir. Bu durumda kazai kantrol
- yolunu isletmek hatira ilk gelen yoldur. ‘Yani "norm
kontrolii"ismi verilen bir mekanizmay: isletmek lazim-
. dir. Bu konuda yetkili. merci Anayasa Mahkemesidir (ba-,
" kiniz md.148 wvd.) Ayrica Anayasinin 74. maddesinde
“dizenlenen "Dilek¢e Hakki" da kullanilabilir. Bu durum-—

da siyasi bir kontrolin isletilmesi sdzkonusudur.

4- Yarg: organi: . '

Yarg: organinin temel hak ve hirriyetleri ihlali’
yadirganabilir bir ‘tabirdir. Yadirganmasinin sebebi
'yarg: organlarinin, hakkin kimde ve nerede. oldugunu

_sbyleyen bir fonksiyon ifa etmesinden ileri gelmek-
“tedir. Bununla beraber kisi hak ve hirriyetinin yarg:
organi1 tarafindan ihlal edildigine inaniyorsa, bunun
igin ¢areler duzenlenmistir. ‘ ‘

_ Kisi bu durumda yine yarg: mercilerine basvuracak-

ktir ve . mevzuatimizda yarg: mercilerinin kararlarina
- 'kargyr yine yarg:i mercilerine basvurma. yollari dizen-—
‘lenmigtir. Bunlar 1. itiraz, 2. temyiz, 3. tashihi
" karar, 4. iadei mahkeme yollaraidir. :

- .1ste genel olarak temel haklarin korunmasina ait
- genel manzara budur. Bunlar disinda hukuki ve mesra
(legal) bir yol sbzkonusu olamaz. Bir diger deyisle,
- temel haklarin mesrQ korunmasi ancak bu kanuni yollarla
© mGmkUndiir. Yoksa kigilerin kendi haklarini kendi bilek -
~zorlariyla ve silahla almaya kalkmalar: ve tesebbis
etmeleri hukuka ve Anayasaya aykiridir. Bunun ismi
" intikam ve gahsi adalettir. Ancak mesrQ miidafaa hali
. durumunda olursa, istisna olarak kigi kendi kendini,
_ kendi kuvvetiyle koruyabilir.
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B- Milletlerarasi Hukuk Sahasinda'

Simdi de milletlerarasi hukuk. sahasinda. insan
haklarinin. korunmasi {izerinde de.  kisaca duracag1z
*Teme! hak ve hirriyetler bir devlietin: kamu kuruluglara
tarafindan ihlal edilince "Kigiler, tesekkiiller ve

_insan_topluluklarx" ‘milletleraras: mercilere -de bagvu-
rabilirler. Ancak bunun ig¢in o devietin, o milletler-
aras1 kurulusuan bu Kkonudaki _yatkiginx_.kabul etmis
olmasi gerekir. - T e o S

Bunun tipik misalx mamlekatimﬁzde gorulmekted1r{
Ve asaglda bunun- kzsa bir a@xklana51 verilecektir:

Turkiye - Hukumetx Turk vatandaslarlnzn Avrupa
tnsan Haklari Komisyonuna: bagvurmasina . 1887 tar1h1nden
‘itibaren kabul etmigtir. Tirk MHuktGmeti bu konudaki
beyanini Avrupa Kongeyi Gensel Sekreter!1g1na bildirmig-
tirl{7). Bu beyanda. basvurunun bazi sinirlar dahilinde
ve sartlar altinda yap1laea§1 belirtilmistir. Mesela
bu basvuru, . "Askeri ~personelin hukuki Statisiini ve
6zellikle Silahh Kuvvatlenn Disiplin s,tste-ina dair
’husus!ar' hakkinda yapxlamaz.

~ Tirkiye Cumhuriyet1 ayrica Avrupa Insan Haklar:
. Divan1 nin yarg: yetkisini de. 1989 yaili: sonundan iti-
baren kabui -etmigtir(8). Bbylace Tirk vatandaslar1 !
. Avrupa lInsan Haklari Divanina Tﬁrkiye deki ' Kamu Kuru—.
luslar1n1n kendi temel hak ve hiirriyetlerinin ihlal~j
lerini sikayet ' adebxlecekberdlr. Divanin .kararlar:
kesindir (Madde 52). Ve “verilen kararlarin icrasi1
Avrupa Kenseyi Bakanlar _Kpmitesi, tarafzndan kontrol
ed1lir. : » S . - '

1

‘Tabii - sﬁylemeya luzum yokki, vatandaslar1n Avrupa:

 Insan Haklar: Komisyonuna ‘bagvurmalariyla, koemisyonun
bu konudaki kararinin Avrupa 1Insan Haklari Divanina .
gelmesi, ve bu konuda kesin kararlarin alinabilmesi
bir¢eok sinirlara,” middetlere ve sekil sartlarina bagll-,
dir: Bitin bu hususlar yerine getirilmezse komisyon ve
dzvandan keszn b;r karar ckaas1 .88z konusu olmaz.
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, Aragtirmamizin konusu daha. ¢ok Millf  Hukuk
Sahasinda temel haklar, onlarin ihlalleri ve bu ih-
‘lallere karsi korunma yollari oldugundan, Milletlerara-
‘#3 Hukuk sahasindaki temel hak ve hirriyetlerin korun-
mas1 yollar: lizerinde fazla durmuyoruz. '

5. BOLOM

HILLETLERARASI BILDIRILERDE INSAN HAK VE
HURRIYETLERI

Son olarak milletleraras1 hukuk metinlerinde yer
‘alan insan hak ve hurr1yetler1ne de kisaca temas etmek
stlyoruz.

—~ Hak ve hirriyetler bilitin insanlar:1 ilgilendir-
- mektedir. Yani insanlarin insan olduklar:i i¢in, insan
'”olmalarl sebeblyle sahip olduklari haklar ve hiurriyet-
lerdir. Bu sebeple milletleraras: kuruluglar .zaman
‘Zaman hak ve hurr1yetler1 Universal bildiriler halinde
- blitdn 1nsan11ga ilan etniglerdir. Laik hukuk sahasinda
bu ‘bildirilerin en genisi Birlesmis Milletler Insan
V“Haklarl Evrensel Beyannamesidir. 10 Aralik: 1948 tari-
“ hinde ilan edilen bu Beyanname, insanlarin egit oldugu-
“nu, ‘hirriyetin, adaletin ve dinya barisinin temeli ol-
fidugu belirtilmistir. Bu beyannamede iye devietlerin bu
"~ hak ve hiirriyetlere saygiy: gelistirmek icin tedbirler
~almalar1 ve dinyada fiilen taninmasi ve tatbik edilme-
‘sini saglamaya geyret etmeleri istenmistir. Bu hiikme
uygun olarak 10 Aralik guni her yi1l "lInsan Haklari®
gunu olarak ilye devietlerde kutlamaktadxr.

Bunun disinda bazi milletlerarasi hukuk metinleri
" vardir. Meseld 4 Kasim 1950 tarihinde “Avrupa
‘ins Haklari ve Ana Hurr:yetlerlnl Koru-aya Dair
‘Sozlegme® (9) ve 1962 tarihli: "Avrupa Sosyal Haklar
‘S6zlesmesi” (10) ve bunlara ek protokoller gibi. Ayrica
',Hels1nk1 Nihai Senedinde kabul edilen 10 temel prensip

arasinda su hidkim yer almaktadir.  "Disiince, vicdan,
j din ve inan¢ odzgurlikleri de dahil olmak ilizere, insan
‘haklarina - ve temel ~ dzgiirliklere saygi®™ son olarak
. *Avrupa GuUvenlik ve Ilgbirligi Konferansi® (AGIK)  hna
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katilan devletlerin imzaladiklari PARIS $SARTI'nda su
. ifadeler yer almaktadir: :

"insan haklar: ve temel &zglirilklerine her insan
dogdugu anda sahip olur, bunlardan feragat edilemez ve
hukukun gilivencesi altindadir. Devietin birinci sorum-
lulugu, bunlari korumak ve geligtirmektir.”

Ayrica, diger milletlerarasi insan haklari metin-
lerinde yer alan hak ve hiurriyetler =zikredilmis, ve
bunlarin korunmasi geregi ve teminat altinda oldugu
belirtilmigtir.- :
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'DIPNOTLAR _

Mesela 1slam Dininin Temel hak va Hurriyetlere
ait bazi hiikimleri hakkinda su eserimize bkz.

*isiam Hukukunda Tomel Hak ve : Hurriyetler"”,
Ankara, 1992 (2.baski),Diyanet Isleri Baskanlig:
Yayini. ‘ ' : ' ' :

‘Alimler, ' filozoflar . ve idecloglar "hiirriyet®

‘hakkinda bazen ¢ok- - eanteresan tavsif ve beyanda

bulunmuslardir.Agagida bir kismini aktariyorum.
- "En gitzel 88z, z8lim sultana karis sdylenen
sdzdiir® (Hadis). ' :

- *Hakikat, ruhun hGrlogd icinde ve: hirriyet

i. i3)

vasitasiyla geligir®

-~ — "Ben emeksiz yagarim, hurrxyetsxz yasaya-a-

- ®"Horriyet makina—i hayatin buharidir®.

- 'Hﬁrr;yetin garefgi gibi  kullanilmasi igin,

vatandagin yeterli sekilde egltilnesi sart—
tir®.
- 'Hhrrfyetxn geregi ve OGzelligi odur ki,ne ken-
“dine ve baskasxna zarari dokunmasin®.
- vb.‘
Urnek olarak su’ eser tavsiye edelir: Dog¢. Dr.’
Ahmet ‘Akgindiz. *Osmanlii1 Kanunnimeleri®", Fey
Y.,1989,lstanbul($1md1ye .kadar 5 cilt yayinlan-
migtir).

- "A.md .55 de dizenlenen ®"licrette adalet saglanmasi®
_ calima hayatiyla ilgili olup, ¢alismalarin UGcret

ve sosyal durumlarin: dizel tmek ve dizenlemek i¢in
deviete tedbirler almasi 6devini yluklemektedir.
58. ve 59. md.lerde gen¢ligin korunmasi ve sporun

‘gel1st1r11m951 konulari diizenlenmigtir.

Bu md.cok kdtu formile edilmisg bir hukumdur. Zaten

. 1982 Anayasanxnda bxrcok Turkege hatasi, diglk

ifade ve anla$11m351 zor olan hikimler - yer almak—
tadir.

Turk Hikimeti, - Avrupa tnsan Haklarini ve Ana
Hirriyetleri Koruma - Sdzlesmesinin 25. md. si’
uyarinca Avrupa Insan Haklari Komisyonuna kigisel
bagvuru hakkini 22.1.1887 tarih ve 87/11439 sayil1
Bakanlar Kurulu Karar: uyarinca tanmimistair. Tirk
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(8)

Huklimetinin = bu karar;na dair beyan 28. 1. 1987
tarihinde Avrupa '~ Konseyl Genel sekreterine
tevdi edilmigtir. Sbézkonusu beyanin Turkce metni

“igin bkz. . R.G. 21%. 4,1987.

Tirk Hukuaetx 25.9. 1989 ‘tarih ve 98/14563 say111
Kararnime {le Divan'in zorunlu yargi yethsxnr
kabul etmig, bu kararini, 12.12.1989 tarih ve
89/14866 sayi1la karari ile Divan'a bildirmigtir.

" Metin icin bkz.R.G.26. 12.19889.

(9) Metin icin bkz. R.G. 19.3. 1954*8662.

(10)

Metin i¢in bkz. R.G. =



