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"tHRACATIN TESV1IKI VE TURKIYE'DE 1HRACATTA VERG1
1ADES1 UZERINE BIR REGRESYON ANAL1Z1

»

Yrd.Doc.Dr.Selim ERDOGAN (%)
G1IR1S

Cagimizda teknolojinin dev adimlarla 1ilerleme-
siyle ekonomilerin disa bagliliklari da artmaktadir.
Devletler, yeni uretim tekniklerini kullanabilmek ve
milletlerin refahini arttiran yeniliklere sahip ola-
bilmek icin; bazi1 durumlarda teknoloyi, baz1 durum-—
larda hammadde veya yaril mamul ve bazen de nihat
mamulleri her gecen giin daha fazla ithal etme durumun-
dadirlar. Bu artan ithalat ihtiyacim karsilayabilmek
icin ise, doviz gelirlerini arttirmak zorunlulugu . ile
kars: karsiya kalmaktadirlar.

Gorunmeyen 151em1erdén veya yabanci sermayeden
elde edilen gelirler, eskisi1 gibi rahat ve ylksek

olmadigindan, milletler simdi bir ihracat yarisina
girismislerdir. Bu gelirleri onemli ©lcude kesilen
‘eskiden beri uluslararasi rekabete acik UuUlkelerde

ihracat, ekonomi politikalarinin en onemli bir faktoru
olmustur. Dis rekabete acik olmayan ekonomiler de, hem
ithalat ihtiyaclarim karsilamak hem de sanayi urun-
erine yeni pazarlar bulup udretimlerini arttirmak uzere
buylk ihracat cabalar: icindedirler.

thracatlarin: gelistirmek Uzere hem sanaylilesmis
_tUlkelerde hem de sosyalist ulkelerde devlet ekonomiye
mudahale etmek ihtiyacini duymustur.

Zaten dis pazarlara girebilmek kadar yabanci
Gilkelerde bazi satis i1slemleri de onemli tehlikeler ve
riskler gosterir ki, bunlarin sadece ozel tesebbus

(#) Dicle uUniversitesi Hukuk FakUltesi‘Iktisat Anabi-
lim Dali1 Ugretim uUyesi
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tarafindan tasimmasi, birgok durumda imkdnsizdir. Bu
risklerin karsilanmasi ve yalniz basina ihrac¢ islerini
yurutmege glucli yetmeyecek. firmalara bu glcun kazandi-
~rilmasi icin, devletin destegi gereklidir. Bu neden-
lerle, sanayilesmis UGlkeler de, geri kalmis ulkeler de
ihracatgcilarini cesitli yontemlerle desteklemisler,
subvansiyone etmislerdir. Sosyalist UuUlkelerde durum,
biraz daha farklidir. Dis ticaret devlet tarafindan
yuridtiulduglu igin, ihtiyaglari olan dovizi saglamakta,
maliyete pek bakmamakta, birgok defalar buyuk fiyat
kirislariyla yabanc: pazarlara girmektedirler,

Calismamiz iki bolUmden oOlusmaktadir. Birinci
bolumde: thracatin tesvik edilmesinin Onemi ve cesitli
tesvik gcesitleri kisaca anlatilmayajikinct - bolumde
ise, Turkiye'deki ihracatta yapilan vergi iadesi
tuzerine, gercek verilerden vyararlanilarak bir reg-
resyon analizi yapilmaya calisildi.Bu &analizim bir
yorumu yapilarak calisma bitirildi.

1. .THRACATI TESVIKIN UONEMI1

Kalkinmalarini sanayileserek gerceklestirme c¢a-
bas1 icinde bulunan a3z gelismis ulkeler, ithtiyag duy-
duklari hammadde ve yatirim mallarinin i1thalini, ihra-
tattan elde ettikleri gelirlerle gerceklestirmek duru-
mundadirlar. Bu ylzden az gelismis ekonomilerde, ic
sanayilesme stratejisi ile dis ticaret politikasi, bir
butuniun parcalari gibidir. Ekonomiye mal giris. ve
cikisi1, sadece ekonomideki "varolan durum" 1ile degil,
dis ticaretin yapisi ve uygulanan politika, ekonominin
kalkinmasinl (sanayilesmesini) yakindan ilgilendirmek-
tedir.

Bu acidan bakilinca, gelismekte olan bir ekonomi
icin ihracat, temel fonksiyonu .olan ‘'doviz kazandi-
rici1li1k" yaninda, ekonominin sanayilesmesini de etki-
leyen bir takim tali fonksiyonlara da sahiptir. Bu
fonksiyonlar soylece Ozetlenebilir:

— Piyasa éelistirici etki; az gelismis ekonomiler

genellikle "sinirli" piyasa kosullar altinda bulun-
maktadir. 1lhracat dolayisi ile ic pazarlara ek ola-
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rak, belirli bir ©olcide de olsa dis pazar saglanmakta
ve bdylece ic piyasanin sinirlilik derecesi azaltilmis
olmaktadir.

- Gelismekte olan ekonomilerde, endustriyel kesi-
min karsilastig: en onemli sorunlardan biri, yukarida
sozl edilen piyasa sifAirliligina bagli olarak, firma-
larda ve endlustrilerde "optimum olcegin” altinda
kalinmasidir. ithrac imkd3ni1 varolan endustriler, genis
bir dis piyasa 1ile karsi karsiya bulunduklarindan,
optimum Olcefe ulasma olanagina sahip olacaklardir. Bu
durumda, firmalarin ve endustrilerin dengelil bir yapl
sunmas1 gerekir. Aksi takdirde, yani buyuk dalgalan-
malarin ortaya cikmas: halinde, eksik kapasite ile
calisma zorunlulugu soz konusu olacaktir.

- thracat dolayisiyla hem ic, hem de dis piyasa
icin calisan endustri dallarinin gelisme gostermesi

sonucu, ekonomik °yapl icinde, “Dissal ekonomilerin"
ortaya cikmasi saglanacaktir. Dissal ekonomilerin
dolayl:i gelir yaratma etkisi yaninda, istihdam
etkisini de olumlu bir faktor olarak belirtmek
gerekir.

- Sanayi urunleri ihracatinin ekonomi uzerindeki
diger bir olumlu etkisi de, ihrac dallarimin uluslar-
arasi1 piyasalar ile temas etmeleri sonucu; maliyet,
kalite, pazarlama. ve rekabet kosullari acisindan
ortaya cikacak olan gelismelerdir. Uluslararasi reka-
bet kosullarinin yaratacagi baski, endustrilerin daha.
etkin calismalarina imk8n hazirlayacaktir. 1Ilhracatta
sanayi urdnlerinin oraninin arttirilmasy, ticaret
hadleri acisindan da.onem tasimaktadir.Bilindigi gibi,
tarimsal urunler ihrac edip, sanayi uridnleri ithal
eden az gelismis ekonomilerde ticaret hadleri, bu ul-
kelerin aleyhine donmektedir.Bu bakimdan,ihracat icin-
deki sapayi dranleri payinin arttirilmasi, ekonomik
gelisme agisindan olumlu etki yapacaktir(l).

1ste ihracata yonelik bir sanayilesme yeriné
kendi imk&8nlari cercevesinde ithal ikamesi sagjlayan
sanayilesme politikasind oncelik’ veren az gelismisg

tilkeler, zamanla karsi karsiya kaldiklar:y finansman
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problemleri ve yukarlda . ozetlemeye calistigimiz
fonksiyonlari nedeniyle, sanayilesme politikasinda,
ihracata yonelik bir degisiklik yapma gayret1

icine glrm1slerd1rL

Uzellikle sanayi. uUrlinleri ihracatinin toplam
ihracat icerisindeki payinin arttirilmasina "agirlik
veren bu gayretler sonucunda, 1953 yilinda gelismekte
olan butun ulkelerin ihracatinda % 8.5 olan sanayi
urdnleri ihracatinin payi, 1976 yilinda % 17.18°'e
cikmistir. Hatta bu oran; petrol ihracatcisi: uGlkeler
- disindaki gelismekte olan uUlkeler ele alindiginda,

4 34,87 gibi ylUksek bir duzeye ulasmaktadir(2).

Bu sonuca ulasilmasina,ihracata yonelik bir sana-
yilesme politikas:i izlenmesi yaninda,uygulanmakta olan
ihracat: tesvik tedbirlerinin de biuyik rolu vardir.

2. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE THRACATI TESVIK
TEDBIRLER1 ’

Gelismekte olan - Ulkelerin ihracati, genellikle
hammaddelere dayanmakta ve ihracat gelirlerinin onemli
kismi1 da, birkag maddeden elde edilmektedir. Boyle bir

ihracat yapis: ile, ihracat gelirlerini hizli bir
sekilde arttirmak ve kalkinmanin en onemli sarti olan
sanayilesme programlarinin gerceklestirilmesi icin,
gerekli ithalat bedellerinin  o©denmesini saglayacak

oranda doviz geliri elde etmek, imk3nsiz denecek kadar
guctur. Bu yuzden petrol ihracatcis: olanlar disinda

kalan biutlin kalkinma cabasindaki. ulkeler, ihracat-
larinin yapisini degistirmek ve bunun icin de ihrac
mallarini, Ozellikle sanayi arunlerini de katarak,

cesitlendirmek zorundadirlar. Boylelikle, ham ve ilkel
maddelerin dinya piyasalarindaki fiyat dalgalammalari-
nin olumsuz éetkilerinden, ihracat gelirlerini bir
Olciide koruyabilmek ve doviz kazanclarinda istikrarl:
bir artis saflamak mumkin olabilecektir.

thra¢ mallarinin cesitlendirilmesine paralel ola-
rak,ihracatin yapi1ldigi1 uUlkelerin de cesitlendirilmesi
gerekir. Ihracatin; 3z sayida belirli Ulkelere yonelik
olmasi, alici Ulke ekonomilerinde meydana gelebilecek

\
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dalgalanmalara karsi son derece hassas olmasi sonucunu
dogurmaktadir.

Ancak; ihracatin arttirilmasi, ihrac urunlerinin
ve alici Ulkelerin cesitlendirilmesij dinamik bir
pazarlama cabasi ile birlikte, planlama ve gelismenin
cesitli siniflarin:i icine alan entegre bir ihracat
stratejisini gerekli kilar. '

Cunku ihracata yonelik sanaya sektorunun gelisme-—
si, ekonomideki genel egilimlere sik1 sikiya baglidir.
Bu vuzden de, ihracat: tesvik icin alinin tedbirler,
ticari politika disindaj; maliye, para ve yatirim poli-
tikalarini,alt yap: degisikliklerininin ve dis ticare-
tin, ulusal ekonomik planlama ile butinlesecek bicimde
planlanmasini da kapsamlijayrica gercekci bir ihracat:
gelistirme politikasinin olusmasinl kolaylastirmaya ve
ihracati gelistirme programin:in 1sleyisi icin yeterli
kurumsal destefi saglamaya yonelik olmalidir(3).

3. TURKIYE ‘DE tHRACATI TESVIK TEDBIRLERI1

Gelismekte olan pek . cok ulke gibi, Tlirkiye dej
sanayilesmesinin geregl olan 5 yillik olanlar ile
yillik programlarda yer alan yatirimlari yapmak, bunun
icin de ihtiyac duyulan mamul, yarl mamul ve hammade
ithalini surdurmek, Ulke icl uretim ve tuketimde
meydana gelen degismelere gore, ihtiyac duyulan ham-—
maddeleri ithal etmek yzere giderek artan aranlarda
doviz saglamak zorundadir.

Ozellikle 1970 lerde petrol fiyatlarinda meydana
gelen astronomik artislar, gelismis ilkelerin urettigi
sanayl uridnlerine de yanslylnca, petrol  Ureticisi
olmayan, gelisme yolundaki diger Ulkeler gibi Turkiye
de ayn1 miktarda 1ithalat: curdiurmek icin, hem petrol
treticisi dlkelere ve hem de gelismis Ulkelere, eski-
sinden cok daha fazla doviz otdemek zorunda kalmistir.

Ulkemizin kisa donemde gerceklest1r11mesinden

vazgecemiyecegi ve’bUyUk Slcude aramallardan olusan bu
yiksek degerdeki ithalatin finansmani;
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—~ihracat gelirleri,

-Turizm gelirleri,

—-1s¢ci gelirleri, -

-Uluslararasi para piyasalarindan saglanan kisa

sureli borclanmalar. v ‘

Uluslararas: kurumlardan alinacak krediler ile
mumkun olabilecektir.

Turizm gelirlerinin bir turlu beklenen oranda

gerceklesmemis olmasiy, isci gelirlerinin nasil bir
gelisme godstereceginin pek belirgin olmamasi,
borclanmalarin ise, uzun donemde gqecerli bir yol
olarak gorulmemesi nedeniyle, uzun donemde gecerli

olabilecek en saglikli cozim; "ithracattin arttiril-
mas1" seklinde kendini gOstermektedir.

Turkiye’'de ihracatin "arttirilmasina yonelik
calismalarin, oldukca eski bir gecmisi vardir. Ancak,
bu calismalarin ihracatin tesvikinde etkin bir yapiya
donuismesi zaman icinde olmus, SOzellikle planli donemde
tesvik tedbirleri, birbiriné . tamamlayan bir butun
halinde uygulamaya konulmustur. Bu ytzden Turkiye'de
ihracati tesvik tedbirlerini, planli: donemden once ve

sonra olmak Uzere,iki ayri1 bélumde incelemek yararla

olacaktir.
3.1. 1923—-1960 YILLARI ARASINDAKD DUNEM

Cumhuriyetin ilk yillarimda, dncelikle sanayinin
tesvik ve korunmasina ©Onem verilmis, 1923 °'deki 1zmir
“1lktisat Kongresi ‘nden sonra, 1927'de 15 yi1llik sure
icin, Tesvik—-i Sanayi Kanunu yururliuge girmistir.

Tdrkiye'de ihracatla . ilgili bir verginin istis-
-nasi1, ilk defa 28.5.19240 tarih, 3843 sayili.kanunla
gerceklestirilmistir, 1956 yi1lina kadar vyuariurlukte
kalan bu kanunla .birlikte c¢ikarilan Mill?¥ Korunma
Kanunu, savas ekonomisinin gereklerini de gtz dnunde
bulundurarak, dis ticarette devlete dogrudan ihracat
yapma yetkisi vermistir, ‘

13.7.1956 tarihinde yayimlanan, 6802 sayi1l1 Gider
Vergileri Kanunu'nmun 6. ve 7.maddeleri ise, Muamele
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Vergisine uygulanmakta olan ~‘ihracat muaflig: meka-
nizmasini, istihsal vergisinin . prensibine uyacak
sekilde yeniden dizenlenmistir.

Buna gore; ihracatla ilgili mallar icin odenmesi
gereken vergiler once ertelenmekte, sozkonusu mal-
larin, ihracat bildiriminden sonraki 6 ay iginde ihrac
edilmesi durumunda ise, tamamen silinmektedir.fAyricaj;
vergisi tdenmis maddelerle tretilmis Urunlerin 1ihraca
halinde, daha once tahsil olunan istihsal vergisi iade
edi1lmektedir.

6802 sayili kanun disinda, planli doneme girmeden
once, uygulanmasi etkili olmayan; seker, ispirto,
ispirtolu 1ckiler ve tuz ile 1ilgili birbirinden kopuk
ihracat kopukluklari vardi.

thrac edilen mamulin bunyesindeki vergi yuakuni
giderecék tlcude olmayan bu muafliklar, olumlu bir
- etki saglayamamakta 1diler(4).

3.2. PLANLI DUNEM

Bilindigi gibi 1961 Anayasasinin 129 .maddesti;
tktisadi Sosyal ve Kialturel Kalkinmanin. plana . bagl:
olacagi, bunun 1cin kurulmasi - bngorulen.  Devlet
Planlama Teskilati nmin 1isleyis ve _gorevlerinin, ozel
bir kanunla duzenlenecegini belirler. '

) Bu hukme dayanarak, 30.5.1961 tarih ve 91 sayili
kanunla kurulan Devliet Planlama Teskilati nin gorev-
ler:1 arasinda, "ozel sektorun faaliyetlerini, planin
hedef ve gayelerine uygun bir sekilde tesvik edecek ve
duzenleyecek tnlemleri tavsiye etmek" de yer almak~-
.fadlr. , . :

Devlet Planlama Teskilatinin kurulusundan kisa
"bir zaman sonra, maliyetlerdeki vergil yukunu yeterli
tlcude gidermenin ancak global bir verg: iadesi ile
mumkin olacagl sonucuna _ulasildigindan 21.9.1962 tarih
ve 261 sayila kanunla,Bakanlar Kuruluna vergi iadesi
yapma yetkisi taninmistir. Bu KkKanunun uygulanmasina
iliskin esaslar daha sonra cikarilan kararnamelerle
duzenlenmistir. ' :
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Ihracatin kalkinma "planlarinda ongorilen duzeyde
gerceklestirilmesini saglamak 1€in,16.9.1968 tarihinde
yurlirlige konan 6/10649 sayili kararla, ihracatcilara
kisa vadeli ucuz kredi 0lanag:i saglanmmistir. Bu karar
-cercevesinde ihracatcilara verilen krediler vergi,
resim ve harg istisnasindan yararlanmaRta, ayrica bu
kredilere uygulanan faiz, cari ‘faiz dranindan dusik
olmaktadir, -

Diger taraftan ayni kararname ile; durdnlerini
ihra¢c eden veya edecek olan, ya da vyabancilara yurt
icinde satan ve satacak olan Ureticelere bu urdnlerin
imalinde kullandiklar:i ham ve yardimci: maddelerle,
ihracinda kullandiklari: ambalaj malzemelerinin ithali
icin, imalatc:i tarafindan hazirlanan projenin, tesvik
burosunca uygun goriulmesi kaydiyla, transfer onceli-
§ine sahip doviz tahsisi olanag: da getirilmistir.

Bu cercevede yapilacak olan dodviz tahsisinin
miktari, toplam ihracat degerinin %50 'sini gecememekte
ve ayrica tahsis edilecek dovizin TL. karsi1l1g8inin
#10°'u da T.C.Merkez Bankasina teminat olarak yatiril-
maktadir. ~

Gerci ihracati tesvik amaciyla, cok daha once,
1965 yi1l1 ithalat rejimi kararina. ekli Tahsisli tthal
Mallari Listesine ihracat:i-. gelistirme kotas:i dahil
edilmis- fakat bu kotadan herhangi bir doviz tahsis
talebi olmamistair.

4. IHRACATI TESVIK TEDBIRLERININ CESITLERt

IThracaty1 tesvik tedbirleri, surekli gelisen ve
degisen ekonomik sartlara bagl: olarak dinamik bir
yapidadir. Bu nedenle kullanilan araclarin nitelik ve
nicelikleri, zaman icinde oldukca buylk degisim ve
gelisim gostermistir.

4.1, VergiAIadeleri {Ristrunlar)

. Milletlerarasi antlasmalar, dis ticarette serbest
rekabeti bozmamak igin,ihracatin subvansiyone edilmesi
yasaklanmis oldugundan devletler,ihracat: cazip kilmak

’
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icin en bas etken olarak, ic piyasa igin uretimde ve
catislarda aldiklari vergiler: ihracatgciya iade etme
“yolunu bulmuslardir. Bu mesru bir metod oclarak pek cok
tilkede (Ortak Pazar Ulkeleri dahil) uygulanmaktadir.

i Bir mal ihrac edilebilir duruma getirilene kadar
cesitli safhalardan gecer ve bu safhalarin bircogunda
farkli adlarla vergilendirilir. Ticcar ve sanayiclyl
ihracata tesvik etmek amaciyla, cesitli safhalarda
tdenen bu vergilerden baz1 iadeler vyapilir. Vergl
iadesine konu teskil ‘eden mamuller 1hracati tesvik
amaciyla biraz daha cogalmaktadirlar. Turkiye 'de de
vergi 1ladestl, 1ihracati tesvik icin kullanilan ilk
dnlemlerden biri olmustur. Bu ristrunlar, dahilden
alinan bir malin ihracatc: tarafindan aynen bir degi-
siklige ugratilmayarak ihracg edilmesi halinde dahi
‘dogacak liks ve nakliyat vergilerinde de bahis
konusudur(3) . ‘

thracatta vergi 1iadesinde gudulen . gaye, . dar
anlamda mamullerimize ihrac glicl kazandirmak, ihracg
edilen mamulin dretimi sirasinda dolayli1 veysa dogrudan
alinan vergilerin ihracatciya tekrar iadesiyle diger
Ulkelerin ayn: gesit ve kalitedeki mamulleriyle dis
piyasada rekabet etmek imkani saglamakj; genis anlamda

uzun vadede ve ihracat: tesvik tedbirlerinin tumu
icinde, ihracatimizin blinyesini degistirmek, ‘mamUI
ihracinin toplam ihracat icindeki oranini yukselt-

mektir(b).

4.2. VERGI MUAF1YET1

Vergi iadelerinden bahsederken. uretilmis olan
mamulin ihrac edilene kadar gecirdifi cesitli
asamalarda olusan vergilerinin odenmis olmasi halinde
pu vergilerden bir kisminin iade olundugundan

bahsettik. Bu iade konusu, zaman zaman az bulunup
itirazlara neden teskil edebilir. !ste, bu durumlarin
_onune gecmek amaciyla, ihrac mallarinin  yapiminda
kullanilan mallar ihracattan dogan gelirler, kurumlar
ve gelir vergileri muafiyetine tabi tutulurlar. Aynl
.sekilde servis ve hizmetlerden alinan vergiler de
ihrac konusu mallardan alinmayabilir. Vergi muafiyeti
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mekanizmas: kolay islesin, diye bircok ulkede bu
muafiyetten ihracatci gibi, ihracati yapan komisyoncu,
araci1, fason calisanlar .dahi bazi1 yasal islemleri
yerine getirmek suretiyle yvyararlanabilmektedirler.
Tabii, genel olarak vergiden muaf olabilmek icin bir
takim kosullarin yerine getirilmesi gerekir.

4.3. PRIM REJIM1

Ihracatta prim rejimi daha c¢ok gelisme yolunda
‘'olan Ulkelerde uygulama alani bulan bir tesvik tedbi-
ridir. Hemen hemen ihracatin subvansiyonu anlamina
gelmektedir. Esasi, islenmis mamullerin ihracatinda
ihracat degerinin belli bir oraninda ihracatciya
tesvik amaciyla paraca yardim (prim) yapilmasindan
ibarettir. Gliney Kore ' 'de uygulanan primin dikkati
ceken dzelligi ihracat yapamayan isletmelerden alinan
bir mevi verginin meydana getirdigi fon, ihracata
yonelmis isletmelere ihracatlari orahninda prim olarak
dagitilir.

4.4. UCUZ KRED! 1MKANLARI

thracat alaninda "Ucuz Kredi” mali imkanlar
icinde en yaygin olan husustur. Yine kredi ihracatc:
1cin gerekli olan bir mali imkandir. .

Genel olarak dretim asamasinda olsun, malin
" tesliminden sonraki asamada 6lsun, yahut yabamca
ulkelerdeki yatiraimlar icin ihtiyacg dyyuldugundan
ihracatci: ya resmi kuruluslardan ya da resmi kanallar
tarafindan koordine edilen ozel kuruluslardan vya da
resmi kanallar tarafindan koordine edilen 6zel kuru-
luslardan normal piyasa’ kosullarindan ucuz, dusuk
faizli kredi saglayabilir. Hatta bu cesit kredileri,
bankalardan veya bu konularda wuzmanlasmis organizas-—
yonlardan da temin edebilir. Kredileri genellikle, uc
grupta toplamak mumkundiur:

~ SBatisin finansmani,

- uretimin finansmani,

= Yatirimlar: finanse etmek amaciyla verilen
kredi, )
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Bu kredi imkanlar:i iki gayeyi hedef tutmaktadir.

-Finansman kaynaklarini kredilerle kolaylastira-
rak yabanhci ulkelere satislari: tesvik etmek,

—-Kredi kaynaklarinin maliyetinde 1indirim yaparak
yabanci ulkelere satislari tesvik etmek.

4.5. 1THRACATTA S1GORTA IMKANLARI

Yabanci ulkelere 1hracat yapan tesebbus sahibi
bazi1 rizikolarla ylUzylze gelmektedir. Bu durum da,
finansman imkani cok fazla olmayan ihracatciy: urklt-
mekte hatta gerektiginde ihracattan cekilmesine dahi
sebep olmaktadir. iste, bu sebepledir ki 1ihracatta
sigorta konusu ortaya cikmistir.thracat yapan firmala-
rin kabarik sayisi, yapilan muamelelerin buyuk meblag-
lar teskil etmesi gibi sebeplerle girilen bu rizikola-
rin garantileri normal sigorta sirketlerince karsilan-—-
maktadir.Bu noktadan hareket edilerek kamu kurulusunda
olan ve fakat pek cogu ©zel hukuk kurallarina qOre
calisan sigorta tesekkidllerinin korunmas: baslanmis-
tir. R

4.6. NAKL1YEDE S1GORTA IMKANLARI

thracatta sigorta imkanlari bu kadarla kalmamak-
tadir. Hem ihracatc:i (satici) hem de ithalatci (alici)
igin onemli bir asama teskil eden nakliye (transport)
nin her sekli 1gcinde bir sigorta kolaylig: uygulanmak-
tadir. Zira, malin alicinim eline gecene kadar nakliye
esnasinda bircok tehlikeye maruz kalmasi pekala
- mumkundiur. Bu asamaya kadar butun kolayliklardan
yararlanan i1hracatgciy:r nakliye asamasinda da vyalniz
birakmanin onemine inanilarak Gnlemler alinmistir.
Nakliye sekilleri icinde bilhassa deniz nakliyat:
hepsinden daha cok onem kazanmistir. Nakliye sigortas:
konusunda her Ulkenin a3ldig: bircok onlem ve saatler
bulunmaktadir, '
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4.7. DIGER BAZI MAL1 TESVIKLER'

Ucuz fiyatla hammadde saglanmasi; bazi1 ulkelerde
‘nihail mamual ihracatcilarina, ithracg edilen belirle
mamullerin ic piyasada uretilen girdilerinin ucuz
fiyatlarla saglanabilmesi imkani1 saflammistir.

Tasima 0creflerinde indirim: fthrac mallarinin
disitk lUcretle tasinmasi ' Ozellikle kamuya ait tasit
araclari igin yapilan bir uygulamadar.

_ Isci egGitimi: Bazi Ulkelerde endustriyel kalkin-

mayl1 gelistirme politikasi gercevesinde Uretimde ve
dolayisiyla ihracatta kalite ve standard: saflayabil-
mek icin isci efitilmesi amaciyla deviet mali yardim
yapmaktadir(7).

4.8. PAZARLAMA YARDIﬁI .

. thracatc: kuruluslarin - urdnlerini pazarlamada

karsilas—mi1s olduklari sorunlar:i c¢oOzumleyebilmek 1cin
tzellikle gelis—mekte olan Ulkelerde devlet yardimi
bir mecburiyettir. Ciinki,, bu uUlkelerdeki isletmeler
gelismis uUlkelerin isletmeleri ile karsilastirildigin-
da kucuk Olgeklidir ve uUrunlerini dis piyasalarda
pazarlayacak ve bu konuda arastirma- yapacak glucten
yoksundurlar. Bu sebeple dis pivasalar hakkinda bilgi
toplama, dis uUulkelerde sergi agma,ihracat eleman:
yetistirme, ambalajlama ile 1ilgili hizmetlerin kamu
kuruluslarinca dusiuk Gcretlerle ve karsiliksiz olarak
yapilmasi gerekmektedir. ‘

9. TURKIYE 'DE IHRACATIN TEGSVIKINDE VERG1 1ADESt

Tesvik tedbirleri Turkiye'de -uzerinde en cok
tartisilan konulardan biridir. Zaman  zaman tesvik
tedbirlerinin etkileri gereginden cok abartilm:s,

bazen de tesvik politikasina gereksiz ve sonucsuz bir
maliyet unsuru olarak bakilmistir. Tesvik tedbirleri-
nin olumlu etkilerini bulgulayan kantitatif calisma-
lara guvensizlikle bakilmamasi gerekir. Belli gelisme-
lerin uygun tesvik uygulamnmamasi halinde de belirebi-
lecegini savunmak gugtur. Bu politikalarin uygulanmas:
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halinde belir olumlu sonuclarin belli sinmirlar icinde
glculebilmesi bir dereceye kadar ., olanaklidir, ama
uygulanmamalari halinde neler olabilecefini ortaya
koyan anlamli bir tetkik yontemi yoktur. bu nedenle
tesvik tedbirlerinin yaninda olurken cok ihtiyatl:,
tedbirlere karsi cikarken de c¢ok saglam kanitlara
‘sahip olmak gerekir. )

Tirkiye 'de ihracati tesvik konusunda kullanilan
en etkin arag, ihracatta vergi iadesidir. Bu tedbir,
once Birinci Bes Yillik kalkinma Planminda ele alinmis
ve ihrac mallarinin maliyetine giren butin dolayl:
(endirekt) vergilerin mal ihrac edildiginde ihracatci-
ya geri ver11mes1n1 saflayacak bir vergi duzenine
ihtiyac bulunulduguna deginilmistir. Ancak, boyle bir
vergi duzeni yaratilmadan 1963 tarihli ve 261 sayila
kanunla ihracatta vergi iadesi yaratilmadan - 1963
tarihli ve 261 sayili kanunla ihracatta vergi iadesi
sisteminin uygulanmasi konusunda . ‘bakanlar Kuruluna
yetki verilmistir. Unce 1963°te, sonra da 1964 te iki
kararname ile sistem uygulanmaya konulmustur. Bu
sisteme gore hangi ihrac mallarina uygulanacag:
belirtilmistir. Vergi iadesinin. uygulinacang mallara
ait listede defisiklik yapma yetkisi once 1ilgili bazi
Bakanlik ve kuruluslarin temsilcilerinden kurulan
thracatta Vergi ladesi Komisyonuna, sonra Basbakanliga
bagli Yatirimlari ve 1lhracati Gelistirme ve Tesvik
Birosu na, daha sonra dis ekonomik iliskiler Bakanli-
gina bagl: Tesvik ve Uygulama Genel Mudurligune, bu
Bakanligin kaldirilmasi ile de Ticaret Bakanligina
verilmistir. Vergi iadelerinin kolaylik saglamak uzere
advalorem esasina qOre hesaplanmasi da Ongorulmustdr.
Sistemde hemen bazi aksakliklar prtaya cikmistir.
Uzellikle maliyete dogrudan giren vergilerin iadesi,
fakat aramallari ve yatirim mallarina giren vergilerin
jadesi disinda tutulmas: devamli sikayet konusu olmus-
tur. Bunun yaninda vergi iadesi sisteminin uygulandiga
mal turlerinin sinirlanmas:, iade icin en az 1ihracat
sartimin olmasi, iade oranlarinin say1sal buyuklikleri

de bir tartisma konusudur.

Gerci bir ara Yetki Kanunu, hikumetlere vergi
1adesi oranlarini yikseltmek yetkis: vermistir; ama bu
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kanun da Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmits-—
tir.

Bugln ihracatin tesviki sistemi we oOzellikle
ihracatta vergi iadesi uygulahmasi ilging bir nitelik
almistir. Bilindigi gibi, uluslararas: kuruluslar,

ihracatin sibvansiyon ve farkli kur uygulamas: ile
tesvikine karsi cikmaktadirlar. Oysa cogu ulke, ayni

*anlama. gelen vergi iadesini uyguladig:r halde, ad:
gecen bu kuruluslar, bu uygulamayi engelleme engelleme
girisiminde bulunmamaktadirlar. Cunku, belli bir
asamaya kadar vergi iadgsi oOnemli bir subvansiyon

sayllmayabilir. tadenin asil amac:i belli ihrag malla-
rina uluslararasi piyasada rekabet olanagi saGlamasi-
dir. Aslinda bu amac bile uluslaramas: kuruluslarin
ilkelerine aykiridir. Ama ‘iade, bu amacin sinirlari
icinde kaldikca, gormezlikten gelinmektedir. Ayrica
vergi iadesi politikasi wuygulanirken dikkat edilmesi
gereken nokta, ihracin normal gelisimine girmis olan
urinlerde maliyet ve fiyat kosullari duzelmisse iadeyi
"kaldirmaktir. Bunun yaninda iade edilecek verginin
tzenle hesaplanmasi veya kolay ve dogru hesaplanabi-
lecek bir esasa oturtulmasi gerekir(8).

6. 1968-1978 YILLARI ARASINDA TURK1YE 'DE UYGULA-
" NAN IHRACATTA VERG! 1ADES1 UZERINE BIR REGRES-
YON ANAL1Z1

Bilindigi gibi az gelismis Uulkeler ihracatlarini
gelistirmek icin bircok tesvik tedbiri alirlar. Bunla-
rin bazisima yukarida kisaca degindik. Simdi de
Turkiye ‘de uygulanan ihracgtta vergi iadesi uzerine
bir regresyon analizi yapmaya ¢alisicafiz ve vergi
iadesinin, ‘ihracati ne derece etkilerigini gormeye
calisaca@Qiz. . : '
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tHRACAT (Y) VERG! 1ADES1!

YILLAR (MILYON TL.) (MILYON TL.)
1968 4.468 ‘58
1969 ﬂ 4.832 208
1970 &.408 290

4
1971 9.090 385
. i
1972 11.876 718 . ﬂ
“_ “

1973 JL 18.037 ' 920
1974 21.197 N 920
1975 20.075 1.383
1976 30.776 . %.118
1977 31.339 3.449
1978 55.368 2,938
1979 75.744 3.290
1980 ; 2721.498 5.846
1981 530.716 24,653

. - 4“;_7 4
1982 937.311 B6.816
1983 1.298.945 140.186
1984 2.4608.332 329.058
1985 u 4.152.927 287 .238

KAYNAK: S.Ridvan Korluk, Ihracatta Vergi ladesi,
tT0 Yayinlari, 1985 ve DPT Tesvik ve Uy-
gulama Baskanligi Yayinlari
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Arastirma donemimiz
yillik sureyi
degeri

ile vergi 1iadeleri

uzerinde arastirmamizi yurdttik.

belirlemek
Bu analizlerde regresyon denklemine
yontemini

uzun donem seyrini
analizleri yaptik.
en kucuk kareler

kapsamaktadir.

1968-1985 yi1llari aras: 18
Bu donemdeki 1ihracat
tespit ettigimiz veriler

arasindaki
regresyon

Seriler
amaciyla

uygulayarak regresyan

katsayilarini bulduk. Bu katsayilarin hesabindaj -

a='y — bx
- IxXy — nxy
bs ————————-—
Lx2 - n(x)2

denkleminden'yaraflandxk.
Ayraca ihracat degeri
arasinda % iliskiyi tespit

arasinda korelasyon testi
analizinde;

formUlunu kullandik.

thracat degerleri
kadar tedrici artislarla

21 Milyon Dolarin
kadar yavas artis

ile vergli iadesi deéerleri
etmek -amaciyla iki seri
uyguladik. Korelasyon

¢

\

1968 yilindan itibaren 1971 e
seyretmisken
onemli derecede ylkselmeler gdstermis ve
‘UGstine cikmistir.
gosteren
itibaren % 50 lerin Uzerinde artislarla

daha sonra
1974 yi1linda
Daha sonra 197 ‘ye
degeri 1978 'den
seyretmis ve

ihracat

1975 yi1linda 4.000.000.000 $ ve uUstune cikmistir.

Vergi

iadesi de yine 1975'e kadar yavas artislar-

la seyretmis iken daha sonra hizla yukselmeler goster-

mis ve 1984 te
mistir. 1985 yi1linda
artisa ragmen vergi
gostermistir.

ise

iadesi

320 Milyon Dolar civarinda gercekles-—

ihracat degerindeki % &0
belirli oranda dusme
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Uyguladigimiz 1statistik analizde Y= 1623.2+0.08X
bulduk. Bu regresyon dogrusunun yilda 80 Milyon
dolayinda artis kaydettigini gostermektedir.

tUte yandan uyguladifimiz korelasyon analizinde r=
+0.95 bulduk. Bu katsayl, ihracat degeri- ile vergi
iadesi arasinda 18 y1llik - arastirma doneminde cok
yuksek oranda iliski bulundugunu gostermektedir. Yani
yillar 1tibariyle ihracat degerindeki artisa paralel
. olarak vergi iadesi de yukselmistir.

O halde ihracatin artirilmas: ile doviz gelirle-
rinin yukseltilmesi yoluna gidilmesi ayni zamanda
ihracatgcilarin da onemli duzeyde vergi iadesinden
yararlanmallarim saglayacaktir. Konuyu vergi iadesi
acisindan ele aldigimizda, vergi iadesindeki surekli
artislar, ihracatcilarin ihracatlarim arttirmalarin:
buyuk oOlgude tesvik edecektir.

Kisaca vergi iadesi uygulamasi ihracati arttirma-
da onemli bir etken olarak dikkati cekmektedir.
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