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Oz: Tiirkiye’de demokratik ydnetim donemlerini kesintiye ugratan darbe, muhtira
benzeri ara rejim girisimlerinin gegmisi Osmanli Devleti’nin son donemine kadar
gitmektedir. Sultan Abdiilaziz’in tahtan indirilmesi, Ittihat ve Terakki Partisi tarafindan
gergeklestirilen Bab-1 Ali Baskini darbe gelenegin baslangici sayilan olaylardir. Bu
cergevede 27 Mayis 1960 Darbesi, 12 Mart 1971 Muhtirast ve 12 Eyliil 1980 Darbesi,
bu kotii gelenegin devamidir. Tiirkiye’ nin siyasi ve ekonomik alanda geri kalmasina yol
acan bu tli¢ darbe/ara rejim sonrasi, Necmettin Erbakan’in Basbakanligini yaptig1 Refah-
Yol hiikiimetini devirmeye yonelik Post Modern Darbe 28 Subat Siireci, ozellikle
ekonomik alanda ¢ok daha fazla olumsuzluklara neden olmustur. Bu siire¢te faizler
yiikselmis, enflasyon orani %100 diizeyine yaklagmig, biitge aciklari yiikselmis,
bankalarin i¢i bosaltilmis, iktisadi biiylime oranlar1 gerilemistir. Adalet ve Kalkinma
Partisinin (AK Parti) siyasi istikrar1 sagladigi ortamda cumhurbaskani se¢imini
etkilemeye calisan 2007 yili E-Muhtira girisimi, AK Partinin bu girisime kars1 giiclii
tepkisi ve Cumhurbaskanini halkin segcmesini saglayan yasal degisim sayesinde siyasi
ve ekonomik agidan zarar veremeyen bir girisim olmustur. Buna karsin Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan ve AK Parti iktidarin1 devirmeye yonelen 15 Temmuz 2016
FETO darbe girisimi, 17-25 Aralik 2013 yolsuzluk kilifi altindaki yargisal darbe
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girisimi ile baglayan ve Tiirkiye’yi bir¢cok alanda kontrol etmeyi amaglayan bir darbe
olarak ekonomik ag¢idan biiyiik olumsuzluklar dogurmustur. 15 Temmuz Darbe girigimi
sonras1t doviz kurlar1 yilikselmis, iktisadi biiylime orani gerilemis, iilkeye yabanci
sermaye girisi azalmis, faiz oranlari yiikselmistir. Bu makalede, bu ii¢ darbe girisiminin
ekonomi-politik analizi yapilmaktadir. Bu amagla her bir darbe girisiminin ii¢ y1l dnce
ve sonrasina iliskin iktisadi biiylime, enflasyon ve issizlik orani gibi genel
makroekonomik gostergeler, kamu maliyesi gostergeleri ve dis ticaret gostergeleri
karsilagtirmali bi¢cimde analiz edilmektedir. Yapilan karsilastirmali analizler
cer¢evesinde diger iki darbe/muhtira girisimine gore 28 Subat Siirecinde
makroekonomik gostergeler ve kamu maliyesi gostergeleri lizerindeki olumsuz etkilerin

daha fazla oldugu sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Darbe, 28 Subat, E-Mubhtira, 15 Temmuz, Ekonomi-Politik Analiz.

THE ECONOMIC-POLITICAL ANALYSIS OF THE 28 FEBRUARY
PROCESS, EEMEMORANDUM AND
THE JULY 15 FETO COUPATTEMPT

Abstract: The history of interim regime attempts such as coups and memorandum that
interrupted democratic governments in Turkey goes back to the last period of Ottoman
Empire. The dethronement of Sultan Abdiilaziz and the Bab-1 Ali Raid carried out by
the Union and Progress Party were the events considered to be the beginning of this
coup tradition. In this framework, 27 May 1960 Coup, 12 March 1971 Memorandum
and 12 September 1980 Coup attempts had been the continuation of the bad tradition of
these coups/interim regimes. After these three interim regimes, that led to Turkey’s
backwardness in the political and economic field, the 28 February Process that Post-
Modern Coup Attempt to overthrow the Refah-Yol government of which Prime Minister
Necmettin Erbakan, especially caused much more negative effects in the economic
field. In this process, interest rates rose, inflation rate approached 100%, budget deficits
increased, banks resources were emptied, and economic growth rates declined. The E-
Memorandum attempt of 2007, which tried to influence the presidential election in an
environment where the Justice and Development Party (AK Party) ensured political
stability, was a trial that could not harm politically and economically, due to the AK
Party's strong reaction against this attempts and the legal change that allowed the people
to elect the President. On the other hand, the 15 July 2016 FETO coup attempt, which
aimed to overthrow President Recep Tayyip Erdogan and the AK Party government,
caused great economic negativities as a coup that started with the judicial coup attempt
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under the cover of corruption on 17-25 December 2013 and aimed to control Turkey in
many areas. After the July 15 coup attempt, exchange rates increased, the economic
growth rate declined, foreign capital inflows decreased, and interest rates rose. In this
paper, the economic-political analysis of these three coup regime attempts is made. For
this purpose, general macroeconomic indicators such as economic growth, inflation and
unemployment rate, public finance indicators and foreign trade indicators related to
three years before and three years after each coup attempt are analyzed comparatively.
In the framework of the comparative analysis, it is concluded that the negative effects
on macroeconomic indicators and public finance indicators were much more in the 28

February Process compared to the other two coup/memorandum attempts.

Keywords: Coup, 28 February, E-Memorandum, 15 July, Economic-Political Analysis.

GIRIiS

Bu makalede kullanilan darbe veya ara rejim kavrami ile asker kisiler ya da
ordunun fiili askeri gii¢ kullanarak ya da gii¢ kullanma tehdidiyle, muhtira vererek
tilkedeki sivil iktidar1 yonlendirmesi ya da yonetime fiilen el koymasi anlasilmaktadir.!
Osmanli Imparatorlugunda duraklama dénemi ile baslayan yenigeri ayaklanmalari ve
cesitli isyanlar bir yana birakilirsa 1876’da Sultan Abdiilaziz’in tahttan indirilmesi
Tiirkiye’de darbeci zihniyet acisindan 6nemli bir doniim noktasidir. Avrupa devletleri
tarafindan desteklenen Jon Tiirk hareketi ve daha sonra gizli bicimde olusturulan ittihat
ve Terakki Cemiyeti’nin 1908°de Ikinci Mesrutiyet’in ilanina katkis1, 31 Mart Vakas1 ve
Sultan II. Abdiilhamit’in taht1 birakmak zorunda kalmasi bir baska darbe girisimidir.
Séyle ki, Sultan II. Abdiilhamit’in tahttan indirilmesinde biiyiik rol oynayan Ittihat ve
Terakki yoneticileri i¢inde Enver, Talat ve Cemal Pasa tigliisii olarak bilinen devleti ve
milleti kurtaric1 (halaskaran) roliine soyunan darbeciler, 1913’de gerceklestirdikleri

Bab-1 Ali Baskini ile de hiikiimeti devirip iktidar1 kontrolleri altina almistir.2

Osmanli Devleti’nin son yiizyilinda belirginlesen bu kotii gelenek, bu halaskaran
darbeci zihniyet, cumhuriyet doneminde de siirmiistiir. Cumhuriyetin kurucusu ve ilk
cumhurbaskan1 Gazi Mustafa Kemal Pasa ve ikinci cumhurbaskani Ismet Inénii’niin
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) iktidarlar1 doneminde kontrol edilebilen ordu i¢indeki
kipirdanmalar, Celal Bayar’in Cumhurbagkani ve Adnan Menderes’in Bagbakan oldugu
Demokrat Parti (DP) iktidar1 ikinci doneminde 1955°den itibaren ortaya c¢ikmustir.

! Osman Demir ve Adem Uziimcii, “Tiirkiye’de Yasanan Ara Rejimlerin Sebepleri Uzerine Bir Inceleme”,
Gazi Universitesi IIBF Dergisi 4/1 (2002), 155.

2 Omer Cigek, “Ittihat ve Terakki Partisi: Tarihsel ve Kuramsal Bir Degerlendirme”, PESA Uluslararast
Sosyal Arastirmalar Dergisi 5/2 (2019), 114.
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Adnan Menderes hiikiimetinin ciddiye almadig1 ordu i¢indeki bazi darbe heveslilerinin
olusturduklar1 cunta girisimleri, CHP i¢indeki bazi ¢evreler ve silahli kuvvetleri darbeye
cagiran sivil yapilardan destek gormiistiir. CHP destekli gazete ve dergilerde DP iktidari
karsit1 asilsiz haberler cogalmis, idealist askeri okul 6grencilerinin niimayisleri artmis,

iniversiteler karistirilmis, bu gelismeler 27 Mayis 1960 darbesi ile sonuglanmigtir.3

27 Mayis 1960 darbesi son olmamis, neredeyse her on yilda bir yasanan darbe
girisimi ya da muhtira ¢ercevesinde Tiirkiye demokrasisi yara almistir. Bu baglamda
Tiirkiye’de demokrasiyi kesintiye ugratan ya da iktidarlarin devrilmesine yol agan darbe
girisimi, muhtiralar kronolojik sira ile bakildiginda 12 Mart 1971 Mubhtirasi, 12 Eyliil
1980 Askeri Darbesi, 28 Subat 1997 Post-Modern Darbesi (28 Subat Siireci), 27 Nisan
2007 Genelkurmay E-Muhtirast ve 15 Temmuz 2016 Fetullahg1 Terdr Orgiitii (FETO)
Darbe Girisimi olarak karsimiza ¢ikmistir.4

Bu makalede son ii¢ darbe, muhtira girisiminin, yani 28 Subat 1997 Post-
Modern Darbesi, 27 Nisan 2007 Genelkurmay E-Muhtirast ve 15 Temmuz 2016 FETO
Darbe Girigiminin ekonomi politik analizi yapilmaktadir. Bu ¢ercevede makalenin planm
su sekilde olusturulmustur. Bu kisa girisin ardindan ikinci baslikta genel olarak ve
Tirkiye ozelinde darbeler ya da ara rejimlerin gerekgelerinden soz edilmektedir.
Ardindan tgiincii baglikta 28 Subat 1997 post modern darbe girisiminin, dordiincii
baslikta 27 Nisan 2007 e-muhtira girisiminin ve besinci baslikta 15 Temmuz 2016
FETO darbe girisiminin ekonomi politik analizi yapilmakta, altinci baslikta sonug
baglaminda kisa bir degerlendirme yer almakta, Tiirkiye’de darbeler-ara rejimlerin son

bulmas i¢in neler yapilmasi gerektigine iliskin bazi 6nerilere yer verilmektedir.
1. DARBELER-ARA REJIMLERIN GEREKCELERI

Tiirkiye, cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize dort ara rejim dénemi (27 Mayis
1960, 12 Mart 1971, 12 Eyliil 1980 ve 28 Subat 1997) yasamis, 27 Nisan 2017 e-
muhtira ve 15 Temmuz 2016 FETO darbe girisimi ile yiizlesmistir. Bu darbe/ara
rejimleri doguran gerekgelerini agiklamak, hem ekonomi-politik bir analiz yapmak, hem
de bu soruna karsi ¢oziimler 6nermek agisindan 6nemlidir. Tiirkiye’nin son 60 yillik
dénemi i¢inde her bir darbe / ara rejim girisiminin zamani, sekli ve askeri miidahaleyi
yapanlar (yapan askerler ve diger ¢evreler) farkli oldugu icin her bir ara rejim / darbe /
muhtira girisiminin kendine 6zgii farkli gerekgelerinden sz edilebilir. Bununla birlikte
Tirkiye’de gerceklesen, girisim diizeyinde kalan ya da basarisizliga ugratilan darbe

3 Demir ve Uziimcii, “Tiirkiye’de Yasanan Ara Rejimlerin Sebepleri Uzerine Bir Inceleme”, 155-156.

4 Adem Uziimcii ve Samet Topal, “AK Parti Déneminde Tiirkiye nin Dis Ticaretinin Gelisimi ve 15 Temmuz
Darbe Girigiminin Tiirkiye’nin Dig Ticaret ve Turizmine Yansimalar1”, 15 Temmuz Darbe Girisimi ve Tiirkiye
Uluslararas: Sempozyumu, Bildiriler Kitab, ed.: Fethi Ahmet Polat vd., Mus Alparslan Universitesi Yaymlari,
Sempozyum Dizisi, (Ankara: Nobel Yayincilik, 2018), 2/19-20.
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girisimleri ya da ara rejimlerin ¢ogu zaman birbiriyle i¢ ice ¢ok giiglii ortak
gerekceelerinin ileri siiriildiigii soylenebilir. Bu baglamda darbe girisimini gerceklestiren
ya da ara rejim donemini fiilen baslatan askerler ve onlarla beraber militarize olmus
sivil gilicler darbe/muhtira veya darbe girisimlerine kilif uydurmak iizere genelde bes
baslik altinda toplanacak gerekgeler sunmaktadir.5 Bu gerekgeler arasinda; demokratik
siyasi kiiltlirtin zay1flig, sivil yonetimlerin basarisizligi, Atatiirk ilke ve inkilaplarindan
sapma egilimi, ordu - sivil yonetim iligkilerinin dogru kurul(a)mamasi ve dis etkenler
(6rnegin CIA, FETO vb.) sayilabilmektedir

Demokratik siyasi kiiltiiriin zayifligimin bir gerekge olarak, darbeler yada darbe
girisimleri ile ilgili literatiirde 6nemli bir yer tuttugu sdylenebilir. Bu baglamda bir
iilkedeki siyasi kiiltiiriin demokratik olmasi i¢in siyasi partilerin varligi, oy kullaniminin
Ozgir olmasi, adil seg¢imler yapilmasi, temel hak ve Ozgiirliiklerin anayasal
glivencesinin olmasi1 gerekir. Ayrica demokratik kurum/kurallarin ne olglide
sahiplenildigi yani demokratik siyasi bilincin gelismislik diizeyi de Onemlidir.6 Bu
baglamda alenen veya gizlice darbeleri destekleyen, tesvik eden, i¢li digsh ya da tesne
olan siyasi parti vb. kurumlarin bulunmasi siyasi demokratik kiiltiiriin zayifligina isaret
etmektedir. Demokratik siyasi kiiltlir ortaminda se¢ilmislerin kamu yararim1 gozetecek
sekilde politika tiretmesi gerektigi gibi basta ordu olmak iizere diger kurumlarin
secilmigleri kabullenmeleri, askeri-sivil alan sinirlarinin belirgin olmasi ve sivil
iktidarin ustlinliiglintin kabullenilmesi 6nemlidir. Ayrica secilmis iktidarlara kars1 askeri
giicler tlizerinden gelebilecek hak ihlalleri noktasinda iktidari ve muhalefeti ile birlikte

halkin topyek{in demokrasiden yana tavir koymasi da gerekmektedir.

Darbeler, askeri miidahaleler konusunda 6énemli bir kaynak olan Finer (1988)’a
gore (demokratik) siyasi kiiltiir ile askeri miidahale diizeyi arasinda ters yonlii bir
iliskinin varligindan soz edilebilmektedir. Siyasi kiiltiir diizeyine gore de dort farkli
askeri miidahale bi¢imi ortaya cikabilmektedir. Bu askeri miidahale diizeyleri en
zayifindan en siddetlisine dogru niifuz etme, tehdit (muhtira), yonetimi degistirme ve
yonetime el koyma bigimindedir. Bu askeri miidahale sekilleri sirasiyla olgunlasmas,
gelismis, zayif ve minimal demokratik siyasi kiiltiir diizeylerine karsilik gelmektedir.
Finer (1988)’e gore her bir askeri miidahale diizeyinin kendine has yontemlerinden s6z
edilebilir. Ornegin olgunlasmis demokratik siyasi kiiltiirde niifuz etme amaciyla
anayasal kanallar kullanilabilir, ¢esitli hileler denenebilir ve sivil iktidar ile rekabete

girisilebilir.” Gelismis demokratik siyasi kiiltiire kars1 gelen tehdit etmede, ¢esitli hileler

5 Demir ve Uziimcii, “Tiirkiye’de Yasanan Ara Rejimlerin Sebepleri Uzerine Bir Inceleme”, 156.
6 Demir ve Uziimcii, “Tiirkiye’de Yasanan Ara Rejimlerin Sebepleri Uzerine Bir Inceleme”, 157.

7 Samuel Edward Finer, The Man on Horseback: The Role of the Military in Politics (Boulder Colorado:
Westview Press, 1988), 124-127.
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ve sivil iktidar ile rekabet yaninda sivil yetkililere gozdag verilebilir (6rnegin Sincan’da
tanklarin ylriitiilmesi), onlara kars1 uyumsuzluk gosterilebilir, hatta dayatma denemeleri
(28 Subat MGK bildirisinde belirlenen maddelerin gereginin yerine getirilmesi i¢in

yapilan dayatmalar gibi) yapilabilir.

Tiirkiye’de demokratik siyasi kiiltlirlin olgunlasmasinin 6niindeki engellerin
cumhuriyetin kurulusundan itibaren ortaya c¢iktig1 belirtilebilir. Ornegin c¢ok partili
hayata gegme denemesi olarak 1924’te Kazim Karabekir Pasa ve arkadaslarinca kurulan
Terakkiperver Cumbhuriyet Firkasinin (TCF) dini o6zgiirliiklere iliskin yaklagimi
nedeniyle Seyh Sait Isyani1 sonras1 bir yil i¢inde kapatilmasi, Atatiirk’iin direktifiyle
1930°da Fethi Okyar tarafindan kurulan Serbest Firkanin (SF), Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) Kkarsitlarinin olayli Izmir Mitingi sonrasi kurulduktan 3 ay sonra kendini
feshetmek zorunda kalmasi boyledir. Tiirkiye’de 1923-1950 arasi tek parti iktidar
doneminde milletvekilleri, bakanlar ve cumhurbagkani ayni partili (CHP’li) olmustur.
1947°’ye kadar Cumhurbagkani ayni zamanda CHP genel bagkanligini yiirtitmiistiir.
Diinya tiizerinde otoriter rejimlerin gii¢ kaybetmeye basladigi II. Diinya Savasi sonrasi
yapilan 1946 secimleri agik oy gizli sayim bigiminde CHP baskisi altinda gerceklesmis,
gercek anlamda ¢ok partili demokratik siyasi kiiltiire gecis anlaminda 6zgiir segimler
(gizli oy, acik sayim usulii) ancak 14 Mayis 1950°de yapilabilmistir.8

Demokrat Partinin (DP) 1950-1960 déneminde her secimde ezici bigimde
CHP’ye ustiinliik saglamasi sonrasi ordu iizerinde etkili olan CHP, askeri darbeye tesvik
etmis ve siyasi demokratik kiiltiiriin olugsmasina engel olmustur. CHP nin destekledigi
27 Mayis 1960 darbesi DP’nin kapatilmasina, Basbakan Adnan Menderes ve iki
bakanin Hasan Polatkan ve Fatin Riistii Zorlu’nun idamina yol agmistir.® Parti kapatma
olgusu 12 Mart 1971 Muhtiras1 sonrasi stirmiis, Erbakan’in kurdugu Milli Nizam Partisi
(MNP) yam sira Tiirkiye Isci Partisi (TiP) de kapatilmustir. 12 Eyliil 1980 Darbesi
sonrast muhalefetteki CHP, iktidardaki Adalet Partisi (AP) ile milliyet¢i cephe
hiikiimetlerinde AP ile ortaklik kuran Erbakan liderligindeki Milli Selamet Partisi
(MSP) ile Alparslan Tiirkes liderligindeki Milliyetci Hareket Partisi (MHP)
kapatilmisti. MNP, MSP ¢izgisinde Erbakan’in direktifiyle kurulan Refah Partisi (RP),
28 Subat siireci sonrast 1998’de Anayasa Mahkemesi tarafindan laiklik karsiti
faaliyetlerin odak noktasi olma sug¢lamasiyla kapatilmis, benzer gerekgelerle Fazilet
Partisi (FP), 2001°de kapatilan milli goriis gelenegi partileri arasindaki yerini almistir.10

8 Yesim Karadeniz, “Cok Partili Siyasal Hayatin Doniim Noktast: 1950 Segimleri”, Bingol Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 8/8 (2018), 642-643.

9 Sadettin Bilgic, “Memleketimizde Askeri Miidahaleler”, Yeni Tiirkive Cumhuriyet Ozel Sayist II, 23/24,
(1998), 1203-1207.

10 Demir ve Uziimceii, “Tiirkiye’de Yasanan Ara Rejimlerin Sebepleri Uzerine Bir Inceleme”, 158-160.
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Biitiin bu gelismeler 151¢1nda Finer (1988) modeline gore Tiirkiye nin 1923-1950
donemi minimal demokratik siyasi kiiltiir donemi, 1950-1980 dénemi zay1f demokratik
siyasi kiiltiir donemi olarak goriilebilir. Tiirkiye’de 1980’den giiniimiize ortaya ¢ikan
gelismeler ve AB ile iiyelik siireci gelismis demokratik siyasi kiiltlire geg¢is noktasinda
bir ilerleme olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte 28 Subat 1997 post modern
darbesini, 27 Nisan 2007 e-muhtirasini, AK Partinin Anayasa Mahkemesi tarafindan
kapatilmadan ancak oy c¢oklugu ile kurtulabilmesini ve 15 Temmuz 2016 FETO darbe
girisimini diigiindiiglimiizde biitiin bu olaylar, Tiirkiye’nin demokratik siyasi kiiltiiriiniin

olgunlagmasini engelleyen anti demokratik gelismeler olarak degerlendirilmelidir.

Darbe, muhtira benzeri askeri miidahalelerin Tiirkiye’deki gerekcelerinden bir
digeri Atatiirk ilke ve inkilaplarindan ozellikle laiklik ilkesinden sapma egilimleri olarak
belirtilmektedir. CHP’nin alti oku olarak da bilinen Atatiirk ilkeleri; cumhuriyetgilik,
milliyet¢ilik, halkgilik, laiklik, devlet¢ilik ve devrimciliktir. Serif Mardin’in merkez-
cevre modeliyle Atatiirk ilke ve inkilaplarindan sapma egilimleri ve laiklik ilkesinden
uzaklasmaya bakilacak olursa kentler seckin elit kesim olarak merkezde CHP taraftari
bir yap1 sunmakta, kirsal kesim ve kentlerin varos kisimlari ¢evreyi olusturmakta ve
genellikle CHP karsiti muhafazakar/tutucu kesimi temsil etmektedir. Serif Mardin’in
alansal merkez-¢evre modeli Tiirkiye’de yasanan darbe ve muhtiralar1 agiklama
noktasinda faydali olsa da diislinsel temele dayanan merkez-¢evre modelinin daha
aciklayict oldugu soOylenebilir. Bu baglamda diisiinsel merkez-¢cevre modeline gore
Atatiirk ilke ve devrimleri merkezde yer almakta, bu ilke ve devrimlerle ¢elisen her
tirli laiklik karsiti diisiince cevreyi olusturmaktadir. Atatiirk ilke ve devrimlerinden,
ozellikle kat1 bigimde yorumlanan laiklik ilkesinden uzaklagsma onemli bir sorun ve
darbe ya da muhtira gerekgesi olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda kendilerini
Atatiirk ilke ve devrimlerinin koruyucusu olarak goéren ordu igindeki bazi darbe
heveslisi askerler ve sivil biirokratlar merkezin ¢evre karsisinda zayifladiginm
disiindiikleri zaman duruma miidahale etmeyi kendisine bir vazife edinmektedir.
Ornegin Seyh Sait Isyani, Menemen Olay1, DP’nin ezani aslina uygun Arapga okutmasi
laiklik karsit1 sorunlar olarak goriilmiistiir. Yine 27 Mart 1994 yerel se¢cimlerinde Refah
Partisinin Ankara ve Istanbul biiyiiksehir belediyelerini kazanmasi, 25 Aralik 1995
secimlerinde en fazla oy alan birinci parti haline gelmesi ve Refah-Yol hiikiimeti
Bagbakan1 Erbakan’in bazi din alimlerine verdigi iftar, ordu i¢inde olusturulan cunta
benzeri Bati Calisma Grubu (BCG) tarafindan laiklik karsiti gelismeler olarak
goriilmiistiir.!! Bu darbe taraftar1 cunta girisiminin yonlendirmesiyle yargi mensuplarina
irtica brifingleri verilmig, 28 Subat 1997°de toplanan Milli Giivenlik Kurulu (MGK)
toplantisinda c¢ogu dini ozgilirliikkleri kisitlayan 18. Maddelik bildiri, Refahyol

11 Beklan Kulaksizoglu,“Tiirkiye’nin Post Modern Darbesi: 28 Subat”, Deutche Welle Tiirk¢e (28 Subat
2018).
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hiikiimetine dayatilmistir. Post modern darbe olarak adlandirilan 28 Subat Siireci!2, bu
baglamda merkezin ¢evre karsisinda giiciinii konsolide etme ¢abasi, kat1 laiklik ilkesi

tizerinden resmi ideolojiyi ¢evreye benimsetme/dayatma olarak goriilmektedir.!3

Sivil yonetimlerin bagarisizliklari, ara rejimler/askeri darbelerin en 6nemli
gerekeeleri arasinda bulunmaktadir. Ornegin Nordlinger’e gore ordu icindeki darbeci
cunta girisimleri ve destekeileri, sivil yOnetim basarisiz olunca ve mesruiyetini
kaybedince miidahalede bulunmaktadir.14 Bu baglamda sivil yonetimler kamu diizenini
koruyamadiginda, siyasal kutuplagsma arttiginda, siddet olaylar1 ve terdr arttiginda
basarisiz olmaktadir. Tiirkiye’de yasanan her darbe ya da muhtira 6ncesi sosyal, siyasal
ve biirokratik alanda kutuplasma ve gerilimin, siddet olaylar1 ve terdr eylemlerinin
arttig1 ve ekonomik sorunlarin agirlastign gézlenmistir. Ornegin 27 Mayis 1960 darbesi
oncesi CHP ile DP arasinda siyasi gerilim ve kutuplagsma artmig, 12 Eyliil 1980 darbesi
oncesi ekonomik sorunlar agirlasmis, CHP ve AP arasinda siyasal kutuplasma nedeniyle
6 ay boyunca yeni cumhurbagkani segilememis, iiniversitelerde olaylar patlak vermis,
sag sol kavgasi bi¢imindeki siddet ve terdr eylemleri artmistir.!> 12 Eylil 1980
Darbesinin bagindaki Kenan Evren, darbenin neden daha dnce yapilmadigi, teror ve
siddet eylemlerinin ve akan kanin neden daha 6nce durdurulmadig: sorulunca “sartlarin
olgunlagsmasini”!6, yani sivil yonetimin basarisizliginin halk tarafindan agikca

goriilmesini beklediklerini sdylemistir.

1974-1980 ve 1991-2002 donemlerinde kurulan koalisyon hiikiimetlerinde
ortaklar arasindaki anlasmazliklar sivil yonetim basarisizliklarima yol agmis, 1980
oncesi radikal sol orgiitlerin terér eylemleri armig, 1990’11 yillar PKK teroriiniin tilkeyi
zayiflattif1 ve ekonomik sorunlarin agirlastigr yillar olmustur. Ozellikle 1990’11 yillar
ekonomik agidan sivil yonetimlerin basarisizliginin arttigi, yiiksek enflasyon ve yiiksek
faiz ortaminda rant ekonomisi kosullarmin yasandigi, kamu harcamalarinin plansiz
bicimde siirekli arttig1!7, kisi basi gelirin dolar cinsinden yerinde saydigi, Tiirkiye
ekonomisinin patinaj yaptigi, kayip yillar donemi olarak adlandirilmaktadir.!® Ayrica 28

Subat siireci sonras1 yonetimlerine eski iist diizey ordu komutanlarinin getirildigi bazi

12 Ersan Sever ve Mehmet Dikkaya, Post Modern’den Soft Modern’e: 28 Subat ve 17 Aralik Siirecinin
Ekonomi Politigi, (Ankara: Savas Yayinevi, 2015), 13-14.

13 Demir ve Uziimcii, “Tiirkiye’de Yasanan Ara Rejimlerin Sebepleri Uzerine Bir Inceleme”, 163-165.
14 Birsen Ors, Tiirkiye de Askeri Miidahaleler (Istanbul: Der Yayinlar1, 1996), 53.

15 William Hale, Tiirkiye 'de Ordu ve Siyaset, ¢ev. Ahmet Fethi (istanbul: Hil Yaymcilik 1996), 193.

16 Ors, Tl tirkiye 'de Askeri Miidahaleler, 172-173.

17 Osman Demir, “Tiirkiye Ekonomisi, Sorunlar, Hatalar ve Krizler”, Iktisat, Isletme ve Finans 18/20
(2003), 84-100.

18 Adem Uziimci, “Tiirkiye Ekonomisinde Biiyiime ve Kalkinma Dinamikleri”, Osmanli 'dan Ikibinli Yillara
Tiirkiye 'nin Ekonomik Tarihi, ed. Mehmet Dikkaya vd. (Ankara: Savas Yayinlari, 2015), 229 ve 233.
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bankalarin hortumlandigini, Ziraat Bankas: ve Halk Bankasi gibi kamu bankalarinin

gorev zararina ugratildigini da bir bagka realite olarak belirtmek gerekmektedir.

Tiirkiye’de yasanan darbelerin bir baska gerek¢esi ordu-sivil yonetim arasindaki
iliskilerin diizgiin kurulamamasidir. Tiirkiye’de ordu — sivil yonetim iligkilerinin i¢ ice
olmasi, Osmanli’dan kalan bir mirastir. Ordu millet olarak adlandirilan Tiirkler ¢ok
sayida devlet kurarken ordu devlet icinde 6nemli yer tutmustur. Peygamber ocagi olarak
goriilen ordu, 6zellikle Osmanli ordusu yilikselme doneminde iktidarin giic kaynagi,
gerileme ve ¢okiis donemlerinde ise padisahin ve halkin korkulu riiyasi haline
gelmistir.!® Yenigeri ocaginin padigahlarin tahttan indirilmesi ve yenisinin ¢ikmasina
katki saglayacak sekilde asir1 politize olmasi, yenilik c¢abalarina karsi ¢ikmasi,
Osmanli’'nin Avrupa’nin gerisinde kalma siirecinde girdigi 1877-1878 Osmanli—Rus
savasl sonrast tiim biiylik savaslardan yenik ¢ikmasi devletin sonunu getirmistir. Bu
baglamda Osmanli Devletinde dnce ordu politize olmus, sonra ordu ve devlet zayiflamig
ve 600 yillik Osmanli Devleti ¢okmiigtiir.20

Osmanli’dan kalan ordu-sivil yonetim iliskilerinin i¢ ice ge¢misliginin bir anda
ortadan kaldirilmasi miimkiin olmadig1 gibi Tirkiye Cumhuriyetini kuran Mustafa
Kemal Atatiirk, Ismet Indnii, Kazim Karabekir, Fethi Okyar, Celal Bayar gibi kurucu
kadro asker kokenli Istiklal Harbini kazanan kisilerdir. Atatiirk ve Inonii CHP’ni
yonetirken Atatiirk’iin yonlendirdigi silah arkadaglari Kazim Karabekir TCF, Fethi
Okyar SF iizerinden kapatilan sivil partilerin yoneticileri olmustur. Celal Bayar, Atatiirk
déneminde bagbakan, DP doneminde Cumhurbaskani olmustur. 27 Mayis darbesinden
bir ay dnce emekli olan Orgeneral Cemal Giirsel darbe cuntasinin basina gectikten sonra
1961 Anayasasi ile Cumhurbaskani olmustur. Ardindan gelen iki cumhurbaskani1 Cevdet
Sunay ve Fahri Korutiirk asker kdkenli orgeneral ve oramiraldir. Yine 12 Eyliil 1980
darbesini gegeklestiren Genel Kurmay Bagkani Orgeneral Kenan Evren 1982 anayasasi
ile birlikte Cumhurbaskani olmustur. Turgut Ozal bir sivil olarak 1989°da
cumhurbaskani oluncaya kadar Genelkurmay Baskanlar1 ve yiiksek komutanlar
Cumhurbaskanligi makamini kendilerinin gececekleri iist makam gibi gérme egiliminde
olmusglardir.2! Bu baglamda DP hiikiimeti doneminde oldugu gibi giliniimiizde yeni
Cumbhurbagkanlig1 sistemi i¢inde Genel Kurmay Baskaninin milli savunma bakanina
baglanmas1 ve Milli Giivenlik Kurulu (MGK) i¢inde asker kisilerin agirliginin

azaltilarak sivil iktidarin giiclinlin artirilmasinin olumlu gelismeler oldugu soylenebilir.

19 Hale, Tiirkiye 'de Ordu ve Siyaset, 14.
20 Demir ve Uziimcii, “Tiirkiye’de Yasanan Ara Rejimlerin Sebepleri Uzerine Bir inceleme”, 172-173.

21 Ors, Tiirkiye 'de Askeri Miidahaleler, 30-35 ve 170-173.
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Dus etkenler de darbe ve muhtira gibi girisimlerin arka planinda yer alan onemli
gerekgeler arasinda bulunmaktadwr. Askeri acidan giiglii, ayn1 zamanda diinya
ekonomisine yon veren ABD, Ingiltere ve Fransa gibi gelismis iilkelerin nispeten daha
zayif iilkeleri kontrol etme, onlar1 kendilerinin istedigi yoneticiler eliyle dolayli bigimde
yonetme istegi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Giinlimiizde ekonomik ve askeri agidan
giicli iilkeler, kurduklar gizli ve agik orgiitlerle bir iilkeye kars1 ambargo uygulamakta
(iran, Kuzey Kore), o iilkenin askerlerini sivil ydnetime kars1 kiskirtma ve/veya bizzat
kendileri gili¢ kullanma yoluyla (Irak, Afganistan; Libya ve Suriye’ye ABD—Fransa’nin
miidahaleleri) sivil veya askeri yonetimleri (Saddam, Kaddafi) devirmekte ve kendi
istedikleri kisileri yonetime getirmektedir. Ekonomik ve askeri agidan gelismis bu
tilkeler, ¢ikarlarina gore bazi lilkelerde demokrasinin gelismesini (Arap Bahari sirasinda
Tunus 6rnegi) isterken bazen tam aksine bir darbeyi (Misir’da Mursi yonetimini askeri
darbe ile deviren Sisi’nin agik¢a desteklenmesi) uygun gorebilmektedir. Bu cifte
standart nedeniyle gelismis {ilkelerin, 6zellikle ABD’nin uzun vadede kendilerine rakip
cikabilecek iilkelerde yonetimleri devirmeye calistiklar1 bilinmektedir. Bu amacgla CIA
gibi kurumlar ve George Soros gibi spekiilatorlerin fonladigr STK’lar iizerinden darbe
planladiklari, baz1 darbe girisimlerinde basarili olduklar1 (12 Eylil 1980 Darbesi gibi),
bazilarin1 Sisi Orneginde oldugu gibi dolayli bicimde onayladiklari, bazi darbe
girisimlerinde basarisiz olduklar1 (CIA’nin Kiiba’da Fidel Castro’nun devrilmesini

basaramamasi ve FETO’niin 15 Temmuz 2016 darbe girisimi gibi) sdylenebilir.

2. POST MODERN DARBE GIRISIMININ (28 SUBAT
SURECI) EKONOMI-POLITIK ANALIZi

Bilindigi tlizere AP, CHP, MHP ve MSP, 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasi
kapatilmis, bu partilerin genel baskanlar1 ve parti yoneticilerine 1982 Anayasasi
cergevesinde 15 yil siyaset yasagi getirilmistir. 12 Eyliil 1980 ile 6 Kasim 1983 tarihleri
arasinda ara rejim donemi yasanmis, bu donemde emekli amiral Biilent Ulusu
bagbakanliginda Tiirkiye yonetilmistir. 1982 Anayasasinin kabulii sonrasi darbeci
Genelkurmay Baskani Kenan Evren cumhurbaskani olmus, sivil yonetime gegmek
amactyla 6 Kasim 1983°de genel secim yapilmasi karari alinmigtir. Bu siiregte Kenan
Evren ve diger darbeci kuvvet komutanlarindan olusan Milli Giivenlik Konseyi, CHP,
AP, MHP ve MSP’nin yeniden baska adla kurulmasini engellemek amaciyla sakincali
gordiikleri parti kurucularint veto etmis, secimlere ii¢ partinin Milliyet¢gi Demokrasi
Partisi (MDP), Halk¢1 Parti (HP) ve Anavatan Partisi (ANAP)’nin girmesine izin

vermistir. Kenan Evren ve darbeci komutanlarin beklentisinin aksine 6 Kasim 1983
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genel se¢imlerinde Turgut Sunalp’in kurdugu ve askerin destekligi MDP iicilincii parti
olurken Turgut Ozal’in lideri oldugu ANAP segimlerde tek basina iktidara gelmistir.22

Sivil yOnetime gecis sonrasi siyaseten yumusama yasanmis, eski liderlerin
yonlendirmeleriyle farkli adlarla yeni partiler kurulmus?3 ve siyasi yasaklara gerek olup
olmadig tartisilmaya baglanmistir. 6 Eyliil 1987°de yapilan referandumda 100 bin gibi
cok az oy farkiyla siyasi yasaklar kaldirilmistir.24 Ozal, referandumdaki yiiksek oy
giicline dayanarak 29 Kasim 1987°de erken se¢im karari almistir. Se¢imde ANAP %36
oy almasina kargin se¢im aritmetigi sayesinde TBMM’de iigte iki ¢cogunluga sahip
olmustur. Ote yandan 1989’da yapilan yerel secimlerde ANAP’1n oyu yaklasik %22
diizeyine inmis, Ozal muhalefetin itirazina ragmen Cumhurbaskani aday1 olmus, ii¢iincii
turda secilerek ilk sivil cumhurbaskani olmustur. Turgut Ozal’m genel baskanliktan
ayrilmasindan sonra ANAP’in basma Yildirnm Akbulut gegse de parti i¢i dengeler
neticesinde Mesut Yilmaz yeni genel baskan olmus, ancak 1991°de yapilan erken genel
secimlerde ANAP tgiincii parti durumuna diismiistiir. En fazla oy alan Demirel’in
DYP’si ile Erdal Inénii’niin Sosyal Demokrat Halkg1 Partisi (SHP) koalisyon hiikiimeti

kurmus ve 11 yil siiren koalisyon hiikiimetleri donemi baslamigtir.25

1994°te yapilan yerel se¢imlerde Erbakan liderligindeki Refah Partisi (RP) en
basarili parti olmus, Istanbul’da Recep Tayyip Erdogan ve Ankara’da Melih Gokgek
bliyiiksehir belediye baskanliklarim1 kazanmustir. RP, 25 Aralik 1995°te yapilan genel
secimlerde birinci parti olmustur.26 RP’nin birinci parti olmasindan rahatsiz olan bazi
cevreler RP’siz bir hiikiimet arayisina girmis, ANAP-DYP (Anayol) koalisyon hiikiimeti
kurulmustur. Ancak, bazi RP’li milletvekilleri hiikiimetin giiven oylamasinda usul hatasi
oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesine bagvurmus ve zaten uyumsuz olan Anayol
hiikiimeti Anayasa Mahkemesi karar1 ile yikilmis, 1996 yilinin yazinda doniisiimli
bagbakanlik 6ngoren bir protokolle 54. Tiirkiye Hiikiimeti, RP-DYP (Refahyol) koalisyon
hiikiimeti kurulmustur. Ancak, cok ge¢meden bazi asker-sivil biirokratlar, muhalefet

partileri ile basin ve yarginm 6nemli bir kismi dini sdylemi 6ne ¢ikaran kendilerine gore

22 Yusuf Ziya Keskin ve Giilsemin Akin, “12 Eyliil Ara Rejimi Déneminde Tiirkiye’de Siyasi Gelismeler:
1980-1983”, Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 26, (2020), 715.

23 Demirel’in yonlendirmesiyle Hiisamettin Cindoruk Dogruyol Partisini (DYP), Erbakan’in
yonlendirmesiyle Ahmet Tekdal Refah Partisi’ni (RP) kurmustur. Tiirkes’in yonlendirmesiyle Mehmet
Pamak, Muhafazakar Parti’yi kurmus, Pamak ve 25 arkadasi veto edilince Ahmet Ozsay baskan olmustur.
Bu parti daha sonra adim1 Milliyet¢i Caligma Partisi (MCP) olarak degistirmistir. 6 Eyliil 1987’de yapilan
referandumla siyasi yasaklar kalkinca bu yeni partilerin bagina eski dogal liderleri ge¢mistir. Bkz: Demir
ve Uziimcii, “Tiirkiye’de Yasanan Ara Rejimlerin Sebepleri Uzerine Bir inceleme”, 170.

24 Yildiray Ogur, “Milli Referandum Tarihi — 3, Tiirkive Gazetesi (3 Mart 2017).

25 Mehmet Siikrii Nar, “Siyasal Bir Ritiiel Olarak Secimler: Tiirkiye Ornegi”, Insan ve Toplum Bilimleri
Aragtirmalart Dergisi 9/5 (2020), 4133.

26 Yeni Safak Gazetesi, “Bir Cigekle Bahari Getiren Lider: 1995 Genel Segimi” (7 Nisan 2017).
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laiklik karsit1 bir partinin 6nciiliigiinde kurulan yeni hiikiimete kars1 cephe almis ve {ilkede
gerilim artmistir. RP’li bazi milletvekillerinin gegmiste sug teskil eden sozler soyledigi gibi
konular giindeme oturmustur. Ayrica, o giinlerde kamuoyunun tepkisini ¢eken Miisliim
Glindiiz’iin Fadime Sahin ile Ali Kalkanci’nin Fadime Sahin ve Emire Kalkanci ile iliskileri

iizerinden RP’ni yipratan yayinlarin dozu artirilmigtir.2?

Ocak-Subat 1997°de Genelkurmay bilinyesinde kriz yonetim merkezi kurulmus,
Deniz Kuvvetleri Komutanliginda olusturulan Bati Calisma Grubu ile birlikte yargi
mensuplarina askerler tarafindan irtica brifingleri verilmistir. MGK’nin 28 Subat 1997
tarihli toplantisinda alman 18 maddelik kararmn hiikiimet tarafindan acilen uygulanmasi
istenmistir. Bu ortamda DYP milletvekillerinden istifalar olunca koalisyon ortagit DYP’den
kopuslar1 engellemek i¢in Haziran 1997°de Basbakan Erbakan, doniisiimlii bagbakanlik
geregi hiikiimetin istifa mektubunu cumhurbagkanina sunmustur. Biiyiik Birlik Partisi
(BBP) genel baskan1 Muhsin Yazicioglu, Refahyol doniistimlii hiikiimetini 6 milletvekili ile
destekleyecegini agiklamasina ve DYP genel baskani Tansu Ciller’in bagbakanlik igin
hiikiimet kurma gorevini almasi beklenmesine ragmen Cumhurbaskani Siileyman Demirel
o tarihte daha fazla milletvekiline sahip olan ANAP genel baskani Mesut Yilmaz’a
hiikiimeti kurma gorevini vermistir. Sonugta Mesut Yilmaz basbakanliginda Tiirkiye’ nin
55. Hiikiimeti ANAP-DSP-DTP (Anasol-D) koalisyon hiikiimeti kurulmustur.28

28 Subat siirecinde RP, Anayasa Mahkemesi karar1 ile kapatilmis, Erbakan 6miir
boyu siyaset yasagi cezasina c¢arptirilmis, zorunlu egitim kesintisiz sekiz yila ¢ikarilmus,
meslek liselerinin orta kisimlar1 kapatilmis, meslek lisesi mezunlarinin uzmanlk alanlar
disindaki bir yiiksekokulda okumalar1 neredeyse imkansiz hale getirilmis, yliksekogretim
dahil biitiin egitim kurumlarinda tiirban yasaklanmis, Diyanet Isleri Baskanlig1 disindaki

Kur’an kurslar1 kapatilmis ve 12 yas altt Kur’an kurslarma 6grenci kabulii yasaklanmigtir.2

Bu noktada 28 Subat siireci politika analizinin ardindan bu siirecin oncesi ve
sonrasinin ekonomik analizine gecilebilir. Bu baglamda 28 Subat siirecinin ekonomik
acidan nasil bir ekonomik ortamda basladigi, bu siire¢ sonrasi ekonomik goriiniimiin
olumlu ya da olumsuz bi¢imde degisip degismedigi analiz edilmektedir. Bu ¢ercevede
post modern darbe girisiminin yasandigi 1997 yilinin 3 yil 6ncesi ve 3 yil sonrasina
iliskin toplamda 6 yil1 igeren genel makroekonomik gostergeler, bazi kamu maliyesi ve

dis ekonomik gdstergeler {izerinden bu siirecin 6ncesi ve sonrast degerlendirilmektedir.

27 Demir ve Uziimcii, “Tiirkiye’de Yasanan Ara Rejimlerin Sebepleri Uzerine Bir Inceleme”, 171.

28 Enes Malik Cakir, “1991-2002 Yillar1 Arasinda Koalisyon Hiikiimetleri Yonetimi”, /BAD Sosyal
Bilimler Dergisi 6 (2020), 29.

2% Osman Demir ve Adem I'Jziimcﬁ,““Tﬁrkiye’de Yasanan Ara Rejimlerin Ekonomi Agisindan
Degerlendirilmesi”, Uludag Universitesi IIBF Dergisi 9/2 (2001), 14.
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28 Subat siirecinin 3 yil dnce ve 3 yil sonrasini igeren3? genel makroekonomik
gostergelerin gelisimi Tablo 1°de goriilmektedir. Tablonun ilk siitununda yer aldigi
tizere 28 Subat siirecinin ii¢ y1l oncesi Tiirkiye'nin ekonomik kriz yasadigi, 5 Nisan
1994 Istikrar Kararlarmin3! alindig1 2009 bazli yeni GSYIH serisine gére %5,5 oraninda
kiicilme yasanan 1994 yilina karsilik gelmektedir.

Tablo 1: 28 Subat Siireci Oncesi ve Sonras1 Genel Makro Ekonomik Gostergeler

vil Biiyiime Oram Enflasyon Oram issizlik Oram DiBS Faiz Oram

(%) (TUFE) % (%) (“o)
1994 -5,5 106,3 8,3 164,4
1995 7,2 89,1 7,3 121,9
1996 7,0 80,4 6,3 135,0
1997 7,5 85,7 7,2 127,2
1998 3,1 84,6 6,7 122,5
1999 -34 64,9 7,4 109,5
2000 6,6 54,9 6,5 38,0

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, Strateji ve Biit¢e Baskanlig1 (SBB),
Ekonomik ve Sosyal Géstergeler 1950-2017 den biiylime oranlar1 ve enflasyon
oranlari verileri alinmustir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’den issizlik orani

ve DIBS Faiz Oran1 verileri alinmustir.

Tabloda goriildiigii iizere 5 Nisan 1994 istikrar Kararlar1 gercevesinde yapilan
KIT zamlar1 sonrast 1994’te enflasyon oram yillik ortalama %106 gibi tarihi yiiksek
diizeylere ulagmustir. Yiiksek enflasyon sonucta yiiksek mevduat faizleri yani sira devletin
yiiksek faiz oranlarmdan bor¢lanmasina yol agnustir. Bu baglamda 1994°de Devlet I¢
Borglanma Senetlerinin (DIBS) faiz oram %164 gibi yiiksek oranda gergeklesmistir. DIBS
faizleri izleyen yillarda yiiksek seyretmeye devam etmis bu baglamda 1995 ile 1999
arasinda yaklasik olarak %110 ile %135 arasinda seyretmistir. Refahyol iktidarmin siirdiigii
1997°de %127’ye ancak indirilebilen DIBS faiz oram, Enflasyonla Miicadele Programi
(EMP)’nin uygulamaya kondugu 2000°de enflasyon oraninin azalmasi ve EMP’ye Kasim

2000 bankacilik krizine kadar giiven duyulmasi sayesinde %38 seviyesine kadar inmistir.

30 Ekonomi politik bir analiz i¢in daha uzun dénemleri, 6rnegin 10 yillik dénemleri iceren bir veri seti
iizerinden analiz yapmak daha uygun olabilirdi. Bununla birlikte toplamda 7 yil1 igeren bir analiz; hem
post modern darbe, e-muhtira ve 15 Temmuz darbe girisimlerinin dncesi ve sonrasinin birbiriyle tarih
itibartyla cakigmasini onlemek, hem de her bir darbe, muhtira girisiminin ekonomik gerekgelerini ve
sonuglarimi gorebilmek ve mukayese etmek adina tercih edilmistir. Bu darbe ve muhtira girisimlerinin
birbirine yakin tarihlerde ger¢eklesmesi ve her bir donemi ayri ayr1 mukayese ederek gdsterme ihtiyact
daha dar bir zaman dilimini se¢gmeye yazari zorlayan unsurlar olmustur.

31 Osman Demir, Ekonomide Devlet, (Ankara: SPK Yaymlari, 1997), 187-190.
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Iktisadi biiyiime oranlar1 agisindan tabloya bakildiginda kriz sonrasi toparlanan i¢
talep artis1 sayesinde 1995 ve 1996 %7 civarinda biiyiiyen Tiirkiye ekonomisinin 28 Subat
stirecinin yasandigi 1997°de %7,5 ile bu 7 yillik donem i¢inde en yiiksek iktisadi biiyiime
oranmi sagladig1 anlasilmaktadir.32 Ote yandan 17 Agustos 1999 Marmara Depreminin
olumsuz etkisiyle Tiirkiye ekonomisi %3,4 oraninda kiigiilse de 2000 yilinda hem i¢ talep
artist hem de EMP cercevesinde kurlar1 gelecek 1,5 sene i¢in sabitleyen IMF tarafindan
desteklenen yar1 para kurulu rejimi ¢ercevesinde artan ithalatin etkisiyle %6,6 oraninda
pozitif biiyiime saglanmstir.33 Sadece biiyiime oranlarina bakilirsa 28 Subat siirecini
biiylime oranlar agisindan gerekcelendirecek bir olumsuzluk olmadigi, 1994 ve 1999°daki
olagantistii ekonomik kiigiilmelerin Refahyol iktidarina baglanamayacagi, aksine bu yillar
icinde en yiiksek biiyiimenin 1997°de yasandig: dikkat cekmektedir.

Enflasyon oraninda da bu dénemde dalgalanma goriilmekte 1994 sonrasi gorece
zayiflayarak %80-90 arahigma inen TUFE nin Refahyol Hiikiimetinin ¢ok kisa déneminde
1997°de %385,7 orani ile bu donem ortalamasina yakin oldugu sdylenebilir. Enflasyonun
1998 ve 1999°da gorece gerilemesinin arka planinda bu yillarda yasanan i¢ talep daralmasi
ve Marmara Depreminin etkisi, 2000 yilindaki azalmada ise EMP’nin etkisi bulunmaktadir.
Bu baglamda 28 Subat siirecinin bilylime oranlarinda iyilesme saglayamadigi gibi
enflasyon oram iizerinde de dogrudan etkisinin oldugu sdylenememektedir. Issizlik
oranlarinin bu 7 yillik donem i¢inde ortalama %7-8 oraninda oldugu 1998’de %6,7 oranina

gerilese de 1999°da depremin etkisiyle yeniden gorece arttigi sdylenebilir.

28 Subat siireci Oncesi ve sonrasina ait kamu maliyesi gostergelerinin bazilarinin
gelisimi Tablo 2’de goriilmektedir. Tabloda goriildiigii lizere ekonomik anlamda sikintili
gecen bu 7 yillik siiregte konsolide biitge gelirlerinin GSYIH’na orami yiikselse de
konsolide biitce giderlerinin GSYIH‘ya oram1 28 Subat siirecinin basladigi 1997 sonrast
daha fazla artmis, 1997°de %?27,4 iken 1998’de %30’a yaklasmig, 1999°da Marmara
Depreminin etkisiyle %35,8 ve 2000 yilinda yiiksek faiz 6demeleri/transfer harcamalarmin
etkisiyle %37,5 gibi oldukg¢a yiiksek bir orana ulagmistir. Bu gelisme baglaminda konsolide
biitce ac1g1 / GSYIH oram 5 Nisan 1994 Kararlar1 sonrast %4 civarinda iken 1997°de
Refahyol iktidar1 doneminde %7 civarma yiikselmis, ancak asil artis 1999 ve 2000

yillarinda bu oranin ortalama %11,5 seviyesine ylikselmesi olmustur.

Tablo 2: 28 Subat Siireci Oncesi ve Sonrasi Bazi Kamu Maliyesi Gostergeleri

K. Biitce Geliri / K. Biit¢e Gideri / K. Biitce A¢181 / KKBG /
Yil GSYIH GSYIH GSYIH GSYIH
(%) % (%) (%)
1994 19,3 23,2 -3,9 7,9

32 Demir ve Uziimcii, “Tiirkiye’de Yasanan Ara Rejimlerin Ekonomi A¢isindan Degerlendirilmesi”, 14.

33 Uziimcii, “Tiirkiye Ekonomisinde Bilyiime ve Kalkinma Dinamikleri”, 229.
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1995 17,9 22,0 -4,1 5,2
1996 18,2 26,4 -6,2 8,8
1997 19,8 27,4 -7,6 7,6
1998 22,3 29,5 -7,3 9,2
1999 24,2 35,8 -11,6 14,3
2000 26,0 37,5 -11,5 12,1

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi (SBB), Ekonomik ve
Sosyal Géstergeler, Kamu Finansmani, Konsolide Biitce / GSYIH oranlar
Tablo 5.8’den KKBG / GSYIH oranlar1 Tablo 5.4’ten alinmistr.

Ote yandan KIiT zararlar1, mahalli idare zararlar1 gibi unsurlar1 da iceren daha genis
tammli Kamu Kesimi Borglanma Geregi (KKBG) nin GSYIH’ya oran1 bu dénemde ¢ok
daha fazla yiikselmistir.34 KKBG/GSYIH oram Refahyol iktidar1 déneminde %7,6 iken
1999°da iki katina yaklasmis, 2000°de %12,1 olmustur. Refahyol iktidar1 doneminde denk
biitge cabasi igine girilmesine ragmen biitce ac13/GSYIH ve KKBG/GSIYH oranmin iki ii¢
yil sonra bu derece yiikselmesinde depremin olumsuz etkisinin olabilecegi diisiintilse de asil
problem devletin asir1 yiiksek faizle bor¢lanmasi, bazi bankalarin hortumlanmasi ve kamu
bankalarindaki yiiksek gorev zararlaridir. Sdyle ki, 5 Nisan 1994 Istikrar Kararlari sonrasi
bankacilik sistemi ¢Okmesin, kurlarin asir1 yiikselmesi durumunda insanlar bankalara
hiicum etmesin diisiincesiyle mevduatlara %100 devlet garantisi verilince ahlaki tehlike
(moral hazard) ortaya ¢ikmis, zaten banka kurmanin kolaylastirildig1 bu ortamda bankalarin
icini bosaltan banka sahipleri (Hayyam Garipoglu, Yahya Murat Demirel gibi) ortaya
cikmistir.35 Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) eski baskanlarindan Ahmet Ertiirk’iin
anlatimiyla 28 Subat siirecinde “is adami kalikli kisiler” kolayca banka sahibi olmus, igleri
bosaltilan 25 tane banka batmistir. Bu bankalardan 10 tanesinin sahibinin medya patronu
olmasi da oldukca dikkat ¢ekicidir. Yine 28 Subat siirecinde siirekli gérev zarar1 yazan
Ziraat Bankas1 ve Halk Bankasmin TMSF’ye yiikii 23 milyar dolar1 bulmustur.3¢ Kasim
2000 Bankacilik Krizi ve Subat 2001 doviz krizi sonrasi Nisan 2001°de Gii¢lii Ekonomiye
Gegis Programi (GEGP) kabul edilmistir. Kemal Dervis’in GEGP’de belirttigi iizere
1998-2001 doneminde i¢ ve dis borglarin siirdiiriilebilirligi kalmadigir gibi devlet bu
donemde ortalama %30 civarinda TL cinsinden reel faiz 6der duruma gelmis, her 100
liralik vergi gelirinin 1990°da 32 liras1 faiz 6demek i¢in kullanmilirken 1999°da artik 79 lirasi

faiz 6demeye gider hale gelmistir.37

34 Demir ve Uziimcii, “Tiirkiye’de Yasanan Ara Rejimlerin Ekonomi A¢isindan Degerlendirilmesi”, 15.
35 Sever ve Dikkaya, Post Modern’'den Soft Modern’e, 90-91.
36 Star, “Ahmet Ertiirk, 28 Subat’ta Medya-Sermaye-Asker Ucgeninde Yasananlar1 Anlatt1”, (17.10.2012).

37 NTV, “Gtliglii Ekonomiye Gegis Programi1”, (14 Nisan 2001).
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Bu noktada 28 Subat siireci dis ekonomik gostergelerinin durumuna bakarak bu
basliktaki ekonomi politik analizimizi tamamlayabiliriz. Bu ¢ercevede 1994-2000 dénemi

dis ticaret gelismeleri Tablo 3°de goriilmektedir.

Tablo 3: 28 Subat Siireci Oncesi ve Sonrasi Dis Ticaret Gelismeleri

vo | a0 | il o Dengean | jircatn i I e
(Milyon Dolar) | (Milyon Dolar) | (Milyon Dolar) XIM) (%) (%)

1994 18 106 23 270 -5 164 77,8 1,5

1995 21 637 35709 -14 072 60,6 -1,0

1996 23224 43 627 -20 402 53,2 -1,0

1997 26261 48 559 -22 298 54,1 -1,0

1998 26974 45921 -18 947 58,7 0,7

1999 26 587 40 671 -14 084 65,4 -0,4

2000 27775 54 503 -26 728 51,0 -3,7

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Ozel Ticaret Sistemi, Yillara Gére Dis Ticaret.
TCMB, Odemeler Dengesi Istatistikleri.

Tiirkiye’de 28 Subat siireci dncesi dis ticaret gelismeleri baglaminda ihracata
bakildiginda 1993’de ihracatin 15 milyar dolar civarinda bulundugu 1994 ve 1995°de %20
civarinda arttig1 ve Refahyol iktidar1 déneminde 1997°de 26,2 milyar dolara kadar ulastig1
goriilmektedir. Ithalat tarafina bakildiginda 1994’te 5 Nisan Istikrar Kararlarmn etkisiyle i¢
talep daralmasina bagli olarak 23,3 milyar dolara gerileyen ithalatin izleyen yillarda artarak
1997°de 48,5 milyar dolan astig1 dikkati cekmektedir. Bu baglamda 1994-1997 doneminde
dis ticaret acig1 artarak 5 milyar dolar civarindan 22,3 milyar dolara kadar yiikselmis,
ithracatin ithalati karsilama orami da %77,8 civarindan %54 diizeyine gerilemistir. Bu
gelismeler yani sira cari islemler bilangosu (CiB) dengesinin GSYIH’ya orani da 1994°te
dis ticaret agigmim 5 milyar dolara inmesi ve turizm gelirleri sayesinde pozitif (%1,5) iken
1995-1997 yillar1 arasinda -%1 ile negatife donmiistiir.38

Refahyol iktidar1 sonrasi dis ekonomik gelismeler ¢evresinde Tiirkiye’nin ihracati
1997-2000 doneminde 26 ile 27 milyar dolar arasinda kalmis, deyim yerindeyse yerinde
sayan ihracata karsin ithalat 2000 yilinda EMP ve 1 dolar +0,77 euroluk sepete sabitlenen
TL-déviz kuru iliskisi nedeniyle 54,5 milyar dolara ulagmstir.3 Ihracatn yerinde
saymasinda 1997°de Giineydogu Asya krizinin demir ¢elik ihracatin1 olumsuz etkilemesi,
1998°deki Rusya krizinin de Laleli bavul ticaretini neredeyse bitirmesi etkili olmustur. Dig

38 Demir-Uziimcii, “Tiirkiye’de Yasanan Ara Rejimlerin Ekonomi A¢isindan Degerlendirilmesi”, 16.

39 Adem Uziimeii, “Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye nin Dis Ticaretinin Gelisimi”, Tiirkiye Ekonomisi:
Sektorel Yaklasim, ed. Mehmet Dikkaya vd. (Ankara: Savas Yayinlari, 2018), 245.
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ticaret ag1g1 1999°da Marmara Depreminin etkisiyle ithalatin 40,6 milyar dolara inmesi
baglaminda 14,1 milyar dolara gerilese de 2000 yilinda dig ticaret a¢i1g1 miktar1 neredeyse
ihracat rakamina yaklagirken ihracatin ithalati karsilama orani da %51 civarina inmistir. Bu
cercevede Tiirkiye’de 1994 krizi 6ncesi 1993’te oldugu gibi 2001 ekonomik krizi 6ncesi de
ihracatin ithalati karsilama oran1 yaklasik %50 civarma inmistir. Ayrica CIB ag1g1 / GSYIH
orani 1998 ve 1999°da pozitif iken EMP’nin kurlar1 baskilamasi neticesinde artan dis ticaret
acig1 ve CIB agigmin etkisiyle 2000 yilinda -%3,7 gibi ¢ok yiiksek bir diizeye sigramustur.
Son tahlilde 28 Subat post modern darbe siirecinin dis ticaret gelismeleri iizerinde hem
stire¢ oncesi, hem de 1997 sonrasi etkisi olmamus, dis ticaret gelismeleri 28 Subat stireci

sonrast daha ¢ok diinya gelismeleri, EMP ve Marmara Depreminin etkisinde sekillenmistir.

3. E-MUHTIRA (27 NiSAN 2007) EKONOMIi-POLITIK
ANALIZI

Kasim 2000 bankacilik ve Subat 2001 ddviz krizinden sonra hiikiimeti olusturan
Demokratik Sol Parti (DSP), MHP ve ANAP arasindaki sikint1 artmistir. Koalisyonun
baslangicindan itibaren uyum sorunu olan bu partiler arasinda yasanan Kasim 2000 ve
Subat 2001 ekonomik krizleri sonrasi, sorunlar daha belirgin hale gelmistir. Bagbakan
Biilent Ecevit saglik problemleri ile ugrasirken DSP’den ayrilan Disisleri Bakani Ismail
Cem ayr1 bir parti kurmus, ekonomik krizler sonrasi kurtarici olarak getirilen Kemal
Dervis’in DSP yerine CHP’y1 se¢mesiyle birlikte hiikiimetin en biiyiik ortagt DSP’de
sikintilar belirginlesmistir. Daha once belirtildigi iizere 2000 yili bagindan itibaren
uygulanmaya baglanan EMP c¢ercevesinde kurlarin sabitlenmesi nedeniyle TL asir1
degerlenmis, doviz kuru iizerinde baslayan spekiilasyon 19 Subat 2001 tarihli MGK
toplantisinda Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in?0 Bagbakan Biilent Ecevit’e “anayasa
kitapgigini firlatmas1 ve Basbakan Yardimcist Hiisamettin Ozkan’in kitapgigi tekrar
Cumbhurbaskanma firlatmasr” olayiyla “devlet krizi” halini almistir. Hiisamettin Ozkan’mn
Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer’i
krizinin/devlet krizinin ardindan 19-21 Subat 2001 déviz kuru krizi patlamigtir. Ekonominin

kurtaricist ve hiikiimetin doérdiincii ortagi olarak goriilen Kemal Dervis 2002 yili baharinda

nankdr kedi” olarak nitelendirdigi kitapeik firlatma

erken se¢im gerektigini belirtmeye baglamigtir. Koalisyonun ikinci biiyiik ortagi MHP
genel bagkan1 Devlet Bahgeli uyumsuz koalisyon siirecinden bir an evvel kurtulmak i¢in
Kasim 2002°de erken secim yapilmasi cagrisit yapmis, boylece 3 Kasim 2002 segimleri
gerceklesmistir.4! Sonug itibartyla Subat 2001 ddviz krizinin etkisiyle 2001 yilinda Tiirk
Lirast %40 civarinda deger kaybetmis, basbakanlik oOniinde bir esnaf ‘“yazar kasa

firlatmis”, Ozetle iicli koalisyon hiikiimeti ekonomik kriz ve siyasi istikrarsizligin

40 Ahmet Necdet Sezer, Anayasa Mahkemesi Baskani iken 5 siyasi partinin ortak cuamhurbagkani adayi olarak
gosterilmis ve 16 Mayis 2000 tarihinde Tirkiye nin 10. Cumhurbaskani olmustur.

41 Hidayet Keskin vd., “2001 Krizinin Ekonomik ve Siyasi Yonleri Uzerine Bir Degerlendirme Cabas1”,
Stileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 2/4 (2006), 67-68.
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miisebbibi olarak goriilmistiir. Bu ortamda yapilan erken genel se¢imde koalisyon
ortag1 lic partt DSP, MHP ve ANAP yiizde onluk se¢im barajinin altinda ve TBMM
disinda kalmistir.

3 Kasim 2002 se¢imlerinde %34,5 oraninda oy olan Adalet ve Kalkinma Partisi
(AK Parti) tek basmna iktidar olmustur. AK Parti ve Deniz Baykal’in genel baskani
oldugu CHP ikinci en fazla oy alan parti olarak TBMM ne girmistir. Sadece iki partinin
oldugu mecliste Tiirkiye’nin 58. Hiikiimetini AK Parti Kayseri Milletvekili Abdullah
Gul kurmustur.42 Ancak AK Parti genel baskani R. Tayyip Erdogan siyasi yasagi
nedeniyle milletvekili se¢imine girememis ve milletvekili olamamistir. Bu noktada
Erdogan’in siyasi yasagi ve milletvekili se¢im siirecine deginmek gerekir. Daha once
belirtildigi iizere RP, laiklik karsit1 faaliyetlerin odagi olma suglamasiyla Anayasa
Mahkemesi tarafindan kapatilmis, parti yoneticileri siyasi yasakli hale getirilmistir.
1994 yerel segimlerinde Istanbul biiyiiksehir belediye baskani olan Erdogan ise Siirt’te
okudugu siirli (Ziya Gokalp’in 1912°de yazdig: siir) konusmasinin sakincali goriilmesi
nedeniyle suclanmistir. Siyasetin normal akis déneminde normal goriilecek konusma,
28 Subat siirecinde laiklik karsiti, halki kin ve ayrilik¢iliga yoneltme sugu olarak
goriilmiistiir. Devlet Giivenlik Mahkemesinde (DGM) agilan davada Erdogan suclu
bulunmus, belediye baskanliginit birakmak zorunda kalmis, hapse konmus ve siyaseten
yasakli hale getirilmistir. Gazetelerde artik “muhtar bile olamayacagi™3 belirtilen
Erdogan, hapis cezasi sonrasi aktif siyasete donmiistiir. Erdogan, kapatilan RP i¢inde
geng kadrolar olarak goriilen Abdullah Giil, Abdiillatif Sener, Biilent Aring ve Melih
Gokeek ile birlikte hareket etmistir. Kapatilan RP yerine Milli Goriis geleneginin
devami olarak kurulan Fazilet Partisinin genel baskanlig1 i¢in parti i¢inde “ak saclilara”
(Recai Kutan ve arkadaslar1) karst bu gen¢ kadrolar Abdullah Giil’ii aday olarak
desteklemis, ancak dogal lider Erbakan’in yonlendirmesiyle Recai Kutan genel baskan
secilmigtir. Bu sonug partideki ak sachilar ile gen¢ kadrolar arasinda boliinmeye yol
acmis, Erdogan ve arkadaslar1 Agustos 2001°de Adalet ve Kalkinma Partisini (AK Parti)

kurmustur.44

Erdogan genel baskanliginda 3 Kasim 2002 secimine giren AK Parti, 28 Subat
stireci magduriyetlerinden ve ekonomik krizden bunalan milletin tevecciihii ile en fazla
oyu almig ve tek parti hiikiimetini kurmustur. Tiirk Ceza Kanununun 312. Maddesine
gore siyasi yasagi olan Erdogan’in milletvekili se¢ilme yasaginin kalkmasi igin 1982
Anayasasinin 76, 78. maddesinde degisiklik yapilmistir. Deniz Baykal baskanligindaki

42 Anadolu Ajansi, “58. Kabineden Bugiine AK Parti Hiikiimetleri”, (29 Agustos 2014).
43 Hiirriyet, “Muhtar Bile Olamayacak”, (24 Eylil 1998).

4 Cevdet Coskun ve Eda Yanar, “Milli Goriis ve Adalet ve Kalkinma Partisi: Siireklilikler ve Kopuslar”,
Akademik Izdiisiim Dergisi 5/2 (2020), 273-274.
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CHP’nin anayasa degisikligini desteklemesiyle 13 Aralik 2002°’de Erdogan’in siyasi
yasagl kalkmistir. 9 Mart 2003’de yapilan yenileme se¢imlerinde Erdogan Siirt ili4s
milletvekili secilmistir.46 Bu gelisme sonras1 Basbakan Giil, gérevinden istifa etmis, AK
Parti genel bagkan1 Erdogan 59. Tiirkiye hiikiimetini kurmus, Giil Disisleri Bakani,
Sener Maliye Bakani ve Aring TBMM baskani olmustur.47

Erdogan’in bagbakanligimin ilk déneminde ordu i¢inde, {ist diizey komutanlar
arasinda kipirdanmalar goriilmiis, YAS kararlart ile irticact olduklar1 gerekgesiyle
ordudan atilan askerlere yonelik kararlara Erdogan, Giil ve Mili Savunma Bakan1 Vecdi
Goniil serh koymustur.48 Ote yandan 28 Subat siirecinde oldugu gibi komutanlar o kadar
aktif olamamis, Erdogan’in sert tutumu nedeniyle MGK toplantilar1 gerilimli gegse de
ordu icindeki bazi cunta olusumlar1 basin yoluyla ifsa edilmis, ordunun siyasete etkisi
bir olciide azalmistir.4® Tek parti iktidarinda saglanan siyasi ve ekonomik istikrar ordu
icindeki darbe heveslilerinin hareket alanini daraltmistir. Genelkurmay Baskani
Orgeneral Hilmi Ozkok’iin diger kuvvet komutanlarinin aksine (Deniz Kuvvetleri
Komutani Oramiral Ozden Ornek’in giinliigiiniin Nokta Dergisinde yaymlanmasi bu
durumu gostermektedir) sivil yonetime uyumu ve darbe taraftar1 komutanlar1 (Sener
Eruygur, Cetin Dogan vb.) engelleyici tutumu da bu gelismede etkili olmustur.5 Hilmi
Ozkok sonrast genelkurmay baskani olan Orgeneral Yasar Biiyiikanit ve Orgeneral Ilker
Basbug’un laiklik hassasiyetini iceren sdylemleri ordu ve darbe taraftar1 bazi sivil (?)
cevrelerde yeniden kipirdanmaya yol agsa da AK parti iktidarinin sivil otorite olarak
askeriye iizerindeki kontroliinii 2002-2006 doneminde AB reformlar1 cergevesinde
artirmasiyla birlikte darbe taraftarlar1 sdzde sivillerin bu c¢abalar1 yetersiz kalmistir.5!
Bununla birlikte laiklik hassasiyeti, gegmiste oldugu gibi cumhurbaskanligi se¢imleri

Oncesi One siiriilen oldukca kullanigh bir aparat olmustur.

Ote yandan cumhurbaskanlig1 secimini etkilemek iizere 27 Nisan 2007 gece
yaris1 genelkurmay internet sitesine konan e-muhtira dncesi ilk girisim, 2006 Aralik ay1
son gilinlerinde Yargitay Bagsavcisi Sabih Kanadoglu’nun cumhurbaskanligi se¢imi i¢in

meclis genel kurulunda 367 milletvekili bulunmasi gerektigini ifade ettigi 367 krizidir.52

45 Yeni Safak Gazetesi, “Siirt’ten Meclis’te” (3 Mayis 2019).

46 Sebnem Hosgor, “2002’de Erdogan’in Yolu Nasil A¢ildi, Vatan Gazetesi (30 Haziran 2011).
47 Yeni Safak, “59. Hiikiimet’in Bagbakani Erdogan” (3 Mayis 2019).

48 Milliyet, “Yine Serh Koydular” (5 Aralik 2003).

49 Sever ve Dikkaya, Post Modern’den Soft Modern’e, 21.

50 Cumhuriyet, “Ozkok Sayesinde Darbe Gergeklesmedi” (25 Mart 2009).

1 Ali Karaosmanoglu ve Behice Ozlem Gokakin, “Tiirkiye’de Sivil-Asker Iliskisinin Unutulan
Boyutlar”, Uluslararasi Iliskiler 27 / 7 (2010), 29-50.

52 Oktay Eksi, “Aranan Say1 184 mi, 367 mi”, Hiirriyet Gazetesi (2 Ocak 2007).
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Deniz Baykal liderligindeki CHP, 367 krizini desteklemis, cumhurbagkanlig1 se¢iminde
genel kurula girmeyeceklerini, bu durumda cumhurbaskaninin segilemeyecegini ifade
etmistir. CHP lideri Deniz Baykal, cumhurbagkanligi se¢iminde Erdogan’in aday olup
olmayacagini aciklamasini istemis, Erdogan 'in esinin bagortiilii olmasi nedeniyle laiklik
hassasiyeti on plana ¢ikarimistir. Genelkurmay Bagskani Biiyiikanit, cumhurbaskant
se¢imi tartismalarinda “sozde degil, ozde laik” bir cumhurbaskant istediklerini ifade
etmigtir>3 TBMM’de toplant1 icin 367 sayis1 gerektigi, gerekmedigi tartismalari
stirerken 2003-2004 doneminde Jandarma Genel Komutani olan Sener Eruygur,
emeklilik sonrasi baskanli§in1 yaptigr Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi (ADD) {izerinden
ordu icindeki darbe heveslisi ¢evreleri provoke etmeye doniik cumhuriyet mitingleri
diizenlemeye baslamistir. Neo-Kemalist bir hareket olarak nitelenen Cumbhuriyet
Mitinglerine3* Cagdas Yasami Destekleme Dernegi (CYDD), ADD yam sira bilindik
darbe taraftar1 STK goriiniimlii ¢evreler katilmis, ayrica bu mitinglere Cumhurbagkani
Sezer’in atadigi bagortlisii karsiti rektorlerin baskist ile birgok iiniversiteden

akademisyenlerin katilimi saglanmis, 28 Subat benzeri bir siire¢ baslatilmak istenmistir.

Bu gelismelere ragmen Basbakan Erdogan, “kardesim” diyerek Abdullah Giil’i
AK Parti’nin cumhurbagkan1 adayr olarak gdstermistir. TBMM oturumunda 367
sayisinin aranmasini isteyen CHP temsilcilerinin istegini isleme almayan TBMM
bagkani Biilent Aring, cumhurbagkanligi se¢iminin ilk turunu gerceklestirmis, Abdullah
Giil 341 oy almisti. TBMM’ye girmeyen CHP, bu se¢im turunu 367 yeter sayisi
bulunmadig: i¢in Anayasa Mahkemesine gotiirmiistiir. Anayasa Mahkemesi CHP’nin
basvurusunu kabul edince 367 garabeti/krizi ortaya c¢ikmistir. Bu ortamda 27 Nisan
2007 giinii saat 23:17°de e-muhtira denilen ve laiklikle ilgili ordunun hassasiyetini
belirten bir metin Genelkurmay Bagkani Biiylikanit’in emriyle genelkurmay baskanligi
internet sitesine konulmustur.55

Basbakan Erdogan bu gelisme iizerine Genelkurmay Baskanini telefonla aramis,
ancak telefonunu kapatan genelkurmay baskanina ulasilamamistir. Bu gelisme iizerine
Bagbakan Erdogan kurmaylariyla e-muhtira nedeniyle acil toplanti yapma karari
almistir. Bu ortamda CHP laiklik hassasiyetini kullanirken Basbakan Erdogan ve AK
Parti kurmaylar1 se¢imlerin Temmuz 2007’ye erkene alinmasina ve cumhurbaskaninin
halk tarafindan seg¢ilmesi i¢in anayasa degisikligi yapilmasina karar verdiklerini
aciklamistir. Dolayisiyla e-muhtira girisimi, Erdogan liderligindeki AK Partinin 28

Subat siireci aksine e-muhtira karsisinda anayasa degisikligini gerceklestirmesi

53 Vatan, “Sozde Degil, Ozde Laik Baskomutan” (13 Nisan 2007).

54 Gokge Zeybek Kabakgi, “Neo-Kemalist Bir Hareket: Cumhuriyet Mitingleri”, Selcuk Iletisim 7 / 1
(2011), 96-112.

55 Diinya Gazetesi, “Yasar Biiylikanit: E-Muhtira Laiklik Hassasiyetini Ortaya Koyan Bir Metin” (8
Kasim 2012).
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sayesinde cumhurbaskanini halkin segmesini hazirlayan bir gelismeye déniismiistiir. Ote
yandan Basbakan Erdogan, anayasa degisikligine muhalefet eden CHP lideri Baykal’1
“ne TBMM ’de cumhurbaskanini sectiriyorsun, ne de halkin se¢mesini istiyorsun, kimsin
sen” diye elestirmisti. ABD ve AB iilkeleri sozciileri Tiirkiye’de cumhurbaskanligi

secimine ordunun miidahil olmasini dogru bulmadiklar1 agiklamalarint yapmistir.56

E-muhtira golgesinde, iktidarmin ilk 5 yilinda ortaya ¢ikan olumlu ekonomik
gelismeler sonrasi 22 Temmuz 2007°de gidilen erken se¢im sonucu AK Parti oy oranini
%46 civarma yiikseltmis ve tek parti iktidarini saglamlastirmistir. Buna karsilik CHP
milletvekili sayis1 azalmig, MHP yeniden meclise girmistir. HDP se¢ime bagimsiz
adaylarla girmis ve 22 milletvekili kazanmistir. Cumhurbaskanin1 halkin se¢mesine
yonelik anayasa degisikligi referanduma gotiirilmeden once MHP Genel Baskani
Devlet Bahgeli’nin cumhurbagkanligi se¢imi icin TBMM’de parti olarak tam kadro
bulanacagimi agiklamasiyla 29 Agustos 2007°den itibaren Cumhurbaskani se¢imine
iliskin gerilim sona ermistir. Cumhurbagkan1 Sezer kurulacak yeni hiikiimetin onayini
yeni cumhurbagkaninin yapacagini belirtmistir. Abdullah Giil’iin yine AK parti aday1
oldugu cumhurbagkanlig1 se¢imi bu kez 3. turda sonuglanmistir. Abdullah Giil Eyliil
2007°de 11. Cumhurbaskant olmus ve yeni hiikiimeti kurma gorevini Erdogan’a
vermistir. Cumhurbaskanini halkin se¢imini igeren anayasa degisikliginin kabul edildigi

referandum ise 21 Ekim 2007°de yapilmistir.57

2007’de Giil cumhurbaskani segilip, referandum sonrasi tasglar yerine oturunca,
orduyu hem cumhurbaskanligi, hem de bagbakanlik makami tizerinden kontrol eden AK
Parti iktidar1 karsisinda genelkurmay cevrelerindeki eski catlak sesler azalmistir. 27
Nisan 2007 e-muhtirasi sonrast Erdogan’in telefonuna ¢ikmayan Genelkurmay Bagskani
Yasar Biiyiikanit ve selefi ilker Basbug artik AK Parti iktidarin1 alenen elestirememeye
baglamig, bu durum onlardan daha keskin kat1 laik tutumlar bekleyen geleneksel darbe
taraftar1 askeri kigkirtan kesimlerde hayal kirikligi olusturmustur. Bununla birlikte
askerin laiklik hassasiyetini yeniden provoke etmek isteyen bazi g¢evreler ve onceki
Cumhurbaskan1 Sezer’in atadig1 bazi {iniversite rektdrlerinin tepkili tavirlart stirmiistiir.
Ordu i¢indeki bazi komutanlar1 agik¢a darbeye c¢agiran bu provokator ¢evreler, CHP’li
Stiheyl Batum 6rneginde oldugu gibi, iist diizey komutanlarin bu noktada kendilerince
gordiikleri pasif tavirlarin1 bazi iist diizey komutanlar1 “kagittan kaplan™ bi¢iminde
niteleyerek agagilamistir.58

56 NTV, “E-Muhtiranin Kronolojisi” (27 Nisan 2011).

57 Nur Ulusahin, “Anayasa Sorunu Uzerine: Sivil Anayasa Tartigmasinin Golgesinde 21 Ekim
Referandumu”, Ankara Barosu Dergisi 65 /3 (2007), 24-34.

58 Hiirriyet, “Batum’dan Kagittan Kaplan A¢iklamasi” (7 Subat 2011).
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Bu noktada 27 Nisan 2007 e-muhtira girisiminin ekonomik analizine gegilebilir.
27 Nisan 2007 e-muhtira girisiminin 3 yil Oncesi ve sonrasini igeren genel
makroekonomik gdostergelerin gelisimi Tablo 4’den incelenebilir. Tabloda gorildigi
gibi bu donem i¢inde kiiresel krizin etkisiyle -%4,7 oraninda ekonomik kiigiilmenin
yasandig1 2009 yili harig iktisadi biiyiime oranlar1 pozitiftir. Ozellikle e-muhtira 6ncesi
biiylime oranlart %7,1 ile %9,6 gibi yiiksek oranlarda ger¢eklesmistir. Buna karsilik e-
muhtira yilinda ortaya ¢ikan cumhurbaskanlii secimi gerilimi, erkene alinan genel
secim ve ardindan yapilan referandum ortaminda biiylime orami %S5 diizeyine
gerilemistir. Kiiresel finans krizinin etkisiyle yasanan i¢ talep daralmasi nedeniyle
2008’de %0,8 gibi diislik bir biiylime oran1 yakalanmistir. Tablo 4’de goriildiigii iizere
kiiresel finans krizinin etkilerinin daha fazla goriildiigii 2009°da %4,7 oraninda
kiigiilmeye karsin kiiresel krizin olumsuz etkisini parasal genisleme, politika faizlerini
diistirme ve aciklanan mali paketlerle 2009 yil1 ortalarindan itibaren atlatmaya baglayan
Tiirkiye, 2010°da %8,5 gibi yiiksek oranda biiylime saglamistir.

Tablo 4: E-Muhtira Siireci Oncesi ve Sonras1 Genel Makro Ekonomik Gostergeler

vil Bilyiime Oram Enflasyon Oram Igsizlik Oram DIBS Faiz Oram

(%) (TUFE) % (%) (%)
2004 9,6 9,3 9,6 16,6
2005 9,0 10,5 9,5 17,5
2006 7,1 9,7 9,0 18,7
2007 5,0 8,4 9,2 19,1
2008 0,8 10,1 10,0 12,4
2009 -4,7 6,5 13,1 8,4
2010 8,5 6,4 11,1 16,6

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi SBB ve TUIK.

Bu dénemin enflasyon oranlarina bakildiginda 2004-2006 yillar1 arasinda %9-10
civarinda bulunan enflasyon orani 2007°de e-muhtira girisimi, se¢im ve referanduma
ragmen %38,4 oranma gerilemistir. Bu baglamda biiylime ve enflasyon oranlar
iizerinden e-muhtira gerekgelendirilemeyecegi gibi 2001 krizi sonras1t mali disiplini
biiylik Olgiide saglayan, enflasyon hedeflemesine gegen ve IMF faiz dis1 fazla
hedeflerini tutturan Tirkiye’nin bu donemde istikrarli biiylime ve diisiik enflasyon
oranlarini yakaladig1 sdylenebilir. 2008’de enflasyonun %10 diizeyine yiikselmesi petrol
ve gida fiyatlarinin diinyada yiikselmesi ile alakali bir durumdur. Soyle ki, Lehman
Brothers’in iflasini agikladigr Eyliil 2008 oncesi Haziran 2018’de Brent tipi petroliin
varili 147 dolara kadar yiikselmis, bugday, piring gibi gida iirlinlerinin kiiresel fiyatlar
cok yiiksek diizeylere cikmustir. Tiirkiye’de Haziran 2008’de ortalama %15 civarina
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ulasan TUFE, Eyliil 2008’den itibaren gerilemis, enflasyonist etkinin yerini deflasyonist
etkiye biraktig1 2009 sonunda %6,5 ile enflasyon hedefleri tutturulmustur.5® Enflasyon
orani 2010 yil1 sonu itibariyla %6,4 orani ile makul diizeylerde kalmigtir. Bu baglamda
kiiresel krize ragmen biiyiime ve enflasyon noktasinda e-muhtira sonrasi iktisaden
basarili bir AK Parti iktidarindan s6z edilebilir.

Benzer bir durum DIBS faiz oranlarinda da goriilmektedir. 2004-2006 arasi
%16,6 ile %18,7 arasinda bulunan DIBS faiz oram1 2007’de gerilim ortamina ragmen
sadece 0,4 puan artarak %19,1 diizeyine yiikselmistir. 2008 y1l1 sonrasi ve 2009 kiiresel
finans krizi ortaminda gerilemeye devam eden ve 2009°da tek haneye %8,4 oranina
gerileyen DIBS faiz oran1 Tablo 4’te goriildiigii iizere 2010°da yeniden yiikselerek
%16,6 diizeyine ulasmistir. Tabloda goriildiigli lizere AK Parti iktidarinin bu dénem
karnesindeki kirik not issizlik oramdir. Issizlik oran1 2004-2008 déneminde ortalama
%9-10 arasinda katilasmis, biliylimeye ragmen issizlik orani diisiiriilemedigi gibi
2009’da kiiresel finans krizinin etkisiyle igsizlik oran1 %13 civarina yiikselmis, 2010’da

gorece azalmayla %11 diizeyinde ger¢eklesmistir.

27 Nisan 2007 e-muhtira Oncesi ve sonrasina ait kamu maliyesi gostergeleri de
Tablo 5’de yer almaktadir. Tabloda goriildiigii lizere Tiirkiye’de Kemal Dervis’in GEGP
cercevesinde IMF direktifleri ¢ergevesinde uygulanmaya baslanan faiz dis fazla uygulamasi

ve mali disiplinin olumlu etkileri kamu maliyesi gostergeleri lizerinde kendini gostermistir.

Tablo 5: E-Muhtira Oncesi ve Sonrasi Baz1 Kamu Maliyesi Gostergeleri

Biitce Geliri / Biitce Gideri / Biitce Ac1g1 / Faiz Dis1 KKBG/
Yil GSYIH GSYIH GSYIH Fazla / GSYIH GSYIH
(%) % (%) (%) (%)
2004* 19,2 244 -5,3 4,5 3.5
2005* 20,5 21,7 -1,2 5,6 -0,1
2006 22,0 22,6 -0,6 5,2 -1,8
2007 21,6 23,2 -1,6 4,0 0,1
2008 21,1 22,8 -1,8 3.3 1,5
2009 21,6 26,8 -5,3 0,0 4,8
2010 21,9 25,4 -3,5 0,7 2,2

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi, SBB, Ekonomik ve Sosyal Gdstergeler, Kamu
Finansmani, Konsolide Biitce / GSYIH oranlar1 Tablo 5.8’den KKBG / GSYIH
oranlar1 Tablo 5.4’ten alinmistir. * 2004-2005 yillar1 konsolide biitce, diger
yillar Merkezi Yonetim Biitge verileridir.

59 Adem Uziimcii ve Mehmet Dikkaya,”Kiiresel Finans Krizinin Tirkiye’nin Dig Ticareti Uzerindeki
Etkileri”, Finansal Kriz Yazilari: Halil Seyidoglu’'na Armagan, ed. Irfan Kalayci, (Ankara: Nobel
Akademik Yayncilik, (2010), 290.
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Tabloda goriildiigii lizere konsolide ya da merkezi yonetim biitce giderleri 2009
kiiresel finans krizi donemi hari¢ genel olarak diisme egilimine girmis, buna karsilik gerek
biitge gelirleri ve gerekse faiz dis1 fazla hedefine uyum sayesinde biitce aciklart makul
seviyelere cekilebilmistir. 2009 ve 2010 yili hari¢ faiz dis1 fazlamin GSYIH’ya oran1 %4,5
civarinda gerceklesmis, bu sayede 2009 yili hari¢ biitge aciginin GSYIH’ya orami -%5
civarindan -%] civarina gerilemistir. 2009 yilinda bazi vergi oranlarinin diistiriilmesi ve
kamu harcamalarmin artirilmas: gergevesinde -%5,3 civarina yiikselen biitce agigt GSYIH
orant 2010 yilinda -%3 civarina ¢ekilmistir. AK Parti iktidar1 déneminde mali disiplinin
enflasyon oranmin azalmasina katkisi oldugu gibi KKBG nin GSYIH’ya oramnin da %?3,5
diizeyinden 2005 ve 2006°da eksilere ¢ekilmesi s6z konusu olmustur. 2009°da artan biitce
agigma binaen %4,8 oranma yiikselen KKBG/GSYIH diizeyi 2010°da yeniden %2,2 gibi
diistik bir orana indirilebilmistir.

Bu noktada 27 Nisan 2007 e-mubhtira stireci dis ekonomik gostergelerin durumuna
bakilabilir. 2004-2010 dénemi dis ticaret gelismeleri Tablo 6’da goriilmektedir.

Tablo 6: E-Muhtira Girisimi Oncesi ve Sonras1 Dis Ticaret Gelismeleri

v | oo | idacon | pegeochy | e | clf Do

(Milyon Dolar) | (Milyon Dolar) | (Milyon Dolar) XIM) (%) (%)
2004 63 167 97 540 -34 373 64,8 -3,5
2005 73 476 116 774 -43 298 62,9 -4,2
2006 85535 139 576 -54 041 61,3 -5,7
2007 107 272 170 063 -62 791 63,1 -5,5
2008 132 027 201 964 -69 937 65,4 -5,1
2009 102 143 140 928 -38 786 72,5 -1,8
2010 113 883 185 544 -71 661 61,4 -5,8

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Ozel Ticaret Sistemi, Yillara Gore Dis
Ticaret. TCMB, Odemeler Dengesi Istatistikleri.

Tablodan izlenebilecegi gibi Tiirkiye’de 2004-2008 arasinda diizenli bigimde artisla
ihracatin 63 milyar dolardan yaklagik iki katina 132 milyar dolara ¢iktigi dikkati
cekmektedir. E-muhtira verilen 2007°de ihracat 107 milyar dolar iken 2008’de %23
civarinda artarak 132 milyar dolara ulagsmus, kiiresel krizin etkisiyle 2009°da %22 civarinda
azalarak 102 milyar dolara inmistir. Bu gelismede 6nemli ihracat pazarimiz AB ve diger
geligmis iilkelerde kiiresel kriz nedeniyle talep daralmasinin ihracat kanaliin tikamasinin
biiyiik etkisi olmustur.®® Kiiresel kriz sonras1 2010 yilinda ihracat artis1 6nceki donemlerin

aksine %11 civarinda gerceklesmistir.

60 Uziimcii ve Dikkaya, “Kiiresel Finans Krizinin Tiirkiye nin Dis Ticareti Uzerindeki Etkileri”, 292.
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Bu donemin ithalat verilerine bakildiginda ithalatin da benzer bi¢cimde hizla artarak
2004°te 97,5 milyar dolarken yine iki kata yakin artisla 202 milyar dolara yaklastig1 dikkati
cekmektedir. Ozellikle 2007 ve 2008’de ithalat artisinin ihracat artigindan fazla olmasi
sonucu dis ticaret agig1 34 milyar dolardan 70 milyar dolara ulasmistir. Kiiresel finans
krizinin etkisiyle ithalat miktar1 2009°da %30 azalarak 141 milyar dolara gerilese de hizl
ekonomik toparlanma ve gii¢lii ekonomik biiylimenin etkisiyle 2010’da yeniden 185,5
milyar dolara yiikselmistir. Benzer bicimde dis ticaret agig1 da 2009°da 38,7 milyar dolara
inmisken 2010°da 71,6 milyar dolara yiikselmistir. Bu donemde ihracatin ithalat1 kargilama
orant 2009 yili (%72,5) hari¢ genelde %60-65 aralifinda gerceklesmis, donem sonuna
dogru ihracatin ithalati karsilama orani gerilemistir. Bu gelismenin CIB agig1 GSYIH
oranima da yansidig1 sdylenebilir. Bu baglamda CIB agig1 /GSIYH oran1 2004°te %3,5 iken
2006 sonrast %5’in iizerine ¢ikmus, 2009°da kiiresel finans krizinin etkisiyle CIB acig
GSYIH oram %]1,8 oranma gerilese de 2010°da %5,8 ile bu donemin en yiiksek oranmna
ulasmistir. Tablodaki verilerin gosterdigi tizere bu donem dis ticaret gelismeleri e-muhtira,

secim ve referandum gibi i¢ gelismelerden ziyade dis kosullara bagl olarak sekillenmistir.

4. 15 TEMMUZ 2016 FETO DARBE GIRiSIMININ
EKONOMI-POLITIK ANALIZi

Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016’da gerceklestirilen ve Cumhurbagkani Erdogan’in
cagrisiyla halkin meydanlara inmesi sonucu bastirilan FETO darbe girisiminin ge¢misini,
FETO gercekleri baglaminda ilgili kaynaklara bakildiginda goriilecegi iizere, 40 yil kadar
geriye gotiirmek gerekmektedir. 15 Temmuz 2016 FETO darbe girisiminin bir numarali
sanig1 olan Fetullah Giilen’in Izmir’de 1960’larm sonlarinda bir vaiz olarak gorev yaparken
bazi i¢ ve dis gevrelerce korundugu, 12 Mart muhtirast ve 12 Eyliil 1980 darbesi sirasinda
sakincali kisiler arasinda goriilmesine ragmen bir tiirlii yakalanamamasmin arkasinda bu
korumanin oldugu Zaman Gazetesi eski yazari Hiiseyin Giilerce ve diger itirafcilar
tarafindan belirtilmektedir.6! FETO yapisinm 1990’larin baslarinda Giilen Cemaati olarak
medya (Zaman Gazetesi, Si1zint1 Dergisi, Aksiyon Dergisi, Samanyolu TV vb.) dershaneler
(Anafen, FEM vb.), 6zel okul, kolejler ve iiniversiteler iizerinden etki agini gelistirdigi ve
bu donem zarfinda dinler arasi1 diyalog ve ilimh Islam gibi diisiinceler {izerinden genis bir
cevreyi (is insanlari, bankacilar, futbolcular, sanat¢ilar vb.) ulusal ve uluslararasi ¢apta
olusturdugu ve yurt disinda okullar, tiniversiteler acarak uluslararasi bir tehdit unsuru haline
geldigi goriilmiistiir.©2 FETO’niin finans (Bank Asya), lojistik (Siirat Lojistik), kitap ve
dergi satan magazalar (NT magazalar1) yanm sira Milli Egitim Bakanlig1 basta olmak {izere
bir¢ok bakanlikta emniyet ve askeriye i¢inde gliglendigi, hiyerarsik bicimde orgiitlendigi ve

kurumlarin kendi hiyerarsisi yerine bu hiyerarsik yapmin mahrem imamlar araciligi

61 Cumhuriyet, “Giilerce: Boyle Bir Canavara Destek Verdik; Allah Bizi Affetsin”, (11 Agustos 2016).

62 Mehmet Sahin vd., Uluslararas: Bir Tehdit Olarak FETO, (Ankara: Polis Akademisi Yayini, 2018), 5.
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denetlendigi, devlet icinde devlet haline geldigi, paralel devlet yapilanmasi (PDY)

olusturdugu darbe girisimi sonrasi anlagilmistir.63

FETO’niin tehlikeli bir yapt oldugunu ne Ozal hiikiimetleri ne Demirel, Ciller,
Yilmaz ve Ecevit hiikiimetleri tam manasiyla anlamamis, FETO hem muhafazakar partileri
hem de sosyal demokrat partileri ve liderlerinin goziinii boyayan bir yap1 olmustur.¢4 Iliml
Islam ve dinler aras1 diyalog diyerek Papa ile bir araya gelen ve “hizmet hareketi” olarak
adlandiran bu yapinin farkli giindemi oldugu ve devlete sizmaya calistigi daha sonra
anlasilmistir. Bir muhafazakar cemaat lideri olmasma karsin FETO elebasi, 28 Subat
stirecinde Refahyol iktidarini, yani Erbakan ve Ciller’i desteklemek yerine Zaman
Gazetesinde “yoOnetemiyorlarsa birakip gitsinler” diye aciklamada bulunmus, yasakei
Rektorlerin basortlisii yasagini desteklemis, basortiisiine “furuat” diyerek basortiisiini
kiigiimsemistir.65 Bu gelismeler Bagbakan Erbakan ve o tarihlerde Refah Partisi Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskani R. Tayyip Erdogan gibi milli gortis hareketi taraftarlarinda ve
tiim muhafazakar kesimlerde hayal kiriklig1 yaratmistir. Bununla birlikte FETO’nin daha
farkl1 bir planinin oldugu ¢ok daha sonralar1 anlasiimstir. S6yle ki PKK terdr orgiitii elebasi
Abdullah Ocalan 15 Subat 1999°da Tiirkiye’ye teslim edilmis, saglik sorunlar1 bahanesiyle
22 Mart 1999°da ABD’ye giden ve Pensilvanya’ya yerlesen FETO elebasi, ABD’nin bir
piyonu olarak Atlantik’in Otesine ¢ekilmis, Erdogan ise 26 Mart 1999°da Pmarhisar

Cezaevi'ne girmistir. Boylece goriinmez bir el 1999°da Tiirkiye’yi dizayn etmistir.6

3 Kasim 2002 secimlerinden sonra iktidara gelen AK Parti, diger tiim cemaatlere
oldugu gibi kendini hizmet hareketi olarak adlandiran Giilen cemaatine de olumlu
yaklasmis, igyiiziinii gizleyen bu hareket, bakanliklar, emniyet, askeriye ve yargi iginde
2012 yilina kadar hizla kadrolagsmstir. Giilen hareketinin i¢ ylizii, emniyet ve askeriyeden
sonra Milli Istihbarat Teskilatim (MIT) kontrol etmek istemesi ile ortaya ¢ikmustir. 2010
yilinda yapilan anayasa degisikligi referandumu sonrasi Giilen Hareketi yiiksek yargida
(HSYK, Yargitay vb.) daha da giiclenmistir. Bu hareket yargi alanindaki bu muazzam giice
giivenerek “agilim siirecinde” gérev alan MIT mensuplarmin gerceklestirdigi Oslo
gorligmesinin medyada yayinlanmasinin ardindan bu hareketin mensubu Sadrettin Sarikaya

isimli savcr eliyle dava agnms ve MIT Miistesar1 Hakan Fidan’1 7 Subat 2012°de ifade

63 Ahmet Tung ve Ali Atilgan, “Paralel Devlet Yapilanmasinin (PDY) Kamu Kurumlarina Sirayeti ve
Biirokratik Vesayet Darbesi”, Kahramanmarag Siitgii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 15
(Temmuz 2018), 79-104.

64 Ozden Alp, “FETO’niin Siyasetle iliskisi”, Anadolu Ajansi (27 May1s 2017).

65 Murat Ozer ve Giilsen Ozer, “28 Subat Siirecinde FETO’niin Furuat Séylemi”, Kriter Dergisi 5/18
(Temmuz 2018), 68-71.

66 Hiiseyin Yayman, “Ocalan’1 Verdiler, Giilen’i Aldilar, Erdogan’1 Hapsettiler!”, Vatan Gazetesi, (16
Aralik 2014).
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vermeye davet etmistir.” Boylece bu hareketin bir PDY oldugu ve iktidari devirmeye
doniik bir terorist hareket giiciine sahip oldugu anlagilmstir. Ciinkii bu savci asil itibariyla
Oslo Belgeleri iizerinden AK Parti hiikiimetini zayiflatma yam sira MIT Miistesarim tasfiye
ederek kendi istedigi bir elemanmi bu goreve getirmek ve hem de dolayli bicimde
Bagbakan Erdogan’t davanin tarafi yapmak istemistir. Bagsbakan Erdogan’in ameliyatinin
gecikmesi ve Hakan Fidan ile goriigmesi sonrasi, Hakan Fidan’a kesinlikle ifade
vermemesini emretmesi iizerine FETO’niin bu kumpasi basarili olamamistir.68 Bu
gelismeler sonras1t FETO niin ¢ok tehlikeli oldugunu, “ne istedilerse verdik” dedigi iizere
FETO’niin tiim devlet kadrolarina kendi adamlarin1 doldurmak istedigini anlayan Erdogan,
dershaneleri kapatma karart alinca AK Parti ile FETO’ciiler arasinda agik catisma
baglamustir. Dershaneleri hem bir finans, hem de bir insan kaynag: olarak géren FETO
taraftarlar1 bu girisime siddetle karsit ¢cikmisti. AK Partide cemaate yakinligi ile bilinen
Biilent Aring gibi baz1 milletvekilleri ve Zaman-Yeni Safak gazeteleri yazar1 Fehmi Koru ile
Atlantik 6tesine mesajlar gonderilmis, hatta Basbakan Erdogan, FETO’niin Tiirkge
Olimpiyatlar adiyla diizenledigi programda Giilen’in Tiirkiye’ye donmesi ¢agris1 yapmustir.
CIA elinde kullanish bir aparat olan FETO elebas1 bu ¢agriya olumlu karsilik vermemis,
Aralik 2012 sonras1 FETO ile AK Parti iktidar1 ve 6zelde Erdogan anlasmazhig: had safhaya
cikmustir.®®

FETO ile AK Parti aras1 gerilimin sonraki asamas1 Gezi Parki olaylarmi provoke
etmek olmustur. Gezi Parki’nda bazi agacglarin kesilmesi ve asir1 yapilagsmalar bahane
edilerek Mayis 2013 sonunda baglayan provokasyon’ hizla Tiirkiye'nin bagka illerine
yayilmistir. Gezi Olaylart provokatorleri ¢cok sayida ilde polis araglarina zarar vermis,
Taksim’de baz1 bankalar ve baz1 magazalara saldirilmis, yabanci basin ajanslart CNN, AP
vb. canli yayinlar yapmis, boylece iilke karigtirilmak istenmigtir. Gezi Olaylar1 sirasinda
yakma-yikma eylemleri ¢apulcu kavram kullanilarak tahrik edilmis, Mehmet Ali Alabora
adli sanatc1 (?) attig1 tweet de amaglarinin agaglari korumak olmadigini hiikkiimeti devirmek
oldugunu “konu agag¢ degil hala anlamadin mi?” diyerek acik etmistir.”! Darbeler 6ncesi
sartlar1 olgunlastirmaya, kitleleri tahrik etmeye yonelik Gezi Olaylarini bariggil bigimde
polis giicii kullanmadan bitirmek amaciyla AK Parti taraftar1 bazi sanatgilar ile Gezi
Platformu olarak adlandirilan taraflarm (TMMOB, Tabipler Odasi vb.) sozciileri arasinda
goriismeler olmustur. Yapilan goriismelerde, ilging bicimde Gezi Platformu sozciileri
cevreci istekler yerine AK Parti hiikiimetinin biiyilk 6énem verdigi (ABD, Almanya gibi

67 Aliye Cetinkaya, “Savcidan MIT Baskani’na: ifadeye Gel”, Sabah (7 Subat 2014).

68 Murat Paksoy, “FETO’niin Hiikiimeti Yikmaya Yonelik 11k Kalkismast: 7 Subat 2012 MiT Kumpasi,
Anadolu Ajansi (21 Haziran 2020).

0 NTV, “Erdogan: Dershaneler Kapatilsin Dedik, Kiyamet Koptu” (30 Agustos 2016).
70 Sever ve Dikkaya, Post Modern’den Soft Modern’e, 28.

71 Mehmet Seker, “Mesele Agac Degil, Sen Hala Anlamadin m1?”, Yeni Safak (12 Kasim 2019).
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iilkelerin ise ¢ikarlarma uygun bulmadigi) Ugiincii Koprii, Marmaray, Ugiincii Havalimani
gibi projelerin yapilmamasin1 ya da durdurulmasimi istemistir. Basbakan Erdogan bu
isteklerin kabul edilemez oldugunu belirtmis ve olaylarin bitirilmesi i¢in polis giicii
kullanilmast karar1 almmistir. Ancak polis giiciiyle Gezi Olaylarina son verme noktasinda
bazi FETO’cii polisler yeterince aktif olmamus, provokatorler Basbakanlik Dolmabahge

Ofisini basmak istemis, bu arada basortiilii baz1 kadinlar1 da tartaklamiglardir.

FETO tehlikesini tam olarak anlamayan AK Partili vekillerin Erdogan’1 yalniz
biraktigt FETO miicadelesinde milletvekillerinin goziinii agan olaylar, 17-25 Aralik 2013
FETO yargisal darbe girisimi olmustur. 17 Aralik 2013’deki riisvet ve yolsuzluk yarg: kilifli
darbe girisiminde yer alan, bazi bakanlar teslim almak amaciyla hareket eden ve amaglar
icin uydurma belge iireten Istanbul Emniyetindeki FETO’cii polisler, tasfiye edilmistir. Bu
kez 25 Aralik 2013’te benzer iddialarla bir baska FETO’cii saver Muammer Akkas, Istanbul
adliyesinde bassavciliktan gizli bigimde dava agmaya caligmistir.’2 Bu girisim bassavcilik
tarafindan engellenince bu FETO’cii savcr basina bildiri dagitmistir.’3 Ashinda Karagél
(2016)’iin belirttigi gibi, 17-25 Aralik 2013 kumpaslar1 ile Ugiincii Koprii, Marmaray,
Uciincii Havalimani gibi projelerin o tarihlerdeki iistlenici sirketleri, Tiirkiye Halk Bankasi
ve li¢ bakanin oglu iizerinden AK Parti hiikiimeti ve Basbakan Erdogan hedef alinmis, bu
projelerin maliyetlerini yilikseltmek, gergeklesmelerini engellemek ve hiikiimeti devirmek
amaclanmustir.74 28 Subat 1997 siirecindeki post-modern darbe girisiminden sonra 2007°de
yasanan e-muhtiraya karsi dik duran AK Parti, 17-25 Aralik 2013 Yarg1 Darbe Girisimini de
savusturmustur. Bununla birlikte 17-25 Aralik 2013 girisimlerinde adi1 gegen bakanlar istifa
ettirilmig?, ortaya atilan iddialarin riisvet ve yolsuzluk gibi kolay gegistirilemeyecek
ozellikleri olmasi nedeniyle Bagbakan Erdogan, bazi milletvekilleri harig, bu yargisal kilifl

FETO darbe girisimine kars1 yalniz miicadele etmistir.

FETO, 17-25 Aralik 2013 girisimi sonras1 AK Parti ve Erdogan’a kars1 2014 yilmin
ilk giinlerinden itibaren diizmece operasyonlarini siirdiirmiistiir. Bu baglamda ilk FETO
operasyonu 1 Ocak 2014’te Hatay’in Kirikhan ilgesi ve 19 Ocak 2014’te Adana’nin Ceyhan
ilgesinde MIT tirlarinin durdurulmasi ve Jandarma aracihigi ile MIT tirlarim aranmasi ve
boylece Tiirkiye’nin ISID i¢indeki bir gruba (El Nusra) silah gonderen ve terorii

destekleyen iilke olarak gosterme kumpasi olmustur.’ Bu uluslararast algi operasyonunu,

72 Sever ve Dikkaya, Post Modern’den Soft Modern’e, 30-32.

73 Muhammed Enes Can ve Kiibra Kara, “17-25 Aralik: FETO niin Yargisal Darbe Girisimi”, 4nadolu
Ajansi (17 Aralik 2020).

74 Erdal T. Karagol, “15 Temmuz Darbe Girisimi ve Tiirkiye Ekonomisi”, Adam Akademi 6 /2 (2016), 37-50.
75 Mahmut Hamsici, “10 Soruda 17-25 Aralik Operasyonlar1”, BBC News Tiirk¢e (16 Aralik 2014).

76 Aylin Sirkli ve Kemal Karadag, “MIT Tirlarmin Durdurulmasimn FETO Kumpasi Oldugu
Tescillendi”, Anadolu Ajansi (29 Haziran 2019).

101



ESAM Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi Cilt: 3 Sayi: 1,s. 74-121

30 Mart 2014 yerel segimleri éncesi ortaya atilan FETO kaset komplolart izlemistir.
Sonradan montaj oldugu anlasilan FETO kaset komplosunun ana muhalefet partisi CHP
lideri Kemal Kiligdaroglu eliyle TBMM grup toplantisinda giindeme getirilmesi Tiirkiye’de
FETO’niin birgok partiye ve CHP’ye sizdigimin delili olmustur. Gezi Olaylart ve 17-25
Aralik 2013 riisvet-yolsuzluk kilifli Yargi Darbe Girigiminin devami olan bu iki girisimin
amacimnin Tiirkiye’nin siyasi-ekonomik istikrarini bozmak ve Bagbakan Erdogan’m Agustos
2014’te cumhurbaskani secilmesini énlemek oldugu anlagilmistir.”” Nitekim Islam Isbirligi
Teskilatinda Genel Sekreterlik gorevini tamamlayan CHP ve MHP’nin ortak muhafazakar
aday1 Ekmeleddin Ihsanoglu’® muhalefetteki 13 partinin ortak cumhurbaskani aday1 olarak
cikarilmigtir.” Ancak yapilan secimin ilk turunda AK Parti lideri Bagbakan R. Tayyip
Erdogan %52 civarinda oy olarak ilk halkoyu ile se¢ilen Cumhurbagkani olmustur.80

Erdogan’in Agustos 2014’te Cumhurbagkani secilmesi sonrasi anayasa hiikiimleri
geregi parti genel bagkanligindan ayrilmasi ve bagbakanligl birakmasi gerekmis, bu siiregte
disisleri bakani olan Ahmet Davutoglu, Erdogan’in 6nerisi iizerine 27 Agustos 2014’te AK
Parti genel bagkan1 ve bir giin sonra da Bagbakan olmustur.8! Tiirkiye’ye farkli kollardan
FETO-ISID-PKK-DHKP-C saldirilarinin, Irak ve Suriye’de ise YPG-PYD gibi terdr
orgiitlerinin saldirilarinin arttig1 bir ortamda Davutoglu’nun basbakanliginda 7 Haziran
2015 segimleri gerceklesmistir. Secimde AK Parti %41 oy ile en fazla oyu almasina kargin
tek basina iktidar olacak ¢cogunlugu kazanamamistir. Buna karsin secimler 6ncesi medyada
yildiz1 parlatilan Selahattin Demirtas liderligindeki HDP’nin oylar1 %10 diizeyini agmus,
cok sayida milletvekilini TBMM’ye sokan HDP dahil diger partilerle AK Partinin koalisyon
hiikiimet kurma ¢abalar1 ise basarili olmamistir. Bu gelismede se¢cim sonuglari belli oldugu
anda yeni bir se¢im gerektigini sdyleyen MHP lideri Devlet Bahgeli’nin koalisyonlara
kapisim1 kapatmasi etkili olmustur. AK Partinin istedigi kosullarda CHP ve HDP ile
koalisyon hiikiimeti kurma pazarliklarinin basarisiz olmasi tizerine TBMM’de se¢imlerin 1

Kasim 2015’de yenilenmesi karart alinmigtir.82

77 Sadik Unay ve Serif Dilek, 15 Temmuz: Basarisiz Bir Darbe Girisiminin Ekonomi Politigi, (Istanbul:
SETA Analiz, 2017), 1-32.

78 Ekmeleddin Ihsanoglu, 1943 Kahire dogumlu, Bilim Tarihi alaninda énemli bir akademisyen olarak
1970’de Ankara Universitesine gelmistir. Islam Isbirligi Teskilatinin (1iT), 1980°de Islam Tarih, Sanat ve
Kiiltiir Aragtirma Merkezi (IRCICA) baskan1 olmus ve bu gérevini 25 y1l siirdiirmiistiir. 2004°te IiT genel
sekreterlik gorevine segimle gelen ilk sekreter olmus ve 2008’de 5 yilligina yeniden segilmistir. Aralik
2013°de gorevi sona erince Tiirkiye’ye donmiis ve muhalefetin ortak Cumhurbaskani adayi olmustur.
Bkz: Aljazeera Tiirk, “Portre: Ekmeleddin Thsanoglu” (29 Haziran 2015).

79 BBC News Tiirkge, “Ekmeleddin Thsanoglu, Cumhurbagkanligina Resmen Aday”, (29 Haziran 2014).
80 Burhanettin Can, “Kadife Darbeden Askeri Darbeye 1: Arka Plan”, Milli Gazete, (22 Temmuz 2016).
81 CNN Tiirk, “Ahmet Davutoglu’nun Bagbakanlik Dénemi” (20 Mayis 2016).

82 NTV, “YSK Erken Se¢im Tarihini 1 Kasim Olarak Agikladi” (25 Agustos 2015).
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Ote yandan 7 Haziran 2015 secimlerinde halktan aldig1 yiiksek oranli destegi dogru
okumayan HDP, terér orgiitii PKK yani Kandil’in emirlerine uygun davranmis, Diyarbakir
basta olmak tizere yerel dzerklik kilifiyla PKK’nin hendek terdriiniin33 payandasi olmustur.
Hendek terdrii slirecinde ¢ok sayida terérist oldiiriilmiistii. HDP’nin destekledigi PKK,
YPG-PYD ile FETO, DHKP-C ve ISID teror orgiitlerinin deyim yerindeyse iilkemizi
ablukaya almak istedigi bir ortamda erken se¢imden bir hafta 6nce 24 Kasim 2015°te
Tiirkiye’nin smirlarini ihlal ettigi gerekcesiyle Suriye sinirina yakin bolgede bir Rus jet
ucaginin distiriilmesi ekstra bir sorun kaynagi olmustur. Boyle bir ortamda sandiga gidilen
1 Kasim 2015 genel seg¢imlerinde hendek terdrii yanlist HDP’nin oylart biiyiik oranda
azalmig, AK Parti, %49,5 oyla en fazla oy alan parti olmus, dordiincii donem tek parti

iktidarin elde etmistir.84

2016 yih ilk aylarinda Bagbakan Ahmet Davutoglu ile Cumhurbaskani Erdogan
arasinda geg¢misteki milletvekili adaylarini belirleme (MIT Miistesar1 Hakan Fidan’m
milletvekili aday1 olduktan sonra adayligin1 ¢ekmesini Cumhurbagkaninin istemesi gibi)
sorunlarinin ardindan yeni donemdeki atamalar konusunda anlagsmazliklar belirmistir.
FETO ile miicadelenin zayifladigim goren Cumhurbaskam Erdogan, 19 Ocak 2016’da
Cumhurbagkanlig: Kiilliyesinde kabineyi toplamistir. 29 Nisan 2016’da yapilan MKYK’da
Bagbakan Davutoglu'nun bazi atama yetkilerinin MKYK’ya ge¢mesi sonrast 4 Mayis
2016’da Erdogan-Davutoglu goriismesiyle AK Parti kongresinin 22 Mayis 2016°da
olaganiistii toplanmas1 ve yeni genel bagkanin belirlenmesi karar1 agiklanmustir. Yapilan
kongre sonunda Binali Yildirim, AK Partinin yeni genel baskani olmus ve 24 Mayis
2016’da Basbakan olarak 65. Donem hiikiimetini agiklamistir.85

Binali Yildirim’1n bagbakanliga atanmasindan sonra FETO ile miicadelenin yeniden
giiclendigini géren FETO cii askerler darbe yapmak icin hazirliklara baglamistir. Yapilan
darbe planlarin1 Adil Oksiiz adli mahrem imam Pensilvanya’ya giderek FETO elebasina
onaylatmis ve darbenin 16 Temmuz’da saat 03’de gerceklestirilmesi kararlagtirilmustir.
Ancak FETO darbe girisimini Kara Havacilik Okulundan bir binbasmin 15 Temmuz 2016
giinii saat 15’te MIT miistesarh@ma giderek ihbari, MIT Miistesar1 Hakan Fidan ve bir
yardimecisinin Genelkurmay Bagkanligia ihbart degerlendirmek icin saat 18’de gitmesi

iizerine FETO’cii askerler panige kapilmis, darbe girisimini 15 Temmuz 2016 giinii saat

83 Hendek terorii dncesi siiregte “sirtlarini Kandil’e YPG ve PKK’ya dayadigini” agik¢a sdyleyen bazi HDP
sozciilerinin ifadeleri basina yansimig, HDP’li milletvekillerinin terdristleri araglarinda tagimasi veya daga silah
ve yardim gotiiriirken yakalanmalari s6z konusu olmustur. Bu baglamda ig-dis destekli darbe girigimi igin
PKK-YPG-HDP, bir aparat olarak kullanilmistir. Hatta Orhan Miroglu’na gore hendek terdrii, aslinda darbeye
hazirlik olmustur. Bkz: AljazeereTiirk, “Miroglu: Hendekler Darbeye Hazirlikt1”, (5 Ekim 2016).

84 BBC News Tiirkge, “Davutoglu’ndan 1 Kasim Yorumu, Eski Tiirkiye Yerin Yedi Kat Altina Gomiildi”,
(2 Kasim 2015).

85 AljazeereTrirk, “Binali Yildirim 65. Hiikiimet”i A¢ikladi” (24 Mayis 2016).
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21°de baslatmistir.8¢ Bagbakan Binali Yildirim saat 23’de bu darbe girigsimini asker i¢indeki
bir grubun kalkismasi olarak nitelemis, MHP lideri Devlet Bahgeli darbe girisimi karsisinda
hiikiimetin yaninda olduklarini agiklamistir. TRT’yi basan FETO’cii askerler Yurtta Sulh
Konseyi olarak darbe bildirisini saat 00.12’de zorla TRT muhabirini okutmustur.8’

TRT’nin darbeci FETO’cii askerler tarafinda kontrol edildigi, TURKSAT
merkezinin kapatilmaya calisildigi ortamda CNN Tiirk canli yaymina Facetime programi
lizerinden baglanabilen Cumhurbaskani Erdogan “Bu kalkismayi FETO’cii paralel
yvapuanma igindeki bir grup askerin yaptigimi, bu girisime oliimiine karst ¢ikacagini,
Tiirkiye 'de halkin tizerinde giic tammadigini belirterek darbeye karsi halki meydanlara ve
havalimanlarina” davet etmistir38 Istanbul Atatiirk Havalimanina gelen vatandaslar ve
polisler, FETO’cii askerlerle ¢atismis ve havalimaninmn kontroliinii ele gecirmistir. Istanbul
Atatiirk Havalimanina inen Cumhurbaskani Erdogan, 16 Temmuz saat 04’de yaptigi
konusmayla “FETO’cii darbecilerin bu kalkismalarinin bedelini en agwr sekilde
odeyecegini belirterek kalkisma tamamen kontrol edilinceye kadar halkin meydanlarda
kalmasiny” istemistir. Son tahlilde FETO’cii darbeci askerler karsisinda ordunun &nemli
kismmin direnmesi, emniyet ve MIT mensuplarmin darbecilerle ¢atismasi, 12 Mart
muhtiras1 ve 12 Eyliil 1980 darbelerinin aksine Genelkurmay Baskani ve diger kuvvet
komutanlarinin darbecilerin safina gegmemesi ve en 6nemlisi halkin cani pahasia darbeye

direnmesi sonucu 16 Temmuz 2016 sabahindan itibaren FETO darbesi bastirilmustir.

FETO darbe girisimi karsisinda sivil halkin ilk defa meydanlara inmesi ve darbe
girigiminin halkin yardimiyla bastiriimasi 6nemlidir. Tiirkiye de sivil demokrasi kiiltiiriiniin
gelismesi agisindan onemli bu gelismeye karsin 251 sehit verilmis, 2500 den fazla insan
yaralanarak 15 Temmuz gazileri arasinda yer almigti: Ancak FETO elebasinin Tiirkiye 'ye
iadesi i¢cin dosyalarin hazirlanarak ABD ’ye iki kez génderilmesine karsin ABD bu kullanigh

86 FETO’cii askerler 15 Temmuz 2016 Cuma giinii saat 21°den itibaren Genelkurmay Baskanligmi, Jandarma
Komutanligim kontrol altina almis, Genelkurmay Baskan: Orgeneral Hulusi Akar ve yardimcis1 Orgeneral
Yasar Giiler’i Akinc1 Ussiine gotiirmiis, diger kuvvet komutanlar1 ve iist diizey komutanlar1 Istanbul’da
katildiklar1 diiglinde derdest ederek Ankara’ya getirmistir. Ayni saatlerde Bogazici ve Fatih Kopriisiinii kapatan
FETO’cii askerler yan1 sira bir grup asker Marmaris’e giderek Cumhurbaskam Erdogan’1 6ldiirmek iizere
harekete gegmisti. FETO’cii askerler saat 22°den itibaren ugak ve helikopterlerle Ankara Emniyet
Miidiirliigiinii, Gélbas: Ozel Kuvvetler Komutanhgmi ve TBMM’yi bombalanustir. Buralarda cok sayida asker
ve polis sehit olmustur. Bkz: NTV, “Saat Saat 15 Temmuzda Yasananlar”, (14 Temmuz 2017).

87 Murat Aygen, “Tiirkiye ve Darbeler: 15 Temmuz Ornegi”, Firat Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi
28 /2 (2018),231-253.

88 Cumhurbagkani1 Erdogan’in gagrisi iizerine tiim sehirlerde halk meydanlara yonelmis, askerlerin kiglalardan
¢ikmasini 6nlemek igin belediye ve diger kamu araglari kamyonlar ve is araglariyla kislalarin dniine y1gmak
yapmugtir. Diyanet Isleri Bagkanligi tiim camilerde sald okutmustur. Bogazici Kopriisiine yonelen kisilere
FETO’cii askerler ates agmus, ¢ok sayida sivil burada sehit olmustur. MIT ve Emniyet mensuplarmin darbeci
FETO’cii askerlerle atismaya girmeleri, Astsubay Omer Halisdemir’in Ozel Kuvvetler Komutanligmi (OKK)
ele gecirmek iizere Diyarbakir’dan ugakla gelen FETO’cii Tuggeneral Semih Terzi’yi sehadeti pahasmna
vurarak Oldiirmesi, darbe karsii OKK kuvvetlerinin FETO’cii askerlerle cansiperane catismalar1 darbe
girigiminde 6nemli kirllma noktalari olmustur. Bkz: N7V, “Saat Saat 15 Temmuzda Yasananlar” (14 Temmuz
2017).
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aparati Tiirkiye’ye iade etmemistiv. Bu durum darbe girisiminde dis etken olarak dolayli

bicimde CIA iizerinden ABD 'nin rol oynadigi diistincesini pekistirmistir.

Ote yandan 251 sehit verilen FETO darbe girisimini baslangigta kinayan ana
muhalefet partisi CHP lideri Kemal Kiligdaroglu'nun FETO darbe girisimini “kontrollii
darbe” olarak nitelendirmesis, CHP, Iyi Parti ve HDP taraftarlarimin bircogunun 251
sehide ragmen darbe girisimini tiyatro gibi gostermek istemeleri yurt disina kagmig
FETO ciilerin soyledikleri ile benzerlikleri baglaminda oldukca manidardi: Bu tarz
soylemleri seslendiren kisilerin agiktan olmasa bile hala Tiirkiye’'de ordu igindeki darbe
girisimlerini destekleyen bir diisiincede olduklart belirtilebilir. Bu baglamda Tiirkiye de
demokratik kiiltiiriin gelismesini engelleyen darbe sevicilerin sandiklardan ¢ikan segim
sonuglarimi hazmetmekte sorunlarinin oldugu, muhalefet partileri ve bazi STK goriiniimlii

kuruluslarda da az miktarda bile olsa kripto FETO ‘ciilerin bulundugu soylenebilir.

FETO darbe girisiminden sonra askerin sivil yonetimce siki bicimde kontroliiniin
saglanmasi, giiglii-istikrarl bir siyasi iktidar olmasi gerektigi diisiincesi olusmustur. FETO
darbe girisimi karsisinda kader birligi yapan AK Parti lideri Cumhurbagkan1 Erdogan ile
MHP lideri Bahgeli, bu ama¢ baglaminda bagkanlik sistemine benzeyen, yiirlitmenin
basinin cumhurbagkan1 oldugu, koalisyon donemleri istikrarsizliklarinin olmayacag,
yiriitmede iki bashiliginin Onlenecegi Cumhurbaskanhigr Hiikiimet Sistemine gegme
konusunda uzlasmistir. Cumhurbaskanligi Sistemi’ne gegisle ilgili yasal degisiklige iliskin
16 Nisan 2017°de gerceklesen referandumla yeni sisteme gegilmesi kabul edilmistir.
Cumhurbaskan1 Erdogan, Tiirkiye nin “tarihi bir karar verdigini” belirtmis, referandum
sonrasit AK Parti ve MHP nin ortak karar ile genel se¢imler ve Cumhurbagkanligi se¢imi
erkene almmustir. Ittifaklarin resmi olarak kurulmasma imkan tamnmis®!, 24 Haziran
2018’deki Cumhurbaskanligi Sistemi ilk se¢imi ve genel milletvekili secimlerinde AK Parti
ve MHP, “cumhur ittifaki” olarak birlikte hareket etme karari almig, MHP lideri Bahgeli
ortak cumhurbaskani aday1 olarak Erdogan’1 gdstermistir. Ana muhalefet partisi CHP ve lyi
Parti’nin adayi, CHP milletvekili Muharrem Ince olmustur. Cumhurbaskan: seciminde
Biiyiik Birlik Partisi (BBP) Cumhur Ittifakimi, CHP ise Muharrem Ince’yi destekleme karari

almigtir.2

Cumhurbagkanligr Sistemi ile yapilan yeni se¢im sonucu cumhur ittifaki %53,7 oy
almustir. Muhalefet aday1 Ince’nin %30,6 oy aldig1 segimde Erdogan ilk turda %52,9 oy

89 Rengin Aslan, “Kiligdaroglu: 15 Temmuz Kontrollii Darbe Girisimidir”, BBC News (3 Nisan 2017).
9 BBC News Tiirkge, “Erdogan: Tiirkiye Tarihi Bir Karar Verdi” (17 Nisan 2017).

91 Batuhan Ustabulut, “Temsilde Adalet ve Yénetimde Istikrar Ilkeleri Cergevesinde Tiirkiye’de Ulke
Se¢im Baraji Uygulamasi1”, Insan ve Insan Dergisi 5/ 18 (2018), 354-355.

92 Cagr D. Colak, “Segim Ittifaki Sisteminin 2018 Milletvekili Segimine Etkileri”, Eskisehir Osmangazi
Universitesi IIBF Dergisi 15/ 2 (2020), 719-742.
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alarak yeniden Cumhurbaskani segilmis ve kabinesini 9 Temmuz 2018’de agiklamistir.
Artik partili cumhurbaskaninin olabilecegi yeni sistemde Erdogan kabinesine sadece 4
milletvekilini bakan olarak (Adalet, I¢isleri, Disisleri ile Hazine ve Maliye Bakanlig) almus,
diger bakanlar TBMM disindan biirokrat veya alanindaki onemli kisiler olmustur.
Tiirkiye’nin 66. Hiikiimetini i¢eren yeni sistemde bir Cumhurbagkan1 Yardimcisi yer almus,
Cumhurbagkanlig1 Kabinesinde bakan say1s1 26’dan 16’ya indirilmistir.93

Bu noktada 15 Temmuz FETO darbe girisiminin ekonomik analizine gegebiliriz.
Bu baglamda 15 Temmuz darbe girisiminin 3 y1l 6nce ve sonrasin1 2013-2019 dénemini

iceren makroekonomik gostergeler Tablo 7°de goriilmektedir.

Tablo 7: FETO Darbe Girisimi Oncesi ve Sonras1 Makro Ekonomik Gostergeler

vil Biiyiime Orani Enflasyon Oram Issizlik Oram DiBS Faiz Oram

(%) (TUFE) % (%) (%)
2013 8,5 7,4 9,0 7,7
2014 4,9 8,2 9,9 9,8
2015 6,1 8,8 10,3 9,5
2016 3,3 8,5 10,9 10,2
2017 7,5 11,9 10,9 11,3
2018 3,0 20,3 11,0 24,5
2019 0,9 11,9 13,7 19,3

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlhigi SBB ve TUIK.

Tabloda goriildiigii gibi bu donem iktisadi biiylime oranlar1 pozitif olsa da
dalgali bir seyir gostermistir. Ornegin 2015°de %6,1 oraninda biiyiime yasanmisken
darbe girisimi etkisiyle 2016’da biiylime oran1 %3,3 diizeyine inmistir. 2017°de %7,5
oraninda bilyiime goriilirken CIB agig1 yiikselmis, 2018’de secimler ve kur
spekiilasyonlar1 golgesinde biiylime orani %3 oranina gerilemistir. Ancak biiylime orani
acisindan asil gerileme kiiresel talep daralmasinin goriildiigii, Yeni Ekonomi Programi
(YEP) ve Orta Vadeli Program (OVP) cercevesinde ekonomide yeniden dengelenme
stirecine girilen 2019°da olmus, iktisadi biiylime oran1 %0,9 diizeyine kadar inmistir.

Tabloda goriilecegi lizere 2018 ve 2019°da iktisadi biliylime oranlarinda belirgin
diisiis so6z konusu olmakla birlikte asil problem enflasyon oranindaki yiikselmedir.
2013-2016 doneminde tek hanede seyreden enflasyon oram1 2017’de yaklasik %12
olmustur. FETO darbe girisiminde yer aldig1 gerekgesiyle Nisan 2018’de tutuklanan
ABD’li Rahip Bronson krizi cergevesinde ABD baskan1 Trump’in bazi glimriik

93 A. Menaf Turan, “Tirkiye’nin Yeni Yonetim Diizeni: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”, Social
Sciences Research Journal 7/ 3 (2018), 42-91.
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vergilerini artirmasi, rahip birakilmazsa Tiirkiye ekonomisini mahvedecegine iligkin
tweetlerinin etkisiyle Temmuz ve Agustos 2018’de hizla yiikselen dolar/TL kuru
neticesinde kurlarin fiyatlara (enflasyona) gegis etkisi gercevesinde enflasyon %20
oranin1 asmistir %4. Buna karsilik 2019°da ekonomide goériilen yeniden dengeleme
stireci, “enflasyonla topyekin miicadele” anlayisi cercevesinde i¢ talep gerilemis,
enflasyon oram1 2019°da yaklasik %12 seviyesine gerilemistir. Enflasyon oranlarinda
goriilen artiglar gibi igsizlik oraninda da bu donemde artis gozlenmekle birlikte artislarin
daha az volatil oldugu dikkati cekmektedir. Diger yandan DIBS faiz oranlarindaki artis,
2018 ve 2019°da kurlarda yasanan artigin etkisiyle belirgin hale gelmis, Gezi olaylarinin
yasandig1 2013 sonrasi devletin bor¢lanma maliyeti 2018°de yaklagik 3 katina ¢ikmugtir.
Ozetle 15 Temmuz 2016 FETO darbesinin 2016 ve 2017 yillart itibartyla genel
makroekonomik gdostergelerde 6nemli 6l¢iide bozulmaya yol agmadigi, darbe girisimi
oncesi tabloda yer verilen gostergeler baglaminda issizlik, enflasyon ve DIBS faiz
oranlarinda gorece artis olsa da makul seviyelerde kaldigi sdylenebilir. Buna karsin
2018’de Trump etkisi, 2019°da YEP-OVP c¢ergevesinde ekonomide yeniden
dengelenmeye yonelik i¢ talebi daraltic1 politikalarin enflasyon, DIBS faizi ve issizlik

oranlarinda artisa yol agtig1 sdylenebilir.

15 Temmuz FETO darbe girisimi dncesi ve sonrasia ait kamu maliyesi gostergeleri
de Tablo 8’de yer almaktadir.

Tablo 8: FETO Darbe Girisimi Oncesi ve Sonrasi Bazi Kamu Maliyesi Gostergeleri

Biitce Geliri / Biitce Gideri / Biitce A¢181 / Faiz Dis1_ KKBG /

Yil GSYIH GSYIH GSYIH Fazla / GSYIH GSYIH
(%) % (%) (%) (%)
2013 21,4 22,4 -1,0 1,7 0,4
2014 20,7 21,8 -1,1 1,3 0,5
2015 20,5 21,5 -1,0 1,3 0,0
2016 21,1 22,2 -1,1 0,8 1,0
2017 20,1 21,6 -1,5 0,3 1,8
2018 20,2 22,1 -1,9 0,03 2,5
2019 20,3 23,1 -2,9 -0,6 3,2

Kaynak: Cumhurbagkanlig Biit¢e ve Strateji Baskanligi, Ekonomik ve Sosyal
Gostergeler, Kamu Finansmani, Biitge / GSYIH oran1 Tablo 5.8’den KKBG /
GSYIH orani Tablo 5.4’ten alinmustir.

Tabloda goriildiigii {izere bu donemde biitge gelirinin GSYIH’ya oram %20 ile

%21,4 arasinda degismistir. Genel anlamda biitce gelirlerinin GSYIH’ya oranimin istikrarl:

94 Nurullah Giir vd., 2018 'de Ekonomi, (Istanbul: SETAV, 2018), 22.
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bir seyir izledigi, ancak 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi azaldig1r goriilmektedir. 15
Temmuz 2016 darbe girisimi oncesi ve sonrasi agisindan bakildiginda biitce giderlerinin
GSYIH’ya oranmin %21,5 ile %23 arasinda degistigi anlasiimaktadir. Bununla birlikte
biitge agigmm GSYIH’ya oranmin giderek arttigi ve %1 diizeyinden 2019°da %3 diizeyine
yaklastig1 sdylenebilir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda donem basina goére ve darbe sonrasi
yillarda biitce gelirlerinin azalmasi kadar faiz dis1 fazlanin giderek azalmasi ve hatta
2019°da faiz dis1 acik verilmesinin (-%0,6) etkili oldugu goriilmektedir. Ote yandan benzer
bicimde KKBG/GSYIH oram da gérece diisiik diizeyde hatta darbe girisimi dncesi sifir
diizeyinde iken artmaya baslamis ve 2019°da %3,2 oranina kadar yiikselmistir. Bu
baglamda gerek merkezi yonetim biit¢esi kaynakl biitce aciginin (%2,9) ve gerekse diger
kurumlar kaynakli biitce agigin giderek ylikselmesi, mali gostergelerin gelisimi acisindan

darbe girisimi sonras1 bozulma oldugunu gostermektedir.

Ozetle mali disiplinde gérece bozulmada darbe girisiminin etkisinin dolayli bigimde
ortaya ¢iktig1, biitge gelirlerinin GSYIH’ya oraminin darbe sonrasi azalma siirecine girdigi,
buna karsin muhtemelen 2018 ve 2019°da kamu harcamalarinin artmasi sonucu biitce
giderleri/GSYIH ya oraminin %23 diizeyini astif1 goriilmektedir. Bu noktada 2018’deki kur
dalgalanmalarinin agiriligi ve 2019°da YEP’de Ongoriilen yeniden dengelenme siirecine
bagli i¢ talep daralmasini telafi etmek i¢in kamu harcamalarinin arttig1 tahmin edilebilir.

15 Temmuz FETO darbe girisiminin ekonomik analizi baglaminda son olarak dis
ticaret gelismelerine bakabiliriz. Bu ¢er¢evede diger donemlerden farkli olarak 6zel ticaret
sistemine (OTS) gore degil 2013 yilm baslangig alan genel ticaret sistemine (GTS) gore
2013-2019 donemi dis ticaret gelismelerine Tablo 9°da yer verilmektedir.

Tablo 9: FETO Darbe Girisimi Oncesi ve Sonras1 Dis Ticaret Gelismeleri

v | a0 | hiaton | Denge (M) |l Oram | GSVIR
X/M) (%) (%)
2013 161.481 260.823 -99.342 61,9 -5,8
2014 166.505 251.142 -84.638 66,3 -4,1
2015 150.982 213.619 -62.637 70,7 -3,2
2016 149.247 202.189 -52.942 73,8 -3.1
2017 164.495 238.715 74221 68,9 -4,7
2018 177.169 231.152 -53.984 76,6 -2,7
2019 180.833 210.345 -29.512 86,0 0,9

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Genel Ticaret Sistemi, Yillara Gore Dig
Ticaret Verileri. TCMB, Odemeler Dengesi Istatistikleri.
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Tablo 9’da goriildiigii iizere GTS’ye gore Tiirkiye nin ihracat1 2013°de 161,5 milyar
dolarken 2014’te 166 milyar dolara yiikselmis, ancak 2015’de yaklasik 151 milyar dolara
ve FETO darbe girisiminin oldugu 2016°da gorece diisiik oranda gerileyerek 149,2 milyar
dolara inmistir. Ihracatin gerilemesinde; 2015 yil ortasindan itibaren 120 dolar civarmndaki
Brent petrol fiyatinin 60 dolara gerilemesiyle ihracat yaptigimiz bazi petrol ihracatgisi
iilkelerin (Rusya, Iran, Irak ve S. Arabistan’in) azalan petrol gelirleri nedeniyle ithalat
taleplerinin azalmasi, Rusya ile 2015 yili sonunda yasanan ugak diisiirme krizi nedeniyle bu
tilkenin Tirkiye’nin meyve sebze {iriinleri ihracatina ambargo uygulamasi, Tiirkiye nin
ithracatinda ilk ¢ tlilke arasinda yer alan Irak’a ihracatin DAES’in Musul’u isgali sonrasi
bircok smir kapisindan gecisi imkansiz hale getirmesiyle sekteye ugramasi ve ABD
tarafindan iran’a uygulanan ambargonun olumsuz etkisi bulunmaktadir.%5 Bununla birlikte
15 Temmuz FETO darbe girisiminin yasandigi 2016’da ihracatin gerilemesinde darbe
girisiminin olumsuz etkisinin smirh kaldigi sdylenebilir. Nitekim petrol fiyatlarinin 2016
yili ortalarindan itibaren yeniden yiikselise ge¢cmesiyle birlikte ihracatimiz yeniden artisa
gecmis 2017°de ihracat miktar1 164,5 milyar dolara, 2018’de 177,2 milyar dolara 2019°da
180,8 milyar dolara kadar yiikselmistir. Thracatin 2018’de artisinda Rahip Bronson krizi
baglaminda dolar / TL kurunun yiikselmesinin (enflasyon artisina yol agsa bile) pozitif
etkisinin bulundugu da burada 6zellikle belirtilmelidir.

FETO darbe girisimi 6ncesi ve sonrasi ithalat verilerine bakildiginda ithalatin
2013°de 260 milyar dolarken 2014-2016 doneminde diizenli bigimde gerileyerek 202,2
milyar dolara indigi goriilmektedir. ithalatin 6zellikle 2015 ve 2016 yilinda gerilemesinde
petrol fiyatlarmin gerilemesi ve Tiirkiye'nin 2011-2013 doneminde ithalatinin neredeyse
dortte birini olusturan enerji ithalati faturasinin gerilemesinin etkisi olmustur. Nitekim
petrol fiyatlarinin yeniden artisa gectigi 2016 yil ortalarindan itibaren ithalat yeniden artmis
ve 2017°de 238 milyar dolara ¢ikmistir.¢ Buna karsilik Rahip Bronson krizinin yasandigi
2018’de TL’nin deger kaybinin olumlu etkisiyle ihracat artarken ithalat azalarak 231 milyar
dolara inmistir. Ancak ithalatta asil gerileme Tiirkiye’de yeniden dengelenme siirecinin
yasandig1 ve i¢ talebin biiylik oranda azaldig, biiyiime oraninin %0,9’a indigi 2019 yilinda

olmus ve ithalat miktar1 2019 yilinda 210 milyar dolara kadar inmistir.

Ote yandan Tablo 9°da goriildiigii iizere, dis ticaret acig1 2013’de yaklasik 100
milyar dolarken 2016°da 53 milyar dolara inmis, dis ticaret agiginin azalmasinda petrol
fiyatlan diisiisii, diisiik oranl biiylime ve darbenin ithalati ¢ok az da olsa azaltmasi etkili
olmustur. Buna kargin 2017°de yiiksek iktisadi biiyiime oranina bagl ithalat artig1 nedeniyle
dis ticaret acig1 74,2 milyar dolara yiikselmistir. TL'nin deger kaybinin etkisiyle ithalatin

95 Uziimcii ve Topal, “AK Parti Déneminde ..”, 28.
9 Adem Uziimcii, “Tiirkiye’nin Rusya ve Azerbaycan ile Dis Ticaretinde Enerjinin Rolii ve Son Gelismeler”,

4. International Congress on Economics, Finance and Energy, EFE’2020, Proceeding Book, ed.: Nevzat
Simsek vd. (Ankara: Ahmet Yesevi Universitesi Yayinlari, 2020), 245-284.
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azaldig1 2018°de dis ticaret ag1g1 54 milyar dolara, 2019°da i¢ talep daralmasinin etkisiyle
de 29,5 milyar dolara kadar inmistir. Thracat ve ithalattaki bu gelismeler cercevesinde
ithracatin ithalati karsilama oran1 2013°de %62 civarinda iken 2019°da %86 gibi oldukca
yiiksek bir orana g¢ikmugtir. Tablonun son siitununda goriildiigii iizere CIB agigmmn
GSYIH’ya oran1 da 2013°de %35,8 gibi yiiksek bir oranda iken dénem boyunca (2017 yili
hari¢) giderek azalmis, 2018°de -%2,7 oranina inmistir. Uzun yillar sonra 2019°da ise CIB
fazlasi verilmis, CIB/GSYIH oran1 2019°da %0,9 ile pozitif tarafa gegmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Darbeler ve ara rejimler Tiirkiye’nin son 60 yilina etki eden sivil demokratik
yonetim donemlerini kesintiye ugratan bir kotli gelenek ve onemli olumsuzluklar
kaynagidir. Tiirkiye’de demokratik siyasi kiiltliriin dogal seyrinde gelisimini sekteye
ugratan bu kotii darbe geleneginin kokenleri, cumhuriyet oncesine dayanmaktadir.
Ordunun siyasete miidahalesi cumhuriyet doneminde bazen yapilan darbe sonrasi fiili
askeri yonetim bi¢iminde, bazen hiikiimetlerin degismesine yol acan muhtira bigiminde,
bazen post modern darbe goriiniimiinde, bazen de laiklik hassasiyeti kilifi ile ortiilmiis
e-muhtira bi¢ciminde ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de siyasi yonetime ordunun miidahale
diizeyi 2000’11 yillarda siirlandirilmaya baslanmis, AB’ne uyuma yonelik reformlarla
sivil yonetimleri ordu karsisinda daha giiclii hale getirmeye yonelik yasal diizenlemeler
yapilmistir. Bununla birlikte yasal diizenlemelerin dahi yetersiz olabilecegi 15 Temmuz
2016 FETO darbe girisiminde silahsiz sivil halka ates edilmesi, ucakla TBMM nin ve
insanlarin bombalanmas1 ve helikopterle sivil halki taranmasi biciminde ortaya
cikmistir. Bu baglamda ne kadar yasal diizenlemelerle askerin sivil yonetime miidahale
edebilme yetkisi kisitlansa bile Tiirkiye’de darbe donemlerinin tamamen kapandigini ve

ordu i¢inde cunta heveslilerinin tamamen tiikendigini sdylemek safdillik olacaktir.

Tiirkiye’de darbelerin ekonomi politik analizinin politik kisminda goriilebilecegi
iizere Tiirkiye’de darbeler ve ara rejim uygulamalari, ekonomik gerekcelerden daha ¢ok
politik nedenlere dayandirilabilir. Bu baglamda demokratik siyasi kiiltliriin zayiflig
darbeler veya ara rejimlerin bir gerekcesi/nedeni oldugu kadar, ara rejim donemleriyle
stirekli kesintiye ugratilan Tiirkiye demokrasisinin AB iilkeleri gibi olgun demokratik
siyasi kiiltlir yapisina ulagmasinin engellenmesi de darbelerin, ara rejimlerin olumsuz
bir sonucu olarak degerlendirilmelidir. Ote yandan bu darbelere ragmen Tiirkiye nin
cumhuriyetin kurulug yillarindaki minimal demokratik siyasi kiiltiire gére 6nemli bir

mesafe kat ettigini de belirtmek gerekmektedir.

Sivil yonetim basarisizligi, koalisyonlar donemi baglaminda 6zellikle 12 Eyliil

1980 darbesi 6ncesi olumsuz gelismeler dolayisiyla bir gerekce olarak gosterilebilir.
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Ancak 28 Subat siireci asla bir sivil yonetim basarisizlig1 degildir. 28 Subat siireci, bir
post modern darbe girisimi olarak algi operasyonlar1 ile Refahyol hiikiimetine laiklik
hassasiyeti tlizerinden is yaptirmama siirecidir. 28 Subat silirecindeki operasyonu, hem
hiikiimeti laiklik algis1 lizerinden zayiflatmaya calisma, hem de Sever ve Dikkaya’nin
belirttigi lizere muhafazakar is adamlar1 ve Anadolu sermayesini yesil sermaye olarak
suglayarak TUSIAD etrafinda sermaye temerkiiziine devam etme istegi olarak okumak
miimkiindiir. Yine bu siire¢ boyunca diger kurumlara laiklik kilifi altinda verilen
brifingler, siirek avi yapar gibi basortiisii konusunda kiz 6grencilerin siirekli taciz
edilmesi, askeriyeyi peygamber ocagi olarak géren Erbakan’in bazi komutanlarin galiz
kiifiirlerine kars1 nezaketinden bir sey yapmamasi, hiikiimeti zayif gosterme amacl bir
cabadir ve aslinda hiikiimete is yaptirmama ve basarisiz gostermeyi hedefleyen BCG

etrafindaki bir kisim cuntaci askerlerin algi ¢abalaridir.

Ote yandan 28 Subat post modern darbesini kotaran Cevik Bir, Erol Ozkasnak,
Cetin Dogan gibi 14 eski iist diizey generalin giiniimiiz itibariyla mahkimiyetlerinin
kesinlesmesi ve riitbelerinin sokiilmesine karsin o giin alg1 operasyonlari ile basarisiz
gosterilmeye caligilan Erbakan’in Tiirkiye’de hem iktidar hem de muhalefet tarafinda en
milliyetci, en ¢aliskan, iilkeye faydali Bagbakanlar arasinda anilmasi oldukga trajik bir
durumdur. Ozetle koalisyon donemleri sivil ydnetim basarisizliklari, darbeler/ara
rejimlerin gerekgesi olarak sayilsa bile, 28 Subat siirecinin kisacik iktidar doneminde
denk biitce olusturmaya ve ekonomiyi diizene sokmaya calisan Refahyol hiikiimetini
engelleme, hiikiimeti basarisiz gosterme cabast oldugu unutulmamalidir. Ayrica 28
Subat post modern darbesi sonrast S. Demirel’in yonlendirmesiyle kurulan Anasol-D
koalisyon hiikiimeti ve 3 Kasim 2002’ye kadar kurulan diger koalisyon hiikiimetlerinin
siyaseten ve ekonomik acidan basarisiz olduklari, faizlerin, enflasyonun ve biitge
aciklariin yiikselmesine yol agtiklari, banka hortumlamalarima g6z yumduklari,
ekonominin deyim yerindeyse iflasina yol actiklar1 Kasim 2000 bankacilik ve Subat

2001 doviz krizi sirasinda goriilmistiir.

Tiirkiye’de laiklik hassasiyeti baglaminda laiklik ilkesinden uzaklagsmanin ordu
icindeki bazi kesimlerde darbe gerekgeleri arasinda sayilmasi da, aslinda darbe yapma
isteginin bir kilifi olarak dikkate alinmalidir. Bu baglamda son doneme kadar asker-sivil
iliskilerinin olmasi gereken bigimde olmamasinin laiklik hassasiyeti iizerinden askerin
sivil yonetimler iizerinde vesayetini kurma araci oldugu anlasilmaktadir. Bu baglamda
FETO’niin 17-25 Aralik 2013 darbe girisimlerini riisvet yolsuzluk kilifi altinda ortaya
konan polis/yargr darbe girisimi, 27 Nisan 2007 e-muhtira’ girisimini de “merkezin
cevreyi yeniden dizayn etme, cumhurbaskanligi makamina “gevreden” gordiikleri, esi
bagortiilii bir adayin gelmesini engellemeye doniik laiklik kilifi/kisvesi altinda kotarilan
miidahale olarak gérmek gerekmektedir. Bu noktada 2007 cumhurbaskanligi se¢imi

oncesi e-muhtira ile sozde degil dzde laik bir cumhurbaskani isteyenlerin Tiirkiye reel
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politigini, 2002-2006 donemindeki olumlu ekonomik gelismeleri ve AB’ne uyum
noktasinda demokratik gelisimleri pas ge¢cme yanligsina diistiikkleri ve en Oonemlisi 28
Subat post modern darbe donemindeki laiklik hassasiyeti lizerinden bagortii zulmii

devsirmelerinin toplumda bir antipati yarattigini unuttuklar1 da anlagilmaktadir.

Ote yandan CHP zihniyetinin kodlarinda ve partinin 6 okunda yer alan laiklik
hassasiyetinin her daim kullanish bir aparat oldugu, Tiirkiye’de devletin laik oldugu,
ancak bireylerin laik olmayabilecegi, devletin tiim dinlere esit mesafede olmasi
gerektigi noktasindaki muhafazakar partilerde goriilen uzlasinin CHP’de de yerlesmesi
gerektigi ve bunun uzun zaman alacagini belirtmek gerekmektedir. Soyle ki; CHP lideri
Kemal Kiligdaroglu basortiisii konusunda son donemlerde agilim yapsa da bazen CHP
yonetimi i¢inden sozciilerin veya bazi CHP milletvekillerinin laiklik hassasiyetini
kasiyan ifadeleri medya mansetlerine tasinmakta, bazen CHP taraftar1 ablalar/teyzeler
Ozellikle Ramazan ay1 veya bayramlarda provakatif eylemlerde (6rnegin nedensiz yere
bazi CHP taraftar1 abla/teyzelerin bagortiilii kadinlara saldirmalari) bulunmaktadir. Yine
acik/dekolte ya da kisa giyimleri nedeniyle 6rnegin belediye otobiislerinde saldiriya
ugrayan geng kizlara iligkin haberlerin CHP taraftar1 medya ve sosyal medyada giinlerce
mangete taginmasi, o eylemleri yapan sapiklar ya da dengesiz kisiler yerine toptanci
bigimde muhafazakar kesimin suglanmasi, devletin/siyaset aygitinin tiim dinlere ya da
mezheplere esit mesafede oldugu liberal laiklik anlayist yerine CHP’nin jakoben/kati

laiklik anlayisini ve yansimalarini gostermektedir.

Tiirkiye’de darbeler ve ara rejimlerde dig faktor etkisi de unutulmamas gereken
noktalar arasindadir. Tiirkiye’de son 60 yilda gerceklesen darbeler, darbe girisimleri,
muhtira ve ara rejimlerin hemen hepsinde ABD ve CIA arka planda olmustur. Ornegin
27 Mayis 1960 darbesi 6ncesi Rusya ile yakinlagsan DP Hiikiimeti ve Bagsbakan Adnan
Menderes’in darbeyle indirilerek idam edilmesi, 9 Mart 1971 darbesini planlayan solcu
komutanlar1 ve askerleri ABD taraftar1 komutanlarin 12 Mart 1971 mubhtiras: ile tasfiye
etmeleri ve 12 Eyliil 1980 darbesinde ABD’nin darbeye “bizim ¢ocuklar basardi”
demesi dis faktorii dogrulayan gelismelerdir. 12 Eyliil 1980 darbesi oncesi “kosullarin
olgunlagmasin1” beklediklerini aciklayan darbeci genelkurmay baskan1 Kenan Evren’in
bu siiregte tezgahlanan sag-sol terdr eylemlerinde ABD’nin tiim NATO iiyesi iilkelere
yerlestirdigi SSCB ve komiinizm karsit1 gladio-kontrateror etkisini, bulundugu makam
itibartyla bilmedigini diislinmek de yine apagik saflik olacaktir. AB ve ABD karsiti
oldugu herkes tarafindan bilinen, 1974 Kibris Barig Harekati nedeniyle Tiirkiye’ye
askeri silah ambargosu uygulanmas1 sonras1 milli savunma sanayi kurulmasi gerektigini
ifade eden Erbakan ve kurdugu Refahyol hiikiimetini devirmek isteyen askerlere karsi
28 Subat siirecinde ABD’nin dogrudan destek vermese bile dolayli bicimde destek
oldugu, ya da hi¢ olmazsa engellemeye yonelik bir caba gostermedigi sdylenebilir. Ote

yandan dis destek denilince 15 Temmuz 2016 FETO darbe girisimi elebasmin 1999’dan
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beri ABD’de bulundugu, CIA tarafindan desteklendigi, ABD’den Tiirkiye’ye iadesinin
uluslararas1 hukuk kurallarina uygun bigimde istenmesine ragmen ger¢eklesmedigi de
unutulmamalidir. ABD derin devleti ve CIA tarafindan FETO’ niin kullamsh bir aparat
oldugu siirece kullanilacag, iistelik FETO yapisinin sadece ABD’de degil Almanya,
Fransa gibi baz1 Avrupa iilkelerinde de korundugu dikkate alinarak darbe girisimlerinde

dis etkenin 6nemi asla ihmal edilmemelidir.

Politik analiz yan1 sira ekonomik analiz baglaminda inceledigimiz post modern
darbe, e-muhtira veya darbe girisimleri i¢cinde ekonomide en fazla olumsuzluga yol acan
gelismenin 28 Subat post modern darbe girisimi oldugu belirtilebilir. 28 Subat Oncesi
genel ekonomik gostergeler, kamu maliyesi gostergeleri ve dis ticaretin goriiniimii o
kadar 1yi olmasa da Refahyol hiikiimetinin iktidar oldugu ¢ok kisa dénemde bunlari
diizeltmesi zaten ¢ok zordur. Ayrica bu kisa donemde denk biitce olusturma ve havuz
sistemi ile KiT’lerin gelir ve zararlarmi dengelemeye c¢alisan Refahyol hiikiimetini
basarisiz kilmak i¢in ekonomide olusturulan algi operasyonlari, yesil sermaye denilerek
Anadolu sermayesinin suclanmasi ekonomik isleyisi bozan engeller olmustur. Ustelik
post modern darbe sonrasi kurulan koalisyon hiikiimetleri doneminde makroekonomik
gostergeler daha da bozulmus, enflasyon, faiz oranlar1 artmis, biitce aciklart ve KBBG/
GSYIH oranlari tarihi yiiksek diizeylere ¢ikmis, deyim yerindeyse “Subat 2001
ekonomik krizinde yazar kasa firlatan esnaf’ Orneginde oldugu gibi Tiirkiye

ekonomisinin iflasina yol agilmistir.

Ekonomik analiz baglaminda e-muhtira verilen 2007 oncesi ilgili tablolarda
goriildiigli lizere ekonomik gostergelerin neredeyse tamami olumlu oldugu igin e-
muhtiranin laiklik disinda bir gerekgesi olmadigi gibi e-muhtira sonrasi ekonomik
gostergelerde kayda deger bir bozulma olmamis, sadece 2008 y1il1 son ¢eyregi itibariyla
ortaya ¢ikan kiiresel finans krizinin Tiirkiye’nin bilylime oranlar1 ve issizlik oranlarinda
gbrece bozulmaya yol agtig1, krizin etkisinin sona erdigi 2010 yil1 itibariyla ekonominin

yeniden rayina oturdugu goriilmektedir.

15 Temmuz 2016 FETO darbe girisimi &ncesi makroekonomik gostergeler,
kamu maliyesi gostergeleri ve dis ticaret gelismelerinin genel anlamda normal diizeyde
oldugu, se¢imler (genel, yerel, referandum, cumhurbagkanlig1 se¢imi) nedeniyle bir yil
icinde goriilen kiiclik degismelerin 6nemli olumsuz etkiler dogurmadigi sdylenebilir.
Ozellikle mali disipline 2003’den beri riayet eden AK Parti iktidarinin se¢im sonrasi
yillarda ekonomik gdstergelerde goriilen kiiclik bozulmalart bir sonraki yi1l mali
disipline uyarak telafi ettigi sdylenebilir. Bununla birlikte dig ticaret geligmelerinde Rus
ucagimin diisiiriilmesi, petrol fiyatlarindaki artis veya azalislarin etkisinin oldugunu, iran
ve Irak’taki gelismelerin ihracat ve ithalat1 etkiledigi belirtilmelidir. 15 Temmuz darbe

girisimi sonrasi iktisadi biiylime oranlarinin 2018 sonrasi gerilemesi, enflasyon ve
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igsizlik oranlarinin artmasi, DIBS faizlerinin yiikselmesinde Trump etkisi yam sira
Tirkiye ekonomisinde izlenen ekonomi politikalar1 (YEP, OVP) yam sira yapisal
reform yapilmasi1 gereken bazi alanlarda (tarimsal {irlin fiyatlari, hal yasasi, ihracatta
ileri teknoloji tirtinlerin paymin artirtlmast vb.) reformlarin gecikmesi etkili olmustur.
Bununla birlikte darbe sonrasi baglaminda 2018-2019 yillar1 hari¢ mali disipline
uyuldugu goriilmekte, dis ticaret ve CIB agiginin gorece azaldigr dikkati cekmektedir.
Ote yandan 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi iilkeye yabanci sermaye girisinin
azaldigy, turist sayisinda azalma oldugu ve iilkede yatirim ikliminin bozuldugu dikkate
alindiginda ortaya c¢ikan ekonomik gelismelerin darbe girisimine ragmen olumlu

diizeyde kalmasi i¢in biiylik ¢aba gosterildigi de belirtilebilir.

Bu noktada son olarak Tiirkiye’de darbeler/ara rejim ¢abalarimin sona ermese
de en aza indirilmesi i¢in yapilmasi gerekenleri hatirlamakta fayda bulunmaktadir.
Burada oncelikle belirtilmesi gereken sey; hangi gerekceyle olursa olsun, hangi kilif
uydurulursa uydurulsun; hangi ideolojik grubun lehine veya aleyhine olursa olsun;
biitiin darbeler kotiidiir. Iyi veya kotii darbe olmaz. “Senin darben kétii, benim darbem
iyi” goriisleri asla kabul edilemez. Darbeleri her kesim agikca lanetlemeli, darbelere ve
darbe girisimlerine topyekln kars1 ¢ikilmalidir. Ciinkii en kotii sivil yonetim bile,
darbecilerin yonetimi ve ara rejimlerin yénetimlerinden kesinlikle daha iyidir. Ote
yandan Tirkiye’de darbe donemlerini bir daha goérmemek ve darbe girisimlerini
onlemek igin; sivil yonetim—ordu iliskisini sivil demokratik hukuk diizeninde olmasi
gereken noktada tutmak, koalisyon donemlerinde, ¢ift basli yapida her daim karsimiza
c¢ikan siyasi krizlerle yeniden karsilasmamak icin siyasi ve ekonomik istikrari saglayan
demokratik, tek parti iktidarin1 saglayan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin varsa
eksikliklerini gidererek siirmesini temin etmek, demokratik siyasi kiiltiiriin olugmasina
katki yapan, bagortiisii ile ugrasmayan ve orduyu darbe yapmaya cagirmayan muhalefet
partileri ve medya yapisinin giiclenmesini saglamak gerekmektedir. Siyasi, askeri ve
ekonomik acidan ¢ok gii¢lii, 85 milyonu kapsayan Tiirkiye diisiincesiyle milletce
elbirligi ile dis giiclere ve darbe sevicilere karsi iilkede birlik ve beraberlik icinde
olmak, tilkede siyasi ve ekonomik istikrar1 saglayacak kurumsal yapilar1 kurmak, uzun
vadeli ekonomi politikalar1 ile disa bagimliligi minimize etmis miireffeh bir Tirkiye

icin gerekli stratejileri belirlemek ve 6diin vermeden uygulamak gerekmektedir.
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