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Tiirk idari ve adli kolluk teskilatlanmasinin onemli yapitaslarindan olan Jandarma teskilatimin gérev ve
vetkileri ilk kez 1930 yilinda 1706 sayili Jandarma Kanunu ile diizenlenmigtir. Miiteakip diizenleme 1983
tarihli 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'dur. Kanun’a gére Jandarma teskilati,
bir kolluk kuvveti olarak emniyet ve asayisi saglamaya yonelik miilki gorevleri, su¢lularin yakalanmasi ve
vetkili merciler oniine ¢ikarilmasina iliskin adli gorvevleri, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir par¢ast olarak
askeri gorevleri ve genel mevzuat ile kendisine verilen diger gorevleri yerine getiren ¢ok fonksiyonlu bir
teskilattir.

15 Temmuz 2016 tarihinde FETO/PDY tarafindan gerceklestirilen darbe girigiminin bastirilmasinin hemen
ardindan 21 Temmuz 2016 tarihinde Cumhurbagkani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan
Olaganiistii Hal ilan edilmis, bir¢ok alanda yasal ve yonetsel diizenlemeler ve degisiklikler yapilmistir. Bu
kapsamda degisiklikler yapilarak yeniden yapilandwrilan kurumlardan birisi de Jandarma Genel
Komutanhgidir. Jandarma Genel Komutanlhigr askeri kolluk yapisindan genel kolluk yapisina
doniistiiriilmiistiir. Yapilan diizenlemelerle Jandarma teskilati sivil otoriteye bagli bir i¢ giivenlik kurumu
haline getirilmis, kamu diizeni ve giivenligine karsi daha etkili miicadele edebilecek genel bir kolluk
kuvvetine doniistiiriilmiistiir. Bu ¢calismamin amaci, Jandarma teskilatinin tarihi geligimi, yapist ve igleyigini
inceleyerek 15 Temmuz sonrast ilan edilen Olaganiistii Hal (OHAL) déneminde ¢ikartilan Kanun
Hiikmiinde Kararnameler (KHK) ile Jandarma teskilatimin yapisinda gergeklestirilen degisiklikleri,
gerekgelerini, getirdigi yenilikleri ve Jandarma teskilatina etkilerini a¢iklamaktir.

Sonug olarak, gerceklestirilen degisimlerin, Jandarma teskilatinin ihtiyag halinde sivil otorite kontroliinde
daha Mhizli reaksiyon gosterebilmesine ve genel kolluk teskilatimin giiclenmesine yol agtig
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Jandarma, I¢ Giivenlik, Kolluk Teskilat:.

Abstract

Mission and power of the gendarmerie, as one of the important cornerstones in Turkey, were regulated
firstly by means of the law 1706 in 1930, as one of the important branches of law enforcement. Later in
1983, the law 2803 has been enacted on the organization, mission, and powers of the gendarmerie.
According to the law, the Gendarmerie was defined as a multi-functional agency which executes some law-
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enforcement functions in addition to military missions and general duties as a part of Turkish Armed
Forces.

After the coup attempt of Fethullah’s Terrorist Organization was suppressed, there have been many legal
and administrative regulations carried out in various fields following the declaration of the state of
emergency on 21 July 2016 by the Board of Ministries presided by the President of the Republic. Then, the
Gendarmerie was one of the agencies in which some important transformations have been carried out. This
agency has been taken out of military structure and integrated into general law-enforcement structure. By
means of these regulations, gendarmerie has been transformed into a law enforcement agency to fight
against any treats to public order and safety.

Aim of this study is to explain the transformation of the gendarmerie after 15 July 2016 following its
historical development, structure, and functions. The changes after the coup-attempt, the justifications of
the changes, and their effects on the gendarmerie are also presented in the study.

As a conclusion, it has been evaluated that the changes have enabled the gendarmerie to be able to react
faster under the authority of civil government in case of requirement, and these changes have strengthened
the general law enforcement structure.

Key Words: Gendarmerie, Domestic Security, Law Enforcement Organization.

GIRIS

Giivenlik hizmeti devletin klasik gorevlerinden birisidir. Giivenlik risk ve tehditleri, ¢ok uzun
zamandan beri devletler acisindan Oncelikli konular arasindadir (Avaner ve Erciyes, 2019: 2,3). Modern
devletin kurulugundan bu yana savunma ve giivenlik harcamalar1 6nemli paya sahiptir. Ayrica, asimetrik
giic miicadeleleri devletlerin i¢ ve dis giivenlik teskilatlarinin daha yakin bir iletisim ve koordinasyon i¢ginde
calismasina yol agmistir. Soguk savag doneminin askeri giivenligi 6nceleyen ¢ift kutuplu diinyasina yonelik
kurgulanan giivenlik anlayigi gecmiste kalmistir (Avaner ve Sencan, 2019: 617). Geligsmelerin yol agtigi
sonuclardan birisi de gilivenlik alanindaki kamusal orgiitlerin kendi i¢inde hiyerarsik bir yapidan ag tipi
orgiittenmeye dogru evrilmesi olmustur. Ornegin ABD, 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda i¢ giivenlik
kurumlarinda “Homeland Security” adiyla yeni bir bakanlik teskil etmis ve federal/yerel diizeyde 22 kurum
ve bu kurumlarm 180.000 ¢alisanini tek bir ¢at1 altinda toplamustir (Avaner, Tek ve Ozgiir, 2019: 2).

Tiirkiye’de i¢ gilivenlik meselesi en 6nemli konularin basinda gelmektedir. Gerek bulundugu
cografya gerekse kiiltiirel ve demografik yapisindan dolay1 biiyiik miicadeleler yasanmaktadir (Avaner ve
Sencan, 2019: 618). Tiirkiye’de i¢ giivenlik birimleri Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi’dir.

Bu calismanin ilgi alanini olusturan Jandarma Teskilat1 Osmanli Devleti doneminde kurulmustur.
Gorev ve yetkileri Cumhuriyet déneminde ilk kez 1930 yilinda, 1706 sayili Jandarma Kanunu ile
diizenlenmis ve 1983 yilinda ise 2803 sayil1 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu onun yerini
almistir. Kanun’da Jandarma teskilati, bir kolluk kuvveti olarak emniyet ve asayisi saglamaya yonelik
miilki gorevleri, suclularin yakalanmasi ve yetkili merciler oniine ¢ikarilmasina iligkin adli gorevleri, Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin bir parcasi olarak askeri gorevleri ve genel mevzuat ile kendisine verilen diger
gorevleri yerine getiren bir kurum olarak tanimlanmaktadir.

15 Temmuz 2016 tarihinde FETO/PDY tarafindan gerceklestirilen darbe girisiminin
bastirilmasinin ardindan 21 Temmuz 2016 tarihinde Cumhurbagkan1 baskanligindaki Bakanlar Kurulu
Olaganiistii Hal (OHAL) ilan etmistir. OHAL donemi iginde OHAL KHK ’lari ile sivil otorite tarafindan
darbe girisimine zemin hazirladigr degerlendirilen alanlarda cesitli idari diizenlemeler yapilmis ve
degisikliklere gidilmistir. Degisiklik yapilan kurumlardan birisi de Jandarma Genel Komutanligr olmustur.
Yapilan diizenlemelerle Jandarma teskilatinin, Genelkurmay Baskanlig1 ile hiyerarsik bagi kaldirilarak
dogrudan sivil otoriteye bagl bir i¢ gilivenlik kurumu haline getirilmesi, kamu diizeni ve gilivenligine
yonelik tehditlere karsi daha etkili sekilde miicadele edebilecek, genel bir kolluk kuvvetine dondstiiriilmesi
amaglanmistir.

Bu ¢alismanin amaci, Jandarma teskilatinin tarihi gelisimi, yapis1 ve isleyisini inceleyerek 15
Temmuz sonrasi ilan edilen Olaganiisti Hal doneminde g¢ikartilan OHAL KHK’lari ile Jandarma
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teskilatinin yapisinda gergeklestirilen degisiklikleri, bu degisikliklerin gerekgelerini, getirdigi yenilikleri ve
Jandarma teskilatina etkilerini agiklamakla sinirlidir. Calismanin ilk boliimiinde, kolluga iliskin temel
kavramlar ve Tiirk Jandarma teskilatinin tarihgesi, ikinci boliimde, 15 Temmuz 6ncesi Jandarma teskilatinin
idari yapisi ve isleyisi, liclincii bolimde ise 15 Temmuz sonrasi ilan edilen OHAL KHK’lar ile
Jandarmanin idari yapisinda gerceklestirilen degisiklikler incelenmektedir.

1. KAVRAMLAR VE TARIHSEL GELISIM

Bu boéliimde, kolluk ve jandarma kavramlar ile jandarma teskilatinin tarihsel gelisimi ele
alimmaktadir.

1.1.Kolluk

Idarenin kamu diizenini saglama, koruma ve bu diizenin bozulmas: halinde eski hale getirme icin
bireysel ve toplumsal davranislar1 diizenlemesi ve toplum diizenine aykir1 eylemleri kuvvet kullanarak
onlemesi amaciyla olusturdugu teskilata, yiiriittiigi faaliyete ve bu faaliyeti yerine getiren personele
“kolluk” ad1 verilmektedir. Kolluk sadece bir faaliyeti degil, bu faaliyeti yerine getirmek i¢in olusturulan
teskilatt ve bu faaliyeti yerine getiren personeli de iceren genis bir kavramdir. Literatiir ve mevzuattan
anlasilacagi lizere kollugun amaci, kamu diizeninin korunmasi ve bozulan kamu diizeninin saglanmasidir.
Bu baglamda kamu diizenini olusturan unsurlar giivenlik, dirlik ve esenlik, genel saglik ve genel ahlak
olarak siralanmaktadir (Akyilmaz vd., 2016: 585, 586).

Kolluk, “idari kolluk” ve “adli kolluk” olarak ikiye ayrilmaktadir. idari kolluk, kamu diizeninin
bozulmamasi i¢in alinan tedbirleri ifade ederken, adli kolluk ise diizenin bozulmasini miiteakip sug faillerini
ve delilleri aragtirip bularak adli makamlara teslim etmek suretiyle diizeni yeniden saglamayi
amagclamaktadir. Tiirkiye’de idari ve adli kolluk islevsel olarak ayr1 olsa da organik bir ayrim
gorlilememektedir. (Avaner ve Erciyes, 2019: §, 9).

Idari kolluk, belirli idari otoriteler tarafindan kullanilan ve kamu diizenini saglamak amaciyla kisi
hiirriyetlerine sinirlama ve yasaklar koyan bir miidahale seklidir (Giiner, 2011: 8). Idari kolluk faaliyetinin
en 6nemli 6zelligi kamu diizeninin bozulmasini 6nleyici ve koruyucu nitelikte olmasidir. Bu 6zellik idari
kollugu, adli kolluktan ayiran temel farktir. Dolayisiyla idari kollugun amacinin kamunun diizen iginde
yasamasini saglamak oldugu ifade edilebilir.

Idari kolluk faaliyetleri, genel idari kolluk ve &zel idari kolluk olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu, zabita (kolluk) teskilatint umumi ve hususi olarak ayirmakta; genel
kolluk olarak polis ve jandarma sayilmaktadir. Ancak bu kanun maddesinde yer almasa da son yillarda
yapilan mevzuat degisiklikleri goz oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’de kiy1 emniyeti ve karasular
giivenliginden sorumlu olan Sahil Giivenlik Komutanlig1 da genel kolluk kuvveti olarak goriilebilir.

Ozel kolluk ise genel kolluk disinda &zel kanunlara gore kurulan ve bu kanunla verilen gorevleri
yapan kolluktur. 1982 Anayasasi’min 123. maddesine gére “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanir.”

Genel idari kolluk, kamu giivenligi, kamu huzuru ve genel saglik amaciyla belirli bir cografya
iizerinde bulunan her birey, her grup ve her ¢esit faaliyet hakkinda yetkili olan kolluktur (Gdzler ve Kaplan,
2018: 288). Dolayistyla Tiirkiye'de genel idare kolluk, merkezi idare kollugu ve mahalli idareler kollugu
olarak ikiye ayrilabilir (Gozler ve Kaplan, 2011: 473). 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde Mahalli
Idareler, il, belediye ve kdy idaresi olarak diizenlendiginden dolay1 mahalli kolluklar il 5zel idaresi kollugu,
belediye kollugu ve kdy kollugundan olusmaktadir. Idari kolluk faaliyeti yiiriiten tiim birimler devletin
yiirlitme erkini temsil eden makamlarin emri altinda gérev yapmaktadir. Bu baglamda genel idari kolluk
makamlar1 Cumhurbaskani, igisleri Bakani ve miilki idare amirleri olarak vali ve kaymakamdir.

Emniyet Teskilatt Kanunu’ndaki tanima ek olarak Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri
Yonetmeligi'nin 3. maddesinde 6zel idari kolluk; “Deviet ve yetkili diger kamu tiizel kisilerince, 6zel
kanunlar ¢ergevesinde kurulup teskilatlandirilan; kendi gorev alaminda giivenligi saglamak amaci tagiyan
ve jandarma, sahil giivenlik ve polis disindaki kolluk birimleri” seklinde tanimlanmaktadir. Hizmet kollugu
olarak adlandirilan 6zel idari kollugu, genel idari kolluktan ayiran en temel 6zellik, 6zel idare kollugun
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kendi kolluk faaliyetlerini sadece belirli bir alanda ve konuda icra edebilmesidir (Orman Kollugu, Maliye
Kollugu vb.).

1.2.Jandarma

“Jandarma” kelimesi, Fransizca “Gendarmerie” kelimesinden Tiirkgeye gecmistir. Fransiz
kaynaklarinda jandarma “gens” ve “d’armes” kelimelerinin birlesmesinden meydana gelmis olup “silahli
adamlar” anlamina gelmektedir (Cermeli ve Atabey, 2002: 149). Jandarma kelimesinin, Misir’da yasayan
Tiirkler tarafindan kullanilan Farsga kokenli “candar” sozciigiinden geldigini belirten goriisler de
bulunmaktadir. Bu goriise gore candarma; hayat, saglik anlamina gelen “can” ve tutan, tutucu anlamina
gelen “dar” sozciiklerinin birlesmesinden meydana gelmistir. Nitekim, Anadolu koylerinde jandarma
“candarma” olarak telaffuz edildigi goriilmektedir (Kahraman, 2000: 4).

Jandarmanin kurulus tarihi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan degisik goriisler, jandarmanin kurulus
giiniiniin farkli tarihlerde kutlanmasina neden olmustur. Onceleri, 1706 Sayili Jandarma Kanunu’nun
yayimlandigi tarih olan 22 Haziran 1930’un 22 Hazirani ile Asakir-i Zaptiye Nizamnamesinin yayimlandigi
yil olan 1869 birlestirilerek 22 Haziran 1869 tarihi, kurulus giinii kabul edilmistir. Sonralar1 Zaptiye
Miisirligi’nin kurulus tarihi olan 16 Subat 1846, jandarmanin kurulus giinii olarak kabul edilmeye
baglanmigtir. Sonraki siiregte Tanzimat Fermaninin ilan edildigi 1839 yili ile Asakir-i Zaptiye
Nizamnamesinin (Askeri Kolluk Tiiziigii) yiiriirliige girdigi 14 Haziran giinii birlestirilerek, 1969 yilinda
yayimlanan bir emirle Jandarma Genel Komutanligi’nin kurulus tarihi 14 Haziran 1839 olarak kabul
edilmistir (Cermeli ve Atabey, 2002:150).1

1.3. Tarihsel Gelisim

Osmanli Devleti idari yapisi itibar1 ile eyaletlere, eyaletler sancaklara, sancaklarda kazalara
boliinmiis olup eyaletlerde padisahi temsil eden beylerbeyi, sancaklarda sancak beyleri, kazalarda ise
kadilarin emrinde subagilar askeri ve siyasi otorite olarak kolluk (zabita) faaliyetlerini yiriitmiislerdir.
Devletin merkezi olan Istanbul’da ise 6zel bir statii gecerliydi. Istanbul’da giivenligin saglanmasindan
yenigeri agas1 sorumlu olup cebeci basi, kaptan pasa, topcu bast ve bunlara baglh teskilatlar da zabita
faaliyetleri ile gorevliydi.

Osmanli Devleti’nin kurulusunu miiteakip ordu, 6nceki dénemlerde oldugu gibi dista diigmanlara
kars1 tilkeyi korumak, icte ise emniyet ve asayisi saglamakla gorevlendirilmistir. Osman Bey 1301 yilinda
Karacahisar’1 ele gegirdikten sonra bu sehrin idaresini oglu Orhan Bey’e vermis ve subasi olarak Giindiiz
Alp’i atamistir. Dolayisiyla ilk zabita amiri olarak Giindiiz Alp kabul edilmektedir (Cermeli ve Atabey,
2002: 94). Kolluk faaliyetlerinin askeri makamlar tarafindan bu sekilde yiiriitiiliisti 1826 yilina kadar devam
etmistir. 1826 yilina kadar Tiirklerde kolluk teskilati ve faaliyetinin genel niteligi; askeri makamlarin aym
zamanda kolluk makami oldugu, belirli ve diizenli kolluk teskilatinin emir, ferman, orf ve adete gore
yiiriitiilen bir faaliyet oldugu seklindedir (Aktiirk vd., 2004: 1). Yenigeri Ocagi’nin kaldirildig1 18 Haziran
1826 tarihinden Cumhuriyet donemine kadar, Tiirk Jandarma Teskilatinin kurulug ve gelisimi asagida
siralanan donemlere ayrilmaktadir.

Ilk Zaptiye Birlikleri dénemi, Yeniceri Ocagmin kaldirilmasindan (1826) Zaptiye Miisirligi’nin
kurulusuna (16 Subat 1846) kadar gecen siireyi kapsar. Osmanli Devleti’nde diizenli orduyu teskil eden
Yenigeri Ocaginin bozulmasi, disiplini kaybetmesi tizerine 1826 yilinda bu Ocak kaldirilmis ve Asakir-i
Muntazama-i Mensure ve Asakir-i Muntazama-i Hassa kurulmustur (A¢ikmese, 1993: 312).

Osmanli Devletinin zor ve ¢alkantili bir ddnemden gecisi yeni kurulan bu orgiitlerin eyaletlerdeki
kolluk faaliyetlerini yiiriitmede etkisiz kalmasina yol agmistir. 1839 tarihli Giilhane Hatt1 Hiimayunu ile
kolluk faaliyeti ve Orgiitlenmesi agisindan yeni bir stire¢ baslamistir. Tanzimat Fermani’nin en 6nemli
amaglarindan biri halkin can, 1rz, namus ve mal giivenligini korumak olarak ilan edilmistir. Bu sekilde
kisilerin yasam hakki giivenlik altina alinmak istenmistir. Ancak i¢ giivenlik teskilatinin, teskilat ve gérev
yoniinden 1slahi igin biiyiik ¢abalar sarf edilmesine ragmen yine de teskilatin tek elden bagimsiz olarak sevk
ve idaresi ile yasal bir mevzuata kavusturulmasi saglanamamistir (Korkusuz, 1998: 205).

Kolluk teskilatlar1 arasinda emir komuta birligi 1846 yilinda Zaptiye Miisirligi’nin kurulmasi ile

! Bkz. Jandarma Genel Komutanligi Web Sitesi, https://www.jandarma.gov.tr/tarihce
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saglanmistir. Bu donemde emniyet ve asayisin saglanmasinda gorevli askeri birlikler, Zaptiye Miisirligine
baglanarak iilke capinda diizenli bir kolluk teskilati kurulmaya baglanmistir. 14 Haziran 1869 tarihinde
Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi ¢ikarilarak Zaptiye Miisirligi yasal bir diizenleme altina alinmistir. Bu
nizamnameyle illerde zaptiye alay1 kurulmus, alaylarin altinda tabur, boliik ve takimlar teskil edilmistir.
Nizamnameyle bu teskilata idari, adli, askeri ve belediye kollugu gorevleri de verilmistir (Akman, 1991:
64). Bu donem kolluk teskilatinin i¢ glivenlik ve kamu diizenini saglama gdrevi bakimindan tek elden sevk
ve idare edildigi donemdir. Ancak teskilatin idari yapisindaki diizenlemelere ve yasal mevzuatin yiirtirliige
konmasina ragmen gerek Osmanli Devletinin i¢ginde bulundugu dénemin 6zelligi, gerekse teskilata personel
secimi ve egitimindeki hatalar bu diizenlemelerin basarisina mani olmustur (leri, 2004: 47).

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’ndan sonra orduda yapilan yenilestirme faaliyetleri kolluk
teskilatina da yansimistir. Kolluk teskilatinda diizen ve disiplinin bozulmasi iizerine Sadrazam Sait Pasa
kolluk teskilatinin yeniden diizenlenmesi i¢in Fransa ve Ingiltere’den subaylar getirmistir. Avrupa’daki gibi
giiclii bir jandarma teskilati kurulmas1 amaglanmistir. Sadrazam Sait Paga’nin 20.11.1879 tarihli emriyle
yeni bir kolluk teskilatinin kurulmasi ¢aligmalarina baslanmis, yeni kurulacak teskilatin ismi jandarma
olarak belirlenmistir. Kolluk faaliyetlerini 1846 yilindan beri miilki makamlarin emri altinda yerine getiren
Zaptiye Miisirligi yeniden seraskerlige baglanmis, adi da Zaptiye Nezareti olarak degistirilmistir. Jandarma
makami da Umum Jandarma Merkeziyesi olarak kabul edilmistir (A¢ikmese, 1993: 314).

1908 yilinda II. Mesrutiyetin ilanin1 miiteakip Fransa ve Ingiltere’den getirilen yabanci subaylar
Rumeli’de bazi illerde gorevlendirilmis, jandarma teskilati Fransiz jandarmasi Ornek alinarak
teskilatlandirilmigtir. 1903 yilinda Fransiz Jandarma Kanunu terciime edilerek Jandarma Nizamnamesi
cikarilmstir (Aktiirk vd., 2004: 2).

1879-1909 yillar1 arasinda 6zellikle II. Mesrutiyetin ilanindan sonra yabanci subaylarin getirilmesi
ile yeniden teskilatlanan Jandarma Teskilatinin Rumeli’de gdsterdigi basarilar izerine Teskilatin biitiin tilke
genelinde kurulup yayginlagtirilmasina ¢alisilmistir. Jandarma teskilati Harbiye Nezaretine bagh kalmis
ancak Umum Jandarma Komutanlig1 adi altinda teskilatlanmistir (A¢ikmese, 1993: 315). Bu dénemde
Jandarma Tegkilatina yasal kimlik saglamak amaciyla Jandarma Kanunu yiiriirliige girmis, 26 Ekim 1917
tarihinde ise jandarmanin miilki makamlarla iligkisine yonelik bir kararname ¢ikarilmigtir. Jandarma, 16
Mart 1919 tarihinde Damat Ferit Pasa hiikiimeti tarafindan igisleri Bakanligina baglanmistir (Aktiirk vd.,
2004: 3).

Ankara’da Biiyiik Millet Meclisi’nin agilmasindan sonra teskil edilen Meclis Hiikiimeti, bir taraftan
diizenli ordunun kurulusu i¢in ¢alisirken, bir taraftan da i¢ giivenligi temin igin ugrasiyordu. I¢ giivenlik
amaciyla Milli Savunma Bakanligi’na bagli olarak Umum Jandarma Kumandanligi kuruldu. Jandarma
Umum Komutanligi, TSK’nin bir organi olarak sekiz bdlge miifettisligi ile bunlara bagh 17 jandarma alay1
ve 13 bagimsiz jandarma taburundan olusuyordu (Efe, 2016: 594-595).

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte devlet kuruluslarinda koklii bir degisiklik ve yapilanma ¢aligmasi
baslamistir. Jandarma Teskilat1 ile ilgili olarak da 6nemli mevzuat degisiklikleri gerceklestirilmistir. 1930
yilinda jandarmanin gorev ve sorumluluklarini, hukuki statiistinii belirleyen 1706 sayili Jandarma Kanunu
kabul edilmistir. Bu kanuni diizenleme ile bugiinkii Jandarma Tegkilatinin teskilat yapisi kurulmustur
(Akman, 1991: 66). Bu donemde jandarmanin baglilig1 konusunda ii¢ parcali bir diizenleme yapilmisg, 1930
yilinda ¢ikarilan 1706 Sayili Jandarma Kanunu ve 1937 yilinda ¢ikarilan Jandarma Tegkilat ve Vazife
Tiiziigi ile jandarma (JOK, 2004: 1-11):

(1) Emniyet ve asayis ile ilgili gérevleri bakimimndan Igisleri Bakanligina,
(2) Egitim ve 6gretim yoniinden Genelkurmay Bagkanligina,

(3) Silah ve mithimmat temini, seferde Kara Kuvvetlerine katilacak personel ile kiyafet ve techizatlari
yoniinden Milli Savunma Bakanligina baglanmistir.
1935 yilinda Jandarma subaylarmmin Kara Harp Okulu’nda yetistirilmesi esas1 kabul edilmis;

“Jandarma Umum Komutanligi” ismi “Jandarma Genel Komutanligi”na doniistiiriilmiistiir. Bu dénemde
Jandarma Genel Komutanin riitbesi “Korgeneral”dir (Cermeli ve Atabey, 2002: 209).

1939 yilinda sabit jandarma birlikleri, seyyar jandarma birlikleri, jandarma egitim birlikleri ve
okullar kurulmustur. 1956 yilinda yiiriirliige giren 6815 sayili kanunla Glimriik ve Tekel Bakanligina bagh
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Gilimriik Umum Miidiirliigii kaldirilarak sinirlarin emniyet ve korunmasi ile kagak¢iligin men, tahkik, talep
gorev ve sorumlulugu igisleri Bakanligina verilmis olup, bu gérev Jandarma Genel Komutanlig araciligiyla
yerine getirilmektedir (Akman, 1991: 67).

Organize sug ve suglularla miicadele i¢in ilk asamada Jandarma Komando Birlikleri ve Havacilik
Birlikleri kurularak emniyet ve asayis gorevinin etkili bir bicimde ifa edilmesi amag¢lanmistir. 1969 yilinda
da Jandarma Genel Komutanlig1 biinyesinde Narkotik sube kurulmustur (Agikmese, 1993: 323).

1982 yilinda, 6815 sayili kanun ile 1956 yilinda jandarmaya verilen smir, kiy1 ve karasularinin
korunmasi ve giivenliginin saglanmasi gorevlerinden kiyr ve karasularimi koruma gorevi, 2692 sayili
Kanunla Sahil Giivenlik Komutanligina, kara sinirlarinin korunmasi ve giivenliginin saglanmasi gorevi ise
1988 yilinda 3497 sayili kanunla Kara Kuvveleri Komutanligina verilmistir (Cermeli ve Atabey, 2002:
213). 10 Mart 1983 tarihinde 1706 sayili Jandarma Kanunu kaldirilarak halen 2803 sayili Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu kabul edilmistir.

2.15 TEMMUZ ONCESi JANDARMA TESKILATI

Bu boliim, jandarma teskilatinin 15 Temmuz 2016 6ncesi durumunu incelemek ve sonraki boliimde
15 Temmuz sonrasi diizenlemelerle karsilastirma yapabilmek amaciyla tanim, baglilik, kurulus ve teskilat,
gorevler, personel kaynagi ve 6zliik haklari, atanma, disiplin ve sorusturma ile ikmal esaslar1 seklinde sekiz
alt baslik olarak diizenlenmistir.

2.1. Tanim

1983 tarihli 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun (JTGYK) 3.
maddesinde Jandarma, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan ve diger kanun ve
nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvveti olarak
tanimlanmistir. Jandarmanin silahli bir kolluk kuvveti olmasinin yani sira “askeri” bir giivenlik kuvveti
olarak tanimlandig1 goriilmektedir.

2.2. Baghhk

Jandarma teskilatinin bagliligini diizenleyen 2803 Sayili JTGYK’ nin 4. maddesine gore Jandarma
teskilati, hiyerarsik olarak iki farkli kuruma baglidir. Birincisi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir pargasi olarak
silahlt kuvvetlerle ilgili gorevleri ile egitim ve dgrenim bakimindan Genelkurmay Baskanligina, ikincisi
ise emniyet ve asayis isleri ile diger gdrev ve hizmetlerin ifas1 yoniinden Igisleri Bakanhigina baghdir.

2.3. Kurulus ve Tegkilat

2803 Sayili JTGYK’nin 5. Maddesine gore, Jandarma Genel Komutanliinin kurulus ve
kadrolariyla konus (gdrev) yerleri, olagan donemlerde Genelkurmay Baskanliginin gériisii alinarak Igisleri
Bakanlig1 tarafindan diizenlenirken, seferberlik ya da savas durumlarinda Kuvvet Komutanliklar1 emrinde,
Genelkurmay Baskanlig1 onayi ile gergeklesir. Bu baglamda Jandarma teskilatinin kurulus ve kadrolariyla
gorev yerlerinin tespitinde esas yetkinin Genelkurmay Baskanligina yani askeri otoriteye ait oldugu ayrica
bu hususlarin TSK’nin askeri yapis1 ve gorevleri dikkate alinmak suretiyle diizenlenecegi anlasiimaktadir.

2.4. Gorevler

Jandarmanin sorumluluk alanlarinda genel olarak gorevleri 2803 Sayili JTGYK nin 7. Maddesinde;
miilki, adli, askeri ve diger gorevler olarak siralanabilir. Miilki gérevler; su¢ islenmesini dnlemek, kamu
diizeni ve giivenligini korumaya iliskin idari (&nleyici) kolluk gérevleridir. Ceza Infaz Kurumlarinin dis
giivenligini saglamakta Jandarmanin miilki gorevleri arasinda sayilmaktadir. Adli gérevler; kamu diizeni
ve giivenliginin ihlal edilmesi ve su¢ islenmesi durumunda adli hizmetlerin yerine getirilmesine iligkin
kolluk gorevleridir. Askeri gorevler; Genelkurmay Baskanligi ile askeri mevzuatin Jandarma teskilatina
verdigi gorevlerdir. Bu gorevlerin yam sira ihtiyag duyulmasi halinde seferberlik ve savas durumunda
Genelkurmay Baskanligi karar1 ile Jandarma teskilatinin bir bolimii Kuvvet Komutanliklar1 emrine
girmektedir.

2.5. Personel Kaynag ve Ozliik Haklar

Jandarma teskilatinin personel, kaynaklar1 ve buna iliskin uygulanacak mevzuati diizenleyen 2803
Sayil1 JTGYK’nin 13. maddesi incelendiginde; Jandarma teskilatinin subay, astsubay, uzman jandarma,
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askeri Ogrenci, erbas ve erler ile sivil memur ve iscilerden olustugu, subay ve astsubaylarin kaynak,
yetistirilme ve her tiirlii 6zliik islemlerinin 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’na gore
yapildig1 goriilmektedir. Bu personelin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na (DMK) tabi olmadigi, bu
nedenle bir “Devlet Memuru” olarak degil “Diger Kamu Gorevlisi” olarak kamu hizmetini yerine
getirdikleri anlagilmaktadir. Jandarma personelinin siniflara ayrilmasinda asli yetkinin Genelkurmay
Baskanligina yani askeri makamlara ait oldugu, ayni sekilde Uzman Jandarma personelinin 6zliik
islemlerinin de 657 sayili kanun disinda 635 sayili Uzman Jandarma Kanunu hiikiimlerine gore
yiiriitildigi, genel itibariyle Jandarma teskilatinda gorevli riitbeli personelin kaynak, yetistirilme ve 6zliik
islemlerinin diizenlenmesi agisindan sivil otoritenin dogrudan bir yetkisinin bulunmadig1 goriillmektedir.

2.6. Atama
Jandarma personelinin atanma esaslarina iliskin 2803 Sayili JTGYK’nin 14. Maddesine gore;

a) Astegmen, albay riitbeleri arasindaki subaylar ile astsubay ve uzman jandarmalarin atanmalar1
Jandarma Genel Komutam tarafindan,

b) Generallerin atanmalar; Jandarma Genel Komutanimin lizum gostermesi, Genelkurmay
Baskaninin teklifi, I¢isleri Bakaninin inhasi, Bagbakanin imzalayacagi ve Cumhurbaskanin onaylayacagi
miisterek kararnameyle,

c¢) Jandarma Genel Komutanmin atanmasi1 Genelkurmay Baskanmin teklifi, I¢isleri Bakaninmn
inhasi, Basgbakanin imzalayacagi ve Cumhurbagkaninin onaylayacagi miisterek kararnameyle
yapilmaktadir.

Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde gorev yapan general riitbesine kadar olan personelin
dogrudan Jandarma Genel Komutani tarafindan atandigi, bunun disinda gerek generallerin gerekse
Jandarma Genel Komutanin atanmasinin Genelkurmay Baskaninin teklifi {izerine miisterek kararname ile
yapildigi, bu gorevlere atanacak personelin tespiti agsamasinda sivil makamlarin bir yetkisinin olmadigi
gorlilmektedir.

2.7. Disiplin ve Sorusturma Islemleri

Jandarma personeli hakkinda uygulanacak disiplin ve sorusturma iglemlerini belirleyen 2803 Say1li
JTGYK’nin 15. maddesine gore, Jandarma personeli hakkinda uygulanacak disiplin cezalarinda asli
yetkinin askeri hiyerarsi igerisinde kendi disiplin amirine ait oldugu, miilki (idari kolluk) gorevlerin ifasi
bakimindan disiplin cezasini gerektiren durumlarda Jandarma personelinin gorev yaptiklar yerlerde en iist
kolluk amiri olan Miilki Amirlerin (vali’/kaymakam) ilgili personel hakkinda dogrudan idari bir islem tesis
etme yetkisinin bulunmadigi, bu konuda alay ya da boliikk komutanlarina bir emir veya talimat veremeyip
sadece disiplin cezasi verilmesini talep edebildikleri, bu konuda miilki amirden bagimsiz olarak askeri
mevzuat ¢ercevesinde asli yetkinin ilgili alay ya da boliik komutaninda oldugu goériilmektedir.

2.8. ikmal Esaslar1

2803 Sayili JTGYK’nin 19. maddesinde, Jandarma teskilatinin ikmal hizmetleriyle, faaliyetlerine
iligkin her tirli ihtiyaglarinin Tiirk Silahli Kuvvetleri standartlarina uygun olarak kendi biitgesinden
karsilanacagi ayrica silah ve mithimmat ihtiyacinin ise Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan temin edilecegi
ifade edilmistir.

3.15 TEMMUZ 2016 SONRASI JANDARMA TESKiLATI
3.1. Tanim

25/07/2016 tarih ve 668 sayili KHK ile Jandarma teskilatinda yapilan ilk degisiklik Jandarmanin
tanmimin1 yapan 2803 Sayili JTGYK’nin 3. maddesinde yapilmis olup yeni tanimla Tiirkiye Cumhuriyeti
Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasimi saglayan ve diger kanunlarin ve
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin verdigi gorevleri yerine getiren silahli genel kolluk kuvveti olarak
belirtilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasinin, sadece bir kolluk kuvveti olarak kabul edildigi, dolayisiyla
askeri giivenlik kuvveti olma vasfinin kalktig1 anlagilmaktadir. Bu degisiklikle Jandarma teskilatinin askeri
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kimliginden siyrilarak dogrudan sivil otoriteye bagl bir kolluk teskilat1 olmas1 amaglanmaistir.

Jandarma tegkilatinin Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile uyumunu saglamak amaciyla
09/07/2018 tarih ve 703 sayili KHK ile bir degisiklik daha yapilmis ve “Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin” verdigi gérevleri de yerine getirme misyonu yiiklenmistir.

3.2. Baghhk

25/07/2016 tarih ve 668 sayilt KHK ile Jandarma teskilatinda yapilan ikinci degisiklik Jandarma
teskilatinin baglilik durumunu diizenleyen 2803 Sayili JTGYK’nin 4. maddesinde olmustur. Eski
diizenlemede Jandarma teskilati hiyerarsik olarak iki farkli kuruma bagli idi. Yeni diizenleme ile
Jandarmanin Genelkurmay Bagkanligina bagliligi kaldirilmus, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir pargasi olmasi
uygulamasina son verilerek dogrudan igisleri Bakanligina bagl genel bir kolluk teskilat1 haline gelmis,
dolayisiyla Bakanliga bagh diger kolluk teskilatlari ile ayn1 statiiye alinmistir (Avaner, Tek ve Ozgiir, 2019:
16). Jandarmanin askeri hiyerarsi ile olan bagi kesilmek suretiyle Jandarma Genel Komutaninin Milli
Giivenlik Kurulu (MGK) ve Yiiksek Askeri Sura (YAS) iiyeligi gorevleri de sona ermistir.

3.3. Kurulus ve Teskilat

25/07/2016 tarih ve 668 sayili KHK ile Jandarma teskilatinda yapilan diger bir degisiklik Jandarma
kurulus ve teskilat yapisim diizenleyen 2803 Sayili JTGYK’nin 5. maddesindedir. Eski diizenlemede
Jandarma teskilatinin kurulug ve kadrolariyla goérev yerlerinin tespitinde asli yetkinin Genelkurmay
Baskanligina ait oldugu ve TSK esaslarina gore diizenlenecegi ifade edilmekteydi. Yeni diizenlemeyle,
Jandarma Genel Komutanliginin kurulus ve kadrolariyla konus yerlerinin belirlenmesinde asli yetkilinin
Icisleri Bakanligi oldugu, istisnai olarak seferberlik ve savas gibi olagan iistii durumlarda Kuvvet
Komutanliklar1 emrine girecek Jandarma birliklerinin kurulus ve kadrolariyla konus yerlerinin
Genelkurmay Baskanliginin goriisii alinmak suretiyle yine Icisleri Bakanlig: tarafindan tespit edilecegi
belirlenmistir.

3.4. Gorevler

668 sayili KHK ile Jandarma teskilatinda yapilan baska bir degisiklik Jandarmanin sorumluluk
alaninda genel olarak gorevlerini diizenleyen 2803 Sayili JTGYK’nin 7. maddesinde yapilmigtir. Eski
diizenlemede Jandarma teskilatinin dort temel gorev alaninin bulundugu, bu gorevlerin sirasi ile miilki, adli,
askeri ve diger gorevler oldugu ifade edilmisti. Yeni diizenlemede diger gorevler kaldirtlmistir. Bunun yanm
sira Jandarmanin askeri gorevleri yeniden tamimlanmis, askeri mevzuat ile Genelkurmay Baskanligi
tarafindan Jandarma teskilatina gérev verme usuliine son verilmis, Jandarmanin askeri gérevleri, sadece
kanun ve Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile verilen askeri hizmetlerin ifas1 ile sinirlandirilarak bu goérev
alan1 tamamen sivil yonetimin kontroliine birakilmistir.

Jandarmanin miilki gorevleri genisletilmis, adli ve askeri gorevlerin diginda kalan hususlara iligkin
Jandarmaya verilen gorevler, miilki gorev alanina bagka bir ifadeyle idari kolluk faaliyetleri kapsamina
dahil edilmistir. Yeni diizenlemede iizerinde degisiklik yapilmayan tek gorev alan1 adli gorevler olmustur.

Olagan donemlerdeki bu gorevlerin yani sira seferberlik ve savas gibi olagan iistii durumlarda
Jandarma birliklerinin Kuvvet Komutanliklarina katilmasi, 25/07/2016 tarih ve 668 sayili KHK ile 2803
Say1l1 JTGYK’nin 8. maddesinde yapilan degisiklikle yeniden belirlenmistir. Eski diizenlemede seferberlik,
sikiyonetim ve savas durumlarinda dogrudan Genelkurmay Bagkanligr karari ile Jandarma teskilatinin bir
boliimii Kuvvet Komutanliklari emrine girmekteydi. Yeni diizenleme ile Jandarma birlikleri; seferberlik ve
savas hallerinde, Cumhurbagkani kararryla Kuvvet Komutanliklar1 emrine girmektedir. Burada dikkat
edilmesi gereken iki husus vardir. Birincisi, Sikiyonetim uygulamasi anayasa degisikligi ile yiirtirliikkten
kaldirildigr i¢in buna uygun olarak 15/08/2016 tarih ve 674 sayili KHK ile yapilan diizenlemeyle 2803
saylll kanunda yer alan Jandarma birliklerinin kuvvet komutanliklar1 emrine girmesini diizenleyen
olaganiistii durumlar arasindan sikiydnetim bashigi kaldirilmustir. ikincisi ve daha énemlisi Jandarma
birliklerinin seferberlik ve savas halinde belirli bir boliimiiniin Kuvvet Komutanliklarina katilmasi,
Cumhurbagkani karariyla miimkiin hale getirilmistir.

Bunun disinda yine Genelkurmay Baskanligimin talebi iizerine Igisleri Bakanu, illerde ise garnizon
komutaninin talebi iizerine Vali onayiyla Jandarma birlikleri kendilerine verilen askeri gorevleri yerine
getirebilmektedir. Yeni diizenleme ile olagan iistii durumlarda Jandarma birliklerinden istifade edilmesi
hususunda asli yetki sivil makamlarin uhdesinde yer almaktadir.

26



Medeniyet Arastirmalari Dergisi — Journal of Civilization Studies, Volume 6, Issue 2,
December 2021

2803 Sayil1 JTGYK’nin 10. maddesinde Jandarmanin genel gorev ve sorumluluk alani; polis gérev
sahas1 disinda, il ve il¢e belediye hudutlar1 haricinde kalan veya polis teskilati bulunmayan yerler olarak
belirlenmistir. Ayrica, belediye sinirlari icinde kalmakla birlikte hizmet gerekleri bakimindan uygun
goriilen alanlar, Jandarmanin gérev ve sorumluluk alani olarak tespit edilebilmektedir. 25/07/2016 tarih ve
668 say1li KHK ile bu hususta yapilan yeni bir diizenleme ile i¢isleri Bakanina bir il veya ilgenin tamamini
polis ya da jandarma gorev ve sorumluluk alani olarak belirleyebilme yetkisi verilmistir.

Ayrica, 15/08/2017 tarih ve 694 sayili KHK ile bu konuda yapilan ek bir diizenlemeyle, merkezi
idarenin tagra teskilati olarak kabul edilen il ve ilgelerde jandarma ve polis sorumluluk alanlari ilgelerde
kaymakam, illerde vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisi bagkanliginda olusturulacak bir komisyon
tarafindan tespit edilecek olup komisyon kararlar1 I¢isleri Bakan1 onayi ile yiiriirliige girecektir. Yine bu
KHK ile getirilen diger bir yenilik olarak, Jandarma teskilat1 gdrevlerini diger kolluk kuvvetleri ile is birligi
ve koordinasyon igerisinde icra edecektir.

Bu alanda baska bir yenilik olarak, Jandarmanin iligkileri, ¢alisma ve is birligi esaslarini diizenleyen
2803 Sayili JTGYK’nin 12. maddesinde 25/07/2016 tarih ve 668 sayili KHK ile yapilan degisiklikle,
Bakanliga bagli kolluk birimleri olan Emniyet Genel Miidiirliigii, Sahil Gilivenlik Komutanligi ve Jandarma
Genel Komutanlig1 arasinda gegici olarak personel gérevlendirmesi Icisleri Bakani onayu ile yapilabilmekte
olup Bakan bu yetkisini il valilerine devredebilmektedir. Yine, bu kolluk kuvvetleri arasinda silah-
miithimmat, tasinir-tasinmaz devri veya gegici tahsisi yine Icisleri Bakan onayi ile yapilabilmektedir.

Yukarida belirtilen diizenlemelerden yola ¢ikarak, kolluk hizmetlerinde etkinlik saglamak ve
personel, techizat vb. konularda kaynak tasarrufu saglamak amaciyla Icisleri Bakanina, Bakanliga baglh
biitiin kolluk teskilatlarini tek bir teskilat gibi yonetme imkani verildigi anlasilmaktadir.

3.5. Personel Kaynag ve Ozliik Haklar

25/07/2016 tarih ve 668 sayili KHK ile Jandarma teskilatinda yapilan diger bir degisiklik,
Jandarmanin personel ve kaynaklarini diizenleyen 2803 Sayil1 JTGYK nin 13. maddesi ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 36. maddesinde yapilmistir. Eski diizenlemeye gore, Jandarma teskilatinda gorev
yapan subay ve astsubaylar, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’na, Uzman Jandarmalar
ise 635 sayili Uzman Jandarma Kanunu’na tabi olup genel itibariyle riitbeli personel, 657 Sayili1 Devlet
Memurlar1 Kanunu kapsami diginda tutulmustur. 668 sayili KHK ile, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na tabi kurumlarda gérevli memurlarin hizmet siiflarini diizenleyen 36. Maddesine “Jandarma
Hizmetleri Simifi” eklenmis ve bu smifin Jandarma Genel Komutanligi kadrolarinda bulunan subay,
astsubay ve uzman jandarmalar1 kapsadigi hiikiim altina alinmistir.

Yeni diizenlemeyle Jandarma Hizmetleri Sinifi personelinin her tiirlii 6zliik islerinde 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun uygulanacagina vurgu yapilmistir. Ancak, riitbeli personelin eski
diizenlemeden kaynakli kazanilmig haklarindan istifade edebilmeleri amaciyla 18/10/2018 tarih ve 7148
sayili kanunla 13. maddeye yapilan eklemeyle personelin nasip, terfi, aylik ve diger mali ve sosyal
haklarinda statii ve riitbelerine gére 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 4678 sayil1 Tiirk
Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun, 3466 sayili
Uzman Jandarma Kanunu ve 3269 sayili Uzman Erbag Kanunu’nun uygulanmaya devam edecegi hiikiim
altina alinmgtir.

Ayrica, Jandarma teskilatinin yeni riitbeli personel ihtiyacini karsilamak amaciyla 25/07/2016 tarih
ve 669 sayili KHK ile yiiksekogretim kurumu seviyesinde Icisleri Bakanligina bagli Jandarma ve Sahil
Giivenlik Akademisi (JSGA) kurulmus, boylece teskilata insan kaynagi yetistirme acisindan Jandarma
teskilat: akademik bir kuruma sahip olmustur (Avaner, Tek ve Ozgiir, 2019: 5).

3.6. Atama

3 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ve 703 sayili KHK ile Jandarma teskilatinda personel
atamalarinin usul ve esaslar1 yeniden belirlenmistir. Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Atama Usullerini diizenleyen 3 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 11. maddesine
gore, Jandarma Genel Komutani’nin generaller arasindan Cumhurbagkani karari ile, Jandarma Genel
Komutani Yardimcilari, Bélge Jandarma Komutanlari ve il Jandarma Komutanlarinin ise Cumhurbaskan
onay1 ile atandig1 goriilmektedir. 703 sayili KHK ile 2803 sayili JTGYK’nin 14. maddesinde yapilan
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degisiklige gore yukarida belirtilenler disinda kalan Jandarma personelinin atamalar1 Igisleri Bakam
tarafindan yapilmakta olup Igisleri Bakam karari ile nokta atamasi yapilmayan subay, astsubay ve uzman
jandarmalar dogrudan valilik emrine atanmakta, bunlarin il icinde gorev yerlerinin tespiti ve yer degisikligi
vali tarafindan yapilmaktadir. Yeni diizenlemeyle, Jandarma personelinin atamalarinda askeri makamlarin
etkisi ortadan kalkmis, atama siireglerinin her asamasinda yetki sivil makamlara gegmistir.

3.7. Disiplin ve Sorusturma Islemleri

668 sayil1 KHK ile 2803 sayil1 JTGYK’nin 15. maddesinde yapilan degisiklikle Jandarma personeli
hakkinda yiiriitiilecek disiplin ve sorusturma islemlerinin yontemi yeniden belirlenmistir. Jandarma
personelinin disiplin isleri 6zel kanun hiikiimlerine gore yiiriitillecek olup miilki gorevlerden dogan
suclarda, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda Kanun, adli
gorevlerden dogan suglarda 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu uygulanacak, kisisel su¢ durumunda ise
genel hiikiimlere gore islem yapilacaktir.

Yukarida belirtildigi iizere Jandarma Genel Komutanliginin yani sira diger genel kolluk kuruluslar
olan Emniyet Genel Midiirliigii ve Sahil Glivenlik Komutanlig1 personeline iliskin disiplin cezalari, disiplin
amirleri ve kurullari, disiplin sorusturma usulleri vb. hususlar OHAL déneminde ilk olarak 682 sayili KHK
ile diizenlenmis akabinde 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanunla genel kolluga iligkin disiplin islemleri ayrintili olarak
diizenlenmistir.

Ayrica, 694 sayili KHK ile bu diizenlemelere ek olarak; isledigi su¢ nedeniyle bir yil ve iizeri
siireyle hapis cezasina mahkim olan Jandarma personelinin teskilatla ilisiginin icisleri Bakam onayi ile
kesilebilecegi hiikiim altma alimmistir. Yeni diizenlemeler vasitasiyla, Jandarma personelinin disiplin
islemlerinin askeri usul ve esaslarin disina c¢ikarildigi, bu alanin ayr1 bir kanunla diizenlenerek sivil
makamlarin yetkisine verildigi gortilmektedir.

3.8. ikmal Esaslari

668 sayili KHK ile yapilan diger bir degisiklik Jandarmanin ikmal esaslarimi diizenleyen 2803
Sayili JTGYK’nin 19. maddesinde olmustur. Eski diizenlemede Jandarma teskilatinin ikmal hizmetleriyle,
faaliyetlerine iligskin her tiirli ihtiyaglar1 Tark Silahli Kuvvetleri standartlarina uygun olarak kendi
biitgesinden karsilanirken yeni diizenlemeye gore Icisleri Bakanliginca belirlenecek standartlara uygun
olarak kendi biitgesinden karsilanacaktir. Eski diizenlemeye gore silah ve mithimmat ihtiyact Milli
Savunma Bakanlig1 tarafindan temin edilirken yeni diizenlemede Jandarma teskilatinin her tiirlii silah-
miithimmat ihtiyacinin Igisleri Bakanligi tarafindan dogrudan Savunma Sanayii Miistesarligina teklif
edilebilecegine yer verilmistir.

Baoylece Jandarma teskilatinin ikmal hizmetleriyle faaliyetlerinin askeri standartlara gore yerine
getirilmesi uygulamasina son verilmis olup, I¢isleri Bakanligi tarafindan belirlenecek standartlara uygun
olarak yerine getirilecek ve silah-miihimmat vb. ihtiyaclari igisleri Bakanlig tarafindan karsilanacaktir.

SONUC

Insanlarin hayatlarin1 idame ettirebilmesi ve temel gereksinimlerini karsilama zorunlulugu, diger
insanlarla iletisim iginde olmasi ve toplum i¢inde yasamasini gerekli kilmistir. Toplum i¢inde yasam da
hem bireylerin dis tehditlere karsi korunmasini hem de toplu hayatin bir diizen icerisinde sistematik olarak
devamini gerektirmektedir. Insanin temel ihtiyaglar1 icinde yemek-igmek, nefes almak vb. fiziksel
ihtiyaglarindan sonra ikincil temel ihtiyag olarak sayilan giivenlik ihtiyaci devletler tarafindan kamu hizmeti
olarak sunulmaktadir. Insanlarin kendini giivende hissetmedigi, asayisin saglanamadigi, su¢ ve sugluyla
tam olarak miicadele edilemedigi bir ortamda diger kamu hizmetlerinden séz edilmesi giictiir. Devletin,
yerine getirdigi kolluk hizmetine iligkin bu alanda uzmanlagsmis miistakil bir 6rgiitlenmeye sahip olmasi
kaginilmazdir.

Tirkiye’de 1983 yilinda yiiriirliige giren 2803 Sayili kanunda Jandarma teskilati askeri hiyerarsi
icerisinde faaliyet gosteren askeri bir kolluk kuvveti olarak teskil edilmistir. Bu Kanun’da Jandarma
teskilat: her ne kadar emniyet ve asayis hizmetlerinin yerine getirilmesinde Igisleri Bakanligina bagl olarak
goriilse de bir biitiin olarak ele alindiginda, Jandarmanin TSK’ya hiyerarsik bir bag ile bagli olup onun bir
pargasi olduguna vurgu yapilmasi, hemen hemen her konuda asli yetkinin askeri makamlara ait olmasi,
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hizmet standartlarinin askeri usullere gore tespit edilip gorevlerin askeri yontemlere gore yerine getirilmesi
nedeniyle Jandarmanin askeri yoniiniin kolluk yoniinden daha baskindi.

Jandarma teskilati, 182 yillik tarihi ve tecriibesi ile asayis ve giivenlik hizmeti basta olmak iizere
savas, dogal afet gibi durumlarda iistlendigi gorevler ile en zorlu arazi sartlarinda her tiirlii kamu hizmetinin
yerine getirilmesine sagladigi katki ile tasrada devletin varligini vatandasa hissettiren ilk kurumdur. Tiim il
ve ilcelerde hatta hizmet gerekleri bakimindan ihtiya¢ duyulan kOy, mezra vb. yerlesim yerlerinde
konuslanmis olan Jandarma teskilati, Tiirkiye’de en yaygin tasra teskilatlanmasina sahip kurum olma
ozelliginin yani sira kolluk kuruluslar icerisinde en genis sorumluluk alanina sahip olan kamu idaresidir.
Ozellikle kirsal alanda yasayan vatandaslar acisindan Jandarma, en yakin kamu idaresidir. Tiirkiye’de
askeri yoOnetimler tarafindan gergeklestirilen askeri darbelerde tasrada darbeyi uygulama gorevi
Jandarma’ya diismekteydi. 15 Temmuz darbe girisiminde de bu durum uygulanmaya ¢alisilmis ancak
bircok il ve ilcede, TSK igine sizmis FETO mensuplarinin énlenmesinde jandarmanin énemli rolii olmustur.

Darbe girisiminden sonra Jandarma teskilatinin TSK ile olan hiyerarsik baginin kesilmesi ve Igisleri
Bakanligi’na baglanmasi sonrasinda, asli yetkinin sivil makamlara devredildigi, Jandarmanin askeri kolluk
vasfina son verilerek genel kolluk kuvveti sifatryla Igisleri Bakanligi’nin bagh bir kurulus haline geldigi,
askeri gorevlerinin ise sadece seferberlik ve savas durumunda kanun ve Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
verilen askeri hizmetlerin ifas1 ile sinirlandirildig: goriilmektedir.
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