YASAMA ERKINDE KARAR VERME SURECI
Hiiseyin Murat ISIK*

GIRIS

Giindelik hayatimizin neredeyse tamami “karar vermek”le geger.
Ciinkii gilindelik hayat pratiklerimizin tamami, esas itibariyle insan
zihninde baslayip orada biten ve bu nedenle soyut bir siire¢ olan “karar
verme” ye dayanir. Nitekim biyolojik hayatiyetimizi siirdiirmek igin
ortaya koydugumuz tiim davranig ve tutumlarimizin arkasinda da,
ornegin: acikmak, susamak, tuvalete gitmek, viicut 1sisin1 korumak ve
uyumak gibi, “karar verme”  siireci yer alir. Ciinkii biyolojik
varligimizin tabi oldugu biyo-fizyolojik determinizmleri gidermek i¢in

hayatin sundugu cok ¢esitli alternatifler arasindan birisini veya

birkagini segmemiz, bunun i¢in de “karar verme”miz gerekir.

Ayrica i¢inde yasadigimiz sosyal ¢evre ve sosyal statiimiiziin de;
bu siireci, neredeyse dogrudana yakin bir dolaylilikla etkiledigi cok
aciktir. Bununla birlikte mevzubahis giindelik hayat pratiklerimizin bir
kism1 neredeyse otomatiklestigi i¢in; arkasinda yer alan “karar verme”
siireci gormezden gelinir. Ornegin: ilk bakista uykuda gecirdigimiz
zamanin neresinde “karar verme”’ye ihtiya¢ duyariz gibi bir soru akla
gelse de; esas itibariyle uykunun belli evrelerinde gordiiglimiiz riiyalar
sirasinda da tipki uyanik iken nasil belli davranislarda bulunmak i¢in
once “karar veriyorsak”, rilya dedigimiz uyku donemindeki algilama

katinda da aymi sey gerceklesir. Dolayisiyla; karar vermenin,

*Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali (Ars. Gor.)
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hayatimizin neredeyse tamamini1 kapsadigina iligkin tespitin dogruluk

derecesi daha bir anlagilir olur.

Yukarida “karar verme” siirecine iligkin tespitler, esas itibariyle
bireysel baglamda bu silirecin dayandigr biyolojik, fizyolojik,
psikolojik ve sosyal altyapiya isaret etmektedir. Ancak bu calismada
ele alinacak konu: ne, giindelik hayat pratiklerimizin arkasinda yer
alan ve birden ¢ok faktoriin etkilesimi ile ortaya ¢ikan bireysel karar
verme siireci ne de, karar verme siirecinin ikinci ana big¢imini
olusturan oOrgiitsel/yonetsel karar verme silireci olacaktir. Esas
itibariyle; orgiitsel karar verme siirecinden dogan ama ayni zamanda
bireysel karar verme siirecini de dogrudan dogruya etkileyen hukuk
kurallarinin, hangi karar verme siireci sonrasinda ortaya ¢iktiklari, bu
calisgmanin esasini1 olusturacaktir. Bir diger deyisle bu calisma,
giindelik hayat pratiklerimizin kuvveden fiile gecerken sinirlarim
cizen kurallar1 yaratan yasama organinin, bu kurallari, nasil bir karar

slireci sonrasinda ortaya ¢ikardigi sorusuna yanit arayacaktir.

Calismanin birinci boliimiinde; karar ve karar verme siireci
kavramlarinin tanimlar1 yapilarak; ilk olarak, karar verme yontemine
gore karar siireci ‘“‘sezgisel” ve “analitik” karar siireci diye ikiye
ayrilarak incelenecektir. ikinci olarak da karar vericilerine gére karar
stireci; “bireysel” ve “Orglitsel/ yonetsel” karar verme siireci olmak
iizere yine ikiye ayrilarak incelenmeye calisilacak ve yasama karar

slirecinin bu tasnifte nereye oturdugu irdelenecektir.

Calismanin ikinci bdliimiinde; yasama organinin yetki ve

islevleri ele alinarak; yasama erkinin ve yasama yetkisinin ne anlama
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geldigi ve ne gibi Ozellikler tasidigi izah edilmeye calisilacak
sonrasinda yasama islevlerinin devletin diger temel islevlerinden -
yargl ve yiiriitmeden- hangi kriterler yardimi ile ayirt edilecegi ve

yasama yetkisinin kapsaminin ne oldugu tartigilacaktir.

Uciincii ve son boliimde ise once; yasama orgami olarak
TBMM nin karar verme siireci ele alinacak ve bu siirecte rol alan
karar aktorleri de dikkate alinarak genel olarak yasama karar siirecinin
degerlendirmesi yapilacaktir. ikinci olarak da TBMM’nin calisma
usulii ve karar aktorleri olarak milletvekilleri, meclis baskanlik divani,
meclis danisma kurulu, meclisteki siyasi parti gruplari, meclis
komisyonlari, bakanlar kurulu ve cumhurbaskaninin yasama karar
stirecindeki rolleri agiklanacaktir. Son olarak yasama karar siireci
sonrasinda ortaya cikan iki temel karar tipi olan “kanunlar” ve
“parlamento kararlar1” ayrimi irdelenerek, TBMM nin ayn1 zamanda
bir kamu idaresi olmasi dolayisiyla yiiriittiigii Orgiitsel/ yoOnetsel

faaliyetlerine dayanan kararlar1 da degerlendirilecektir.

Sonug kisminda ise; ¢alismanin kisaca Ozetlenmesinden sonra,
genel bir degerlendirme yapilacak ve ortaya cikan tablodan hareketle

varilacak yargilar ve onerilerle calisma tamamlanmis olacaktir
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BIRINCI BOLUM
KARAR VE KARAR VERME SURECi KAVRAMLARI VE
SINIFLANDIRILMASI

1. Karar ve Karar Verme Siireci Kavramlari

Karar kelimesi i¢cin Osmanlica- Tiirkge Ansiklopedik Liigat1
miiellifi Ferit DEVELLIOGLU, éncelikle Arapga isim oldugu
bilgisini verdikten sonra, ne anlama geldigi hususunda: durma; rahat;
devamlilik; ol¢iiliiliikk; tahmin; tam O6lgii (ne az nede ¢ok); sark
miiziginde, taksim yaparken ana makama doniis ve neticeye baglama
seklinde tam olarak sekiz anlam vermekteyken, Tirk Dil
Kurumunun® internet iizerinden hizmet veren Giincel Sozliigi’nde
yapilan aramada ise: Bir is veya sorun hakkinda diisiiniilerek verilen
kesin yargt; Herhangi bir durum igin tartisilarak verilen kesin yargi,
hiikiim; veya, bu yargiy1 bildiren belge (hukuk); Degismeyen, diizenli
durum, diizenlilik, yontemlilik; Degismez olma; Tam 6l¢iisiinde, ne az
ne ¢ok; Tirk miiziginde, taksim yaparken ana makama doniis (miizik)
gibi Osmanlica- Tiirkge Sozliiglin verdigi anlamlarla Ortiisecek

anlamlar vermektedir.

Yukaridaki semantik ve etimolojik nakil sonrasinda, karar
kelimesinin bu ¢aligmada kullanilacak anlaminin “neticeye baglama”

(F. Devellioglu Sozligli) ve “Bir is veya sorun hakkinda

Ferit Devellioglu, Osmanlica- Tiirkce Ansiklopedik Liigat, 6. baski, Ankara,
Aydin Kitabevi, 1984, s. 587.

% Tirk Dil Kurumu, Giincel Sézliik (Erisim) http// www.tdk.org.tr/TR/ sozbul, 3
Aralik 2007.
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diisiiniilerek verilen kesin yarg1” (TDK Giincel Sozligii) olacagini
oncelikle  belirtelim. Ancak “karar verme” ile “karar”in
karistirilmamasi gereken kavramlar oldugunun altin1 ¢izmeliyiz. Karar
ve Karar verme kavramlarinin birbirlerinin yerine kullanilmasinin
yanlis olduguna dikkat ¢ekerek ve ikisinin birbirine yakin ama ayri

anlamlara geldigini dncelik ve 6zellikle belirtmeliyiz.

Oncelikle; karar, karar verme siireci sonrasinda ortaya cikan
sonuctur. Karar verme ise mutlaka bir “siireci” i(;erir3 yani; Kkarar,
izlenen yol sonunda ulasilan “sonug” iken, karar verme bu “izlenen
yol”u anlatan deyimdir. Dolayisiyla karar vermeyi tanimlamakla bu
kavramin zaten bir siireci miindemi¢ (ickin) olmasi nedeniyle, karar

verme siirecini de tanimlamis oluruz.
1. 2. Karar Verme Siirecinin Siiflandirilmasi

Karar ve karar verme konularina iliskin literatiir incelendiginde
karar ve karar vermenin bir¢ok siniflandirilmaya tabi tutuldugu
goriilecektir. Bunlar; tip, tilir, ¢esit, teknik, metot, yontem, strateji,
model, teori, stil, slire¢ vb bir¢ok ifadelerle simiflandirilmistir.
Simiflandirmada kullanilan bazi ifadeler Ingilizce literatiirde tek bir
ifade ile ele alindig1 halde (type of decision) Tiirk¢e'de bircok ifade
kullanilarak (tip-tiir-cesit) ele alinmistir. Bu durum literatiirdeki
tanimlarin ve siniflandirmalarin birbirleriyle karistirilmasina neden

olmaktadir. Dolayisiyla bu karisikliklar: ortadan kaldirmak i¢in de, es

® Selguk Nas, “Gemi Operasyonlarmn Yénetiminde Kaptanin Bireysel Karar
Verme Siireci Analizi ve Biitiinlesik Bir Model Uygulamas1”, Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamus) Doktora Tezi, 2006, s. 56.
(Cevrimigi) http//tez2.yok.gov.tr, 3 Aralik 2007.
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anlamli olarak kullanilan ve kullanilabilecek (Tiirk Dil Kurumu'nca

es anlamli olarak verilenler) ifadelerden “karar verme yontemi” Ve

“karar verme siireci” bu calismada kullamlacak olan deyimler

olacaktir.

1. 2. 1. Karar Verme Siirecinde izlenen Yonteme Gore

Karar Verme Siireci

Karar verme siireclerini ikinci olarak, alinacak kararin nasil
verildigini esas alan ve karar slirecinin, karar olusturmak icin nasil bir
yontem izledigini agiklamaya calisan temel tip veya model basligi
altinda inceleyebiliriz ki bunlar da sezgisel ve analitik karar verme

stireci tipi veya modelleridir.
1.2.1. 1. Sezgisel Karar Verme Siireci:

Sezgisel  kararlar, somut veri veya bilgi-belgeyle
desteklenmeden ve keyfi olarak olusturulan karar siirecinden ¢ikan
karar tipleridir. Karar verici (yonetici), kendi miiktesebatina
dayanarak, ¢ok sayidaki ham bilgi verilerini sezgilerine gore
degerlendirir ve kararlarin1 kisa bir slirede alir. Bu yaklasimin
ozellikle biiyiik organizasyonlar s6z konusu oldugunda zayif kalacag:
asikardir. Dolayisiyla sezgiye dayanilarak alinan kararlarim diger
kisiler tarafindan kabul edilmesi de gii¢ olacaktir. Ciinkii karar verici
kendi kisisel mantik zincirini digerlerine agiklamakta zorlanabilir ya
da bunu ifade edemez. Boyle bir karar1 gelecekte tekrar gézden gegirip

incelemek de giic olur. Zayif kararlarin alinmasiyla birlikte, karar

*Nas, a.g.e., s. 59.
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vericinin g¢evresinde yer alan hi¢ kimse kararin nasil devam etmesi
gerektigini ve iyi ya da koti gidip gitmedigini bilemez. Ayrica bu tip
kararlarda grup katilimi yoluyla herhangi bir 6grenme ve yaratma

siireci de s6z konusu olamaz”.
1. 2. 1. 2. Analitik Karar Verme Siireci:

Analitik karar verme yontemi ise, sorunlarin hiyerarsik bir
bicimde anlamli daha kiigiik altboliimlere ayristirilarak, daha etkin
coziimlenebilecegi esasina dayanir.  Analitik karar yaklagimu,
degerlerin ve fikirlerin paylagimina olanak saglar. Kararlar stratejik bir
kiimeye dontstiiriiliir. Karar verme silirecinde tiim seviyelerde, sorun
olan kriterler tekrar tekrar agiklanir ve ortaya ¢ikartilir. Analitik
kararlar, karmasik ve ¢6ziimii zor problemlere etkin ve tutarli cevaplar
vermede kullanilir. Bu tiir problemlerde, onemli bir organizasyona,

matematige ve sayilara ihtiyag duyulurG.
1. 2. 2. Karar Vericilere Gore Karar Verme Siirecleri
1. 2. 2. 1. Bireysel Karar Verme Siireci:

Giris kisminda da ifade ettigimiz gibi gilindelik hayatimizin
neredeyse tamami karar vermekle geger. Ancak bunlarin biytik
cogunlugu rutinlesmis kararlar oldugu i¢in (aliskanliklarimiza dayali

olarak giderdigimiz insani ihtiya¢larimizdan, pazar aligverisine, ise

® Betiil Erdem Hacikoylii, “Analitik Hiyerarsi Karar Verme Siireci ile Anadolu
Universitesi'nde Beslenme Ve Barmmma Yardim Alacak Ogrencilerin
Belirlenmesi”, Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayinlanmamis)
Yiiksek Lisans Tezi, 2006, s. 14. (Cevrimici) http//www.tez2.yok.gov.tr, 3 Aralik
2007.

® Hacikoyli, a.g.e., s. 14.
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veya okula giderken izledigimiz giizergaha kadar vb.) bu siireg
neredeyse farkina varmadan gerceklesir. Ancak; okul tercihi, meslek
veya is se¢imi, evlilik karar1 vb. bireysel hayatin akisini1 degistirecek
durumlarda, karar vermenin: “hedef ve amaglarin gerceklestirilmesi
yoniinde alternatif eylem planlarindan birini bilingli olarak se¢me is1”
" anlamina geldigi ortaya ¢ikar. Karar verme genel olarak segenekler
arasindan birini tercih etmek olarak aldigimizda, eger secilecek tek
secenek varsa orada bir karar vermeden bahsedilemez. Dolayisiyla
karar verme davraniginin ortaya cikabilmesi i¢in bir takim sartlarin
bulunmasi gerekir. Bunlarin ilki: karar verme ihtiyacini ortaya ¢ikaran
bir problemin varh@ ve bu problemin birey tarafindan da farkina
varilmis olmasi, ikincisi: Problemi ¢ézecek birden cok segenegin
bulunmas1 ve son olarak: bireyin bu secencklerden birini tercih

edebilme dzgiirliigiiniin var olmas:®.

Bireysel karar verme siireci sonrasinda varilan kararlar; bazen
bir degisikligi veya bir se¢imi veyahut bir kanaatin olusmasini bazen
de belirsiz bir durumu ortaya c¢ikarabilirler. Nihayetinde insanin
yasama baglamasiyla birlikte ortaya c¢ikan bu siireg, biitiin yasami
boyunca degisik sekillerde ve ortamlarda devam eder’. Son olarak
bireysel karar verme siirecinin 6ziinde psiko- sosyal bir siire¢ olup,
benzesenlerin bulunmasi miimkiin olmakla birlikte, her bireyin kendi
hayat tecriibesi dogrultusunda kendine 6zgii bir karar verme siireci

stiline sahip oldugunu sdyleyebiliriz.

" Hacikoyli, a.g.e., s. 13.
® Nas, a. g. e., s. 56.
° Hacikoyli, a. g. e., s. 13.
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1. 2. 2. 2. Orgiitsel/ Yonetsel Karar Verme Siireci:

Bireysel karar verme siirecinin yaninda ikinci temel karar verme
slirecinin, orgiitsel veya yonetsel karar verme siireci olacagi agiktir.
Clinkii ad1 ne olursa olsun birden fazla insanin belli bir amaci
gergeklestirmek i¢in bir araya gelmesiyle olusan yapmin az ¢ok

orgiitlii bir olusumu isaret ettigi agiktir.

Orgiitsel/ Yonetsel faaliyetlerin zellikleri incelendiginde, biri
karar verme digeri uygulama olmak iizere iki siirecin bulundugu
goriilecektedir. Bunlardan birincisi fikir ve yargt olusturma; ikincisi
ise uygulama (icra) sathalaridir. Ayrica, bu siireglerin her agamasinin
birtakim sec¢imler (tercihler) faaliyeti oldugu da rahatlikla
gozlenebilmektedir. Dolayisiyla orgiitsel/ yonetsel karar verme siireci
bireysel karar verme siirecinde oldugu gibi esas itibariyle amacin
gergeklesmesi icin secenekler arasindan en uygun hareket yolunun
secilmesini hedefler. Ciinkii orgiitiin devamliligi alinan kararlarin

dogruluguna bagl olacaktir. Bu nedenle 6rgiitsel karar verme siireci”
a. Problemin anlasilmasi;
b. Probleme ait enformasyonun toplanmast;
c. Enformasyonun ¢6ziimlenmesi ve yorumu;
d. Coziim yollarinin formiilasyonu;

e. En verimli ¢6ziimiin segimi;
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f. Uygulama ve degerlendirme “*~ asamalarindan olusur.

Yukaridaki izahattan kalkarak sunlari sdyleyebiliriz; Devletin
asli gorevi toplumsal diizeni siirdiirmektir. Bunu hukuk kurallar1 ile
saglar. Hukukun yaraticis1 da yasama organi olan meclislerdir.
Devletin asli gorevi esas alindiginda rasyonel olmasmin kaginilmaz
bir sart olacagi agiktir. Dolayisiyla devletin yasama karar siirecinin bu
rasyonalite baglaminda “analitik” ve yasama organinin bir devlet
organt olmasi hasebiyle izleyecegi karar olusturma yonteminin de
“orgiitsel/Yonetsel” karar verme tipolojisi icinde yer alacagi
asikardir. Asagidaki boliimlerde az Onceki satirlarda izah edilen

caligsma konusu ayrintili bir bigimde ele alinip incelenecektir.

1% Ridvan Kiigiikali, “Avrupa Birligi Yolunda Yeni Okul, Okul Yéneticilerinin
Karar Verme Siireci”, Atatirk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(Yaymlanmamig) Doktora Tezi, 2006, s. 72. (Cevrimigi) http//www.tez2.yok.gov.tr,
3 Aralik 2007.
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IKINCI BOLUM
YASAMA ORGANININ YETKI VE ISLEVLERI
2. Yasama Erki

Bu calisma esas itibariyle egemenligi olusturan erklerin ilki,
esas1 ve belki de katynatgl11 sayilabilecek olan yasama erkini ve bu
erkin hangi karar siiregleri sonrasinda yasama islevini yerine
getirdigini inceleyen bir ¢calisma olacagindan dncelikle yasama erkinin

ne oldugu sorusunu cevaplandirarak konuya giris yapilacaktir.

Yasama erki adindan da anlagilacagi iizere; devletin, egemenlik
kudretine dayanarak, toplumsal hayati diizenlemek amaciyla soyut,
genel, objektif ve siirekli olmak niteliklerini haiz kurallari

koymasi/koyabilmesi yetki ve kuvvetini ifade eder'.

Klasik anayasa hukuku kitaplari, devletin ne oldugunu aym
kaliplarla -ama biraz farklilagtirilmis sekilde- ifade ederler. Bu kaliba
gore devlet: toprak (vatan), insan (millet) ve egemenlik (yasama,
yiriitme, yargi erklerinin kaynagi ve kullanma yetkisi) unsurlarindan
olusan soyut hukuki ve siyasi bir tlizel kisiliktir. Diger bir deyisle
devlet; belirli bir vatan (toprak) lizerinde yasayan ve mutlak hakimiyet

(egemenlik) sahibi olan teskilatlanmis insan toplulugu (millet) dur.

! Kemal Gozler, Devletin Genel Teorisi, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, Subat
2007, s. 82; Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi
Yayinlari, 2003, s.181.

12 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 5. Baski, Ankara, Yetkin Yaynlari,
1998, s5.164-166; Biilent Tanor, , Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore
Tiirk Anayasa Hukuku, 3. Baski Istanbul, Yap1 Kredi Yaymlari, , Mart 2002, s.
268-271.
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Devlet organizasyonunu insana benzetirsek vatan ve millet
unsurlar1 viicuda tekabiil ederken egemenligi ise bu “viicuda
hayatiyet kazandiran ruh”a benzetebiliriz. Egemenligi, devlete
hayatiyet kazandiran bir unsur olarak degerlendirirken bu
degerlendirmeyi; egemenligin yasama, yliriitme ve yargi erklerinin
kaynagt olmak ve bu erkleri kullanabilme yetkisini igermek

ozelliklerine dayandirarak ancak ifade edebiliriz.
2. 1. Yasama Yetkisinin Tanim ve Ozellikleri
2. 1. 1. Yasama Yetkisinin Tanimi:

Devletler, egemenliklerini nasil kullanacaklarini yani; yasama,
yiriitme ve yargi erkleri arasindaki iligkilerin nasil ve hangi devlet
organt eliyle kullanacaklarini genellikle anayasalarinda gosterirler.
Tiirkiye Cumhuriyetinin mer’i 1982 Anayasasi 6. maddesine gore,
“egemenlik”: yani yasama, yliriitme ve yargi erklerinin kaynagi ve
kullanim yetkisi kayitsiz ve sartsiz “millet”indir. Bu hiikkmiin hemen
ardindan gelen 7. maddeyle de yasama erkini kullanma yetkisinin
“millet adina” Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine (TBMM) ait oldugu
ifade edilmistir. Yasama ve yargi erkleri “yetki” olarak ifade edilirken
(Any. m.7, 9) yiritme erkinden “yetki ve gorev” olarak

bahsedilmektedir (Any. m.8).

Yasama yetkisinin tam olarak ne oldugu anayasa tarafindan tarif
edilmemistir. Ancak yasama yetkisinin yasama organina ait olmaklig
da izahtan vareste bir durumdur. Nitekim Anayasanin {iglincii kismin

olusturan “Cumhuriyetin Temel Organlar1” basligimin hemen
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altinda birinci boliim baslig1r olarak *“Yasama” ibaresi kullanilarak
onun da altina “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi” baslig1 yazilmistir.
Bu yazim bi¢cimden agik¢a anlagilacagl iizere yasama organi
TBMM’dir ve yasama yetkisi de madde 7°nin agik ifadesiyle
TBMM’ye aittir.

Yasama yetkisinin agik bir tanimi yapilmamis olsa da onun ne
anlama geldigi daha dogrusu ne gibi nitelikleri haiz oldugu teori de
tartisilmistir. Bu nitelik tartismalarina kisaca gdz atilacak olursa ii¢
temel niteligin yasama yetkisine atfedildigi goriilecektir. Bunlar,
asagida oOzet bir sekilde ifade edilmeye calisilacak olan; genellik,
aslilik ve devredilmezlik nitelikleridir.

2.1.2. Yasama Yetkisinin Ozellikleri
2. 1. 2. 1. Yasama Yetkisinin Genelligi:

Anayasal sinirlar i¢inde yasama organinin, devletin hukuk
diizeninin yaraticisi oldugu asikardir. Bu nedenle kanun koyucunun
(yasama organinin, meclisin) yasama islevini yerine getirirken
anayasa hiikiimleri disinda uymasi gereken herhangi bir kural yoktur.
Bununla anlatilmak istenen bu yetkinin “konu” itibariyle
sinirlandirilmamis oldugudur. Ayn1 zamanda kanun koyucunun ilgili
“konu”yu diledigi dlciide ayrintili olarak diizenleyebilecegini de buna
eklemek icabeder. Biitlin bunlar da kisaca yasama yetkisinin

genelligini deyimlerl3.

13 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 4. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi
Yayinlari, Subat 2007, s. 303-305; Gozler, quletin Genel Teorisine Giris, s. 237-
238; Tanor-Yiizbasioglu, a. g. €., S. 268-271; Ozbudun, a. g. €., s. 164-166.
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2. 1. 2. 2. Yasama Yetkisinin Asliligi:

Aslilik niteligi ile anlatilmak istenen sey kisaca sudur: Kanun
koyucunun bu kanun koyma islemini dogrudan dogruya yerine
getirebilmesidir. Yani, kanun koyucunun kendi iradesini araya
herhangi bir islem girmeksizin kanunlastirabilmesi, baskaca bir isleme
gerek kalmaksizin bu islemini tamamlayabilmesidir. Kisacasi, ilk el
olarak kanunlagtirma islevinin yerine getirilebilmesidir. Yiiriitme
organinin tiim islemleri ise (ister siibjektif isterse diizenleyici islemler
olsun) bir kanuna dayanmak, onu izlemek, yani muhakkak bir
kanundan  kaynaklanmak (secundum legem) zorunda olan

islemlerdir'.
2. 1. 2. 3. Yasama Yetkisinin Devredilmezligi:

“Kamu hukukunda hi¢bir devlet organi anayasa ve kanunlardan
aldig1 yetkiyi, bu metinlerde acik bir izin olmaksizin bir bagka devlet
organma devredemez” diyen OZBUDUN’a gore': Anayasanm 7.
maddesinde  ifade  edilen, TBMM’nin  yasama  yetkisini
devredemeyecegi hilkkmiiyle anlatilmak istenen: “ ...kanun ad1 altinda
veya bu adi tagimasa bile kanunla esdegerde ya da kanun giiciine sahip
hukuki islemler yapma yetkisinin devredilmesidir”. Yani, yasama
organi kanunlagtirma yetkisini devredemeyecegi gibi bu yetkinin

degisik bir bigcimde yiirlitme organinca kullanilmasina da izin

14 Gozler, Devletin Genel Teorisine Giris, s. 238-239; Gdozler, Tiirk Anayasa
Hukuku Dersleri, s. 305; Tanér-Yiizbasiogly, a. g. e., s. 271; Ozbudun: , a. g. ., s.
164-166
%5 Bzbudun: ,a.g.e.,s. 166-172; Gozler,. Devletin Genel Teorisine Giris, s, 237-
238; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s, 305; Tanor-Yiizbasioglu, , a. g.
e., s, 268-271.
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veremez. Ancak, bu genel kurala Anayasanin; bakanlar kuruluna yetki
kanununa dayanarak kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisini
diizenleyen 91. maddesiyle'®, vergi ve benzeri ek mali
yiikiimliliiklerin konmasi, kaldirilmast veya oranlarinda degisiklik
yapilmasi noktasinda bakanlar kuruluna verilen yetkiyi diizenleyen

73. ve 167.'® maddeleriyle istisna getirilmistir. Yine de bakanlar

® MADDE 91. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun
hilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olagandistii
haller sakli kalmak iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan
siyasi haklar ve 6devler kanun hitkkmiinde kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikkmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi i¢inde birden fazla kararname c¢ikarilip
¢ikarilamayacagint gosterir. Bakanlar Kurulunun istifasi, disiiriilmesi veya yasama
doneminin bitmesi, belli siire i¢in verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.
Kanun hiikkmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden 6nce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine
kadar devam ettigi de belirtilir. Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde,
Cumhurbaskaninin Bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarmasina iligkin hiikiimler saklidir. Kanun hiikmiinde kararnameler,
Resmi Gazetede yayimlandiklart giin yiiriirlige girerler. Ancak, kararnamede
yirtirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir. Kararnameler, Resmi
Gazetede yayimlandiklart giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Yetki
kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiitkmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedikle goriisiiliir.
Yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte, yirirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen
kararnamelerin  degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede
yayimlandigi giin ylriirliige girer.

" MADDE 73. — Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore,
vergi 6demekle ylikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir.Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar1 ve asag1 sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir.

8 MADDE 167. — Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarmm saglikli
ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiill veya
anlagsma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi Onler.
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kuruluna verilen her iki tiir yetki tasarrufunun da ancak tiirev
yasama” faaliyeti niteligi tasidigini, bir yetki kanununa dayanmalari
gerekgesiyle de “aslilik” niteligi tasimadiklarindan “6zgiin” yasama
faaliyeti olarak degerlendirilemeyeceklerini sdyleyebiliriz. Ustelik
Anayasa’nin yukarida zikredilen maddelerinde yetkinin devrinden
degil yetki verilmesinden séz edilmektedir ki, hukuki sonuglari
itibariyle ikisinin birbirinden kesin olarak farkli oldugu apagiktir™.
Nitekim ERDOGAN da: bunun bir yetki devri degil olsa olsa yetki

paylasim olabilecegini ifade eder®.
2. 1. 3. Yasama Yetkisinin Kapsamm

Anayasa’nin 87. maddesi ile yasama organi olan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin gorev ve yetkileri ¢ok agik bir bigimde tek bir
fikrada (paragraf) sayilmistir. Buna gore asagida siralanan gorev ve
yetkiler, aynt zamanda anayasal diizeyde yasama yetkisinin neyi

kapsadigini ¢ok net bir bigcimde ifade edecektir;
a. Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak,
b. Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek,

C. Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hikmiinde

kararname ¢ikarma yetkisi vermek,

Dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat,
ihracat ve diger dis ticaret islemleri lizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikkler disinda
ek mali ytkiimliliikkler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna
yetki verilebilir.

¥ Tanér-Yiizbasiogly, a. g. e., s. 279.

% Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, 3. Baski, Ankara, Orion Yaymevi, Ekim
2005, s. 263.
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d. Biitce ve Kesinhesap kanun tasarilarmi goriismek ve kabul

etmek;
e. Para basilmasina karar vermek,
f. Savas ilanina karar vermek,
g. Milletleraras1 andlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak,

h. Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste {i¢

cogunlugunun karar1 ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek ve;

i. Anayasanin diger maddelerinde ongdriilen yetkileri kullanmak

ve gorevleri yerine getirmektir.
2.2. Yasama Islevinin Tanim ve Ayirt Edici Ozellikleri
2.2. 1. Yasama Islevinin Tanim

Islevi, TDK sozliigii: “1. Bir nesne veya bir kimsenin gordiigii
ig; 13 gorme yetisi, gorev, fonksiyon 2. (sos) Bir yapinin
gergeklestirebilecegi ve onu baska yapilardan ayirt etme imkani veren
eylem tiiri, fonksiyon” olarak tanimlamaktadir. Bu tanimdan yola
ciktigimizda yasama islevini; oncelikle devletin diger temel islevleri
veya bir baska ifade ile erklerinden nasil ayirt edebilecegimize
bakmak gerekir. Bunun cevabini ortalama genel kiiltiir sahibi herkes
verebilir. Zira yasama islevi; adindan da anlasilacagi {izere, devletin
toplumsal hayatin stirekliligini saglayabilmek amaciyla uyulmasi
gereken kurallar1 koymasi islevini ifade eder. Bu islevi de yasama

organlar1 yani meclisler eliyle yerine getirirler.

27



2.2.2. Yasama Islevinin Ayirt Edici Kriterleri

Doktrinde, egemenligin farkl tezahiirleri olan; yasama, yiiriitme
ve yargl erklerinin dolayisiyla da islevlerinin birbirinden kesin
cizgilerle ayrilmasi noktasinda, iki tiir kriter kullanilir: Devletin
yaptig1 hukuki islemin ig¢erigine bakarak tasnif etmeye dayanan Maddi
kriter ve bu hukuki islemin devletin hangi organi tarafindan

yapildigina bakarak tasnife dayayan organik kriter®’.

2. 2. 3. Maddi Kriter: Yasama islevini; kural koymak, yani
genel, soyut, siirekli ve kigisel olmayan hukuki bir islem olarak
tanimlayan ve devletin hangi organi (yasama, yiiriitme, yargi) bu tiir
bir islemi yaparsa yapsin, bu nitelikteki islemleri, yasama islevi olarak
kabul eden ilk kisi tinlii Fransiz Anayasa Hukukgusu Leon Duguit
olmusturzz. Ozetle; bu tip tasnif, devlet islemlerinin icerigine
bakilarak yapilan siniflandirmay1 ve ona uygun adlandirmayi esas alir.
Yasama islevi, yani genel, soyut, siirekli ve kisisel olmayan tiim
devlet tasarruflar1 ister ylirlitme organi (nitekim idarenin diizenleyici
islemleri- tliziik ve yonetmelik- bu niteliktedir) isterse yargi organl23
(6rnegin Anayasa Mahkemesi kararlarinin tiim devlet organlarini ve
kisileri baglayici nitelikte olmalari- Any. m.153/6-, yine yiiksek yargi

organlarmin igtihad1 birlestirme kararlarinin baglayiciligi gibi vs.)

21 Ozbudun, a. g. e., 5.159-163; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 300-
302.

?2 Gozler, Devletin Genel Teorisi, s. 223-227; Ozbudun, a. g. e., s. 160; Gozler,
Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 300. .

% Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 3. Baski, Istanbul , Beta Basim Yayim, Kasim
1996, s. 73-76.
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tarafindan ortaya konsun mevzubahis iglem bir yasama islemidir veya

Oyle kabul etmek gerekir.

2. 2. 3. Organik Veya Sekli Kriter: Sekli veya organik kriter
adindan da anlasilacagi iizere devletin yaptig1 hukuki islemlerin igerigi
ve nitelikleri ne olursa olsun, hangi devlet orgam tarafindan
yapiliyorsa o organa ait islem olarak degerlendirmek ve tanimlamak
lazim geldigini ileri sliren goriistiir ki bunu da ilk ortaya atan yine iinlii
Fransiz Anayasa Hukuk¢usu Raymond Carré de Malberg’dir24. Bu
kriter de Ozetle: yasama organi tarafindan belli sekil sartlarina uygun
olarak yapilan islemi yasama iglevi, yliriitme organi tarafindan belli
sekil sartlarina uygun olarak yapilan islemi yiiriitme islevi ve yine
yargl organi tarafindan belli sekil sartlarina uygun olarak yapilan

islemi de yargisal islev olarak kabul ve tarif eder.

* Gozler, Devletin Genel Teorisi, s. 227-229; Ozbudun, a. g. e., s. 161; Gozler,
Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 301.
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UCUNCU BOLUM
TBMM’NIN KARAR VERME SURECI VE KARAR
AKTORLERI

3. Genel Olarak Yasama Organinda Karar Verme Siireci

Toplumsal diizenin kendi normal seyri i¢inde herhangi bir
kesintiye ugramaksizin devam etmesi, yani; kisaca kamu diizeni
dedigimiz olgunun siirdiiriilebilmesi, yasama erkini kullanan yasama
organi tarafindan yaratilan hukuk normlart ile miimkiin olmaktadir.
Iste bu kamusal diizeni saglayict hukuk normlari da esas itibariyle
orgiitsel/ yonetsel ve analitik bir karar verme siireci sonrasinda

ortaya ¢ikar.

Yasama organinin izledigi karar verme siireci séz konusu
oldugu icin; basta devlet erkleri arasindaki gorev ve yetki boliislimiinii
gosteren anayasa olmak ftizere, ilgili yasalar ve yasama organlarinin
caligma sartlarin1 diizenleyen ictiiziikler, bu karar siirecinin nasil bir
yol izleyecegini ve hangi agamalardan olusacagini ayrintili ve titiz bir
bicimde diizenlerler. Dolayisiyla bu kaynaklara bakilmasi yasama

karar siireci’®nin ¢ok net bir bigimde anlagilmasini saglayacaktir.

Yasama organma 0Ozgii kurallara uyulmasi suretiyle izlenen
karar verme siireci sonrasinda ortaya ¢ikan hukuk normlari; insanlarin
giindelik hayat pratiklerini uygulamaya gegirmeden once verecekleri

bireysel karar siireci ile orgiitlerin amaglarimi gergeklestirmek i¢in

 Bundan sonra metinde “yasama orgammin karar verme siireci” ifadesi yerine
kullanilacaktir.
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gergeklestirecekleri eylemlerin sinirlarini ¢izmek suretiyle her iki
temel karar verme bic¢imini derinden etkiler. Bu itibarla; karar
stireclerinin  sinir1  gostermek yetki ve giicii nedeniyle, yasama
organinin izledigi karar verme siireci sosyal hayat {izerinde son derece

etkili ve dnemlidir
3. 1. TBMM’nin Caliyma Usulii ve Karar Siireci Aktorleri
3.1. 1. TBMM’nin Calisma Usulii

3.1.1. 1. TBMM’nin Caliyma Usulii ve Takvimi:

9 [13

Meclisin ¢alismalari; “yasama donemi”, “yasama yil1”, “birle-
sim” ve “oturum”lardan olusur. Bu kavramlar TBMM I¢tiiziigiiniin 1.

maddesinde tanimlanmistir. Buna gore:

Yasama donemi: “Yasama donemi iki milletvekili genel se¢imi
arasindaki stire olup bu siire, Anayasa uyarinca uzatilmadigr veya
secimler yenilenmedigi takdirde bes yildir” (Igtiiziik m. 1/1). Yasama
donemlerinin numaralandirilmasi, 23 Nisan 1920 tarihinde ag¢ilan ilk
TBMM ile baglar ve kesintisiz olarak devam eder. 22 Temmuz 2007
genel se¢imlerinden sonra baglayan ve iginde bulundugumuz yasama

donemi 23. donemdir.

Yasama Yih: “I Ekimde baslayip 30 Eyliilde sona erer” (Ig-
tiiziik, m. 1/2). Anayasamizin 93'liincii maddesine gore de, “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi her yil Ekim ayimin ilk giinii kendiliginden
toplanir”. Dolayisiyla yasama yili, yilbas1 farkli da olsa normal

“takvim y1l1” (yani 12 ay) uzunlugundadir.
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Birlesim: “Birlesim, Genel Kurulun belli bir giiniinde ag¢ilan
toplantisidir”  (Igtiiziik, m.1/3). Birlesim cogunlukla birden fazla
oturumdan olusur. Ancak birlesimin tek oturumdan olusmast da

mumkundiir.

Oturum:  "bir birlesimin ara (teneffiis) ile boéliinen
kistmlarindan her biridir” (Ictiiziik, m. 1/son). Birlesime toplant1 veya
yetersayisinin bulunmamasi, kavga veya giiriiltii olmas1 ve dinleme
ihtiyact gibi sebeplerle baskanin takdirine bagli olarak ara verilir.
Birlesime ara vermenin {iist smir1 1 saat olduguna gore, iki oturum

arasinda siire en fazla bir saat olabilmektedir®®

Meclisin toplanma, tatil ve ara vermesi yine Anayasa ve
Ictiiziik ile diizenlenmistir. Bu hiikiimlere gére: Meclis her yil Ekim
aymin ilk giinii kendiliginden toplanir; yani toplanmasi i¢in bir
cagriya gerek yoktur (Any. m. 93). Anayasa Meclisin toplanmasinin
baslangi¢ tarihini belirtmis, ama bitis tarihini belirtmemistir. Anayasa
bunu Meclisin takdirine birakmistir. Ancak bu takdirde de “TBMM bir
yasama yilinda en ¢ok ii¢ ay tatil yapabilir” (m.93/2) diyerek buna bir

st sinir koymustur.

Tatil’i, “Tatil, TBMM c¢alismalarimin  belli  bir siire
ertelenmesidir” diye tanimlayan Ictiiziik (m.5) Danisma Kurulunun
Onerisi lizerine Genel Kurulca baska bir karar alinmadikga,
TBMM'nin, “I Temmuz giinii” tatile girecegini belirtir (Ictiiziik,
m.5/2). Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok ii¢ ay tatil yapabilir

% Rauf, Bozkurt; Seref Iba, 100 Soruda Tiirk Parlamento Hukuku., 3. Baski,
Ankara, Nobel Yayin Dagitim, Eyliil 2006, s. 3.
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(Anayasa, m.93/2). Buna gore kural olarak TBMM, Temmuz, Agustos

ve Eyliil aylarin tatilde gegirir.

Ancak bu ii¢ aylik tatilin disinda, TBMM, daha kisa siirelerle de
olsa caligmalarina ara verebilir. Ara verme, “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin onbes giinii gegmemek tizere ¢alismalarini ertelemesidir”
(Ictiiziik, m.6111). Ara verme karar1, Danisma Kurulunun bu konudaki
goriisii alindiktan sonra teklifin Genel Kurulca oylanmasi suretiyle

olur (I¢tiiziik, m.6/2).

Olagandis1 bir gelisme karsisinda Meclis, tatilde veya
caligmalarina ara vermisse olaganiistii toplantiya c¢agrilabilir.
Olaganiistii toplanti, dogrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun
istemi ilizerine Cumhurbaskaninca yapilir (Anayasa, m.93). Keza,
Meclis Baskani da dogrudan dogruya veya iiyelerin beste birinin
yazili istemi tizerine Meclisi olaganiistii toplantiya ¢agirir. Bu konuda,
Cumhurbagkanina veya Meclis Bagkanina bir takdir hakki
birakilmamustir. Igtiiziik, Meclis Bagkaninin toplantiya cagirma
konusunda mecburiyetini ¢ok daha acik¢a belirtmistir: “TBMM
Bagskani dogrudan gerek goriirse toplanti ¢agri karart verebilir.
Uyelerin beste birinin imzasini tasiyan gerekceli onergedeki cagri

istemini en geg yedi giin icinde yerine getirir” (Igtiiziik, m.7/3).
3.1.1.2. TBMM’de Oylama Yetersayilar: ve Tiirleri:

Toplanti  yetersayisi, TBMM  Genel Kurulunda ve

komisyonlarinda bir toplantinin baslayabilmesi i¢in hazir bulunmasi
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gereken en az iiye sayisi demektir®’, Anayasanin 96'nci maddesine
gore, “(Degisik: 31.5.2007-5678/3md ) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
vapacagt se¢imler dahil biitiin iglerinde iiye tamsayisinin en az iigte
biri ile toplamwr.” TBMM {iye tamsayisi daima 550’dir, Ciinkii
I¢tiiziigiin 2. maddesine gére TBMM iiyeliklerinde 6liim, istifa, diisme
gibi sebeplerle bosalma olmasi, iiye tamsayisini degistirmez. Uye
sayis1 daima 550 olduguna gore, toplanti yetersayis1 da daima 184
'tiir. Burada belirtilmesi gerekli bir 6nemli husus da, Anayasanin bir
baska yerinde ayrica Ongoriilmiis O6zel bir toplanti yetersayisinin
olmamasidir. Dolayisiyla TBMM her zaman 184 milletvekili ile
toplanir. Ancak Meclisin her oturumu yoklama ile agilmaz ve bu konu
Meclis Baskanin inisiyatifine birakilmigtir. Toplanti yeter sayisi
konusunda tereddiide diisiiliir ve yoklama yapilmasi da ayaga kalkan
20 iye tarafindan talep edilir ise Meclis Baskani yoklama yapar;
184’iin altinda {iye bulunuyorsa oturum ertelenir, sonraki oturumda da

yeter sayisina ulasilamazsa birlesim kapatilir.

Karar yetersayisi ise; yine Anayasanin 96'nc1 maddesine gore:,
“... Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasada baskaca bir hiikiim
yoksa toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir; ancak
karar yeter sayisi hi¢bir sekilde tiye tamsayisinin dortte birinin bir
fazlasindan az olamaz”. Uye tamsayis1 daima 550 olduguna gore

miimkiin olan en kiigiik karar yetersayis1 139 olur (139 sayisi, 550'nin

dortte birinin bir fazlasidir). Salt cogunluk, belli bir saymin yarisini

2T Seref Iba, 100 Soruda Anayasa ve Siyasi Kurumlar, Ankara, Turhan Kitabevi,
2006, s. 161.

34



asan c¢ogunluk demektir. Cift sayilarda salt ¢ogunluk yarimmin bir
fazlasidir. Tek sayilarda ise salt ¢ogunluk yariy1 gecen ilk sayidir.
Ornegin 300" {in de ve 301 'inde salt ¢cogunlugu 151°dir. TBMM
Ictiiziigiiniin 146'nc1 maddesinin ikinci fikrasinda "Genel Kurulda
bulunup da oylamaya katilmayanlar yetersayrya dahil edilirler"
dendigine gore, toplantiya katilan, ama su ya da bu sebeple oylamaya

katilmayan milletvekilleri de toplanti yetersayisina dahildir.

Anayasa Ozel Karar Yetersayilar1 da 6ngdrmiistiir. Buna gore
Anayasanin 96'nc1 maddesinde Ongoriilen karar yetersayisi, genel
karar yetersayisidir. Bu genel karar yetersayisinin istisnalar1 vardir.

Bu istisnalar;

a. Anayasanin degistirilmesi: Uye tamsayisinin iicte ikisi veya beste

iicli (m. 175).
b. Genel veya 6zel af ilan1: Uye tamsayisinin beste iicii. (m.87).

¢. Cumhurbaskaninin secimi: Uye tamsayismin iicte ikisi veya iiye

tamsayisinin salt cogunlugu (m. 102).

d. TBMM Bagkanminin se¢imi: Uye tamsayisinin iicte ikisi veya iiye
tamsayisinin salt cogunlugu (m.94). (Dordiincii tur oylamada genel

karar yetersayisi yeterlidir).

e. Gensoru neticesinde yapilan giiven oylamasi: Uye tamsayisinin

salt cogunlugu (m.99/4).

f. Gorev sirasinda giivenoyu: Uye tamsayisinin salt ¢ogunlugu (m.

111).
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g. Yiice Divana sevk karari: Uye tamsayisinin salt cogunlugu (m.

100).

h. Cumhurbaskaninin vatana ihanetten dolayr suclandirilmasi:

Uye tamsayisinin dortte {icii (m. 105).

Yasama karar silirecinde ¢ok 6nemli bir yer tutan oylamalarin
nasil yapilacagi konusu ise TBMM Ictiiziigiiniin 139 ila 149.
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Buna gore: {i¢ tiir oylama usulii

kabul edilmistir:

a. Isaretle Oylama: “Isaretle oylama, iivelerin el kaldirmasi,
tereddiit halinde ayaga kalkmalari, bes tiyenin ayaga kalkarak teklif
etmesi halinde de salonda olumlu ve olumsuz oy verenlerin ikiye
béliinerek sayilmalart suretiyle yapilir.” (Igtiiziik, m.139/2). Isaretle
oylama hangi usulle (el kaldirma, ayaga kalkma, ikiye bdliinme,
elektronik cihazla) yapilirsa yapilsin oylama sonucu, Baskan
tarafindan Genel Kurula “kabul edilmistir” veya “kabul edilmemistir”
denmek suretiyle ilan olunur (m.141/3). Ancak kabul edenlerin ve

kabul etmeyenlerin sayis1 agiklanmaz.

b. Agik Oylama: “A¢ik oylama, tizerinde milletvekillerinin ad
ve soyadlariyla seg¢im c¢evrelerinin yazili oldugu oy pusulalarinin
kutuya atilmasi veya elektronik oylama mekanizmasinin ¢aligtirilmasi
vahut ad cetvelinin okunmasi tizerine adi okunan milletvekilinin ayaga
kalkarak “kabul”, “¢ekimser” veya “ret” kelimelerinden birini
viiksek sesle soylemesi ve boylece agikladigi oyunun katip tiyelerce

kaydedilmesi suretiyle olur. (igtiiziik, m.139/3). Bu usullerden
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hangisiyle oylama yapilacagina, oylamadan hemen dnce Genel Kurul
isaret oyuyla karar verir. A¢ik oylamada oylarin sayimi ve dokiimii
katip tiyeler tarafindan yapilir. Oylamanin sonucu; katilan iiye, kabul,
ret ve ¢ekimser oy sayilar1 belirtilmek suretiyle ayni oturumda Bagkan

tarafindan Genel Kurula bildirilir

c. Gizli Oylama: Milletvekillerinin {izerinde higbir isaret
bulunmayan kagittan yuvarlaklari, kapali bir zarf igerisinde, kutuya
atmalart suretiyle olur. Beyaz yuvarlak kabul oyu, yesil yuvarlak
cekimser oy, kirmizi yuvarlak ise ret oyu anlamina gelir (I¢tiiziik,

m.139/4, 5).

Gizli Oylamanin Yapilacag Haller; Meclis Igtiiziigiine gore;
“Anayasa veya kanun geregince acik oylamanin zorunlu bulundugu
hallerde veya Ictiiziigiin isaret oyuyla yapilmasim ongordiigii
konularda yahut agik oylamamn Ictiiziik uyarinca istem iizerine
yapildig1 durumlarda gizli oylama yapilamaz.” (Igtiiziik, m.147). Bu

“«“

durumlar disinda gizli oylama yapilabilmesi i¢in yirmi
milletvekilinin bir onergeyle, gizli oylama yapilmasini istemesi ve bu
istemin Genel Kurulca kabulii lazimdwr. Karar goriismesiz olarak
isaret oyuyla almr.” (Igtiiziik, m.147). Anayasanin gizli oyla ya-

pilmasini istedigi konular ise sunlardir:

a. Milletvekilligiyle bagdasmayan bir gorev nedeniyle TBMM

iiyeliginin diisiiriilmesi karari (m.84/3),
b. TBMM Baskanini se¢imi (m.94/4),

C. Meclis sorusturmasi acilmasi karar1 (m. 100/1),
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d. Yiice Divana sevk karar1 (m. 100/3),
e. Cumhurbaskaninin se¢imi (m. 101),
f. Anayasa degisiklikleri (m. 175),

3. 1. 1. 3. TBMM’nin Goriisme Usulii ve Giindemi:

Yasama karar siirecinin asli mecrasi Meclis Goriismeleridir.

Mecliste yapilan goriismeler sonrasinda yasama karar

sureci

tekemmiile (olgunluga) erer. Anayasanin 97. maddesine gore, “TBMM

Genel Kurulundaki goriismeler aciktir ve tutanak dergisinde tam

olarak yayimlanir. TBMM Ictiiziik hiikiimlerine gére kapali oturumlar

yvapabilir, bu oturumlardaki goriismelerin yayimi TBMM kararina

baghdir”. TBMM Genel Kurulunda goriismeler bir giindeme gore

yapilir. Giindem siras1 Ictiiziigiin 49'uncu maddesinde su sekilde

belirlenmistir:

a. Baskanligin Genel Kurula sunuslari
b. Ozel giindemde yer alacak isler

C. Se¢im

d. Oylamas: yapilacak isler

e. Meclis sorusturmasi raporlari

f. Genel goriismesi ve Meclis arastirmasi yapilmasina

ongoriismeler
g. Sozlii sorular

h. Kanun tasar1 ve teklifleri ile komisyonlardan gelen diger isler
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Normalde yukaridaki sekilde siralanan giindem kisimlarindan
biri bitmeden digerine gegilemez. Keza milletvekillerinin glindem dis1
konusma yapmalari, Ictiiziigiin 59. maddesi uyarmca ancak
“olaganiistii acele hallerde” mimkiindiir. Ancak uygulamada
milletvekilleri olaganiistii acil nitelikte olmasa bile bazi giincel
konularda giindem dis1 konusma yapma isteminde bulunabilmekte ve
birlesimi ydneten Baskan tarafindan (genellikle en ¢ok g
milletvekiline  5’er  dakika  siireyle) konusmalarima  izin
verilebilmektedir. Bunlara Hiikiimet adina en ¢ok 20 dakika icinde
cevap da verilebilmektedir. Ayrica Hiikiimetin giindem dis1 konusma
istemlerinin birlesimi yoneten Baskan tarafindan yerine getirilmesi

zorunludur?,
3. 2. Yasama Karar Siirecinde Karar Aktorleri

Karardan veya karar verme/alma siirecinden bahsedildiginde; bu
karar stirecini olusturup katilan ve bu siire¢ sonrasinda bir “karar’a
varan aktorlerin veya bir diger deyimle “karar verici” lerin
bulunmasi bu siirecin baglamasi icin elzemdir. Dolayisiyla yasama
karar siirecinden s6z agtigimizda yasama karar siirecinin yaraticist/
karar vericisi olan ve asagida ayrintili bir bigimde ele alinan yasama

karar aktorlerinin de irdelenmesi gereklidir. Buna gore;
3. 2. 1. Milletvekilleri:

Yasama karar stirecinin asli unsurlaridir. Anayasanin 88.

maddesine gore milletvekilleri kanun Onermeye yetkilidir ki buna

% iba, a.g.e.,s.135.
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Kanun Teklifi denir. Ayrica istedikleri her konuya iliskin giindem i¢i
ve glindem dis1 konusma yapma haklan ile ilgili konuyu Meclis
gindemine tagimaya ve devleti/ iilkeyi kisaca kamuoyunu
etkileyebilme giicleri vardir. 31.05.2007°de yapilan Anayasa
degisikligi ile; dort yilligina, se¢cimle ve Anayasanin 76. maddesinde
diizenlenmis olan yeterlik sartlarm® tasimak kaydiyla, 25 yasim
asmis her Tirk vatandasi yasama organina segilebilir. Bu gorevi
iistlenen vekiller, yasama karar silirecinde rahat bir bicimde gorevini
ifa etmelerini saglayacak anayasal ayrlcallklardango; ozellikle
“yasama bagisikhig1” olarak da ifade edilen - yasama sorumsuzlugu
(Kiirsii masuniyeti: milletvekilinin meclis kiirsiisiinden soyledigi

sozlerden sorumlu tutulamamasi) ve yasama dokunulmazhgindan

» MADDE 76. — (Degisik: 13.10.2006 - 5551/1 md.) Yirmibes yasim dolduran her
Tiirk milletvekili se¢ilebilir.

(Degisik: 27.12.2002 - 4777/1 md.) En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisitlilar,
ylikiimli oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar,
taksirli suclar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina
hiilkim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict suglarla,
kagakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga
vurma, terér eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan
biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili segilemezler.
Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlart mensuplary, yiliksekdgretim
kurumlarindaki dgretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu tiyeleri, kamu kurum ve
kuruluglarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklart hizmet bakimindan is¢i
niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari,
gorevlerinden ¢ekilmedikge, aday olamazlar ve milletvekili secilemezler.

% MADDE 86. — (Degisik: 21.11.2001-4720/1 md.) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyelerinin ddenek, yolluk ve emeklilik islemleri kanunla diizenlenir. Odenegin aylik
tutarl, en yiiksek Devlet memurunun almakta oldugu miktari, yolluk da 6denek
miktarinin yarisini asamaz. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri ile bunlarin
emeklileri T.C. Emekli Sandig ile ilgilendirilirler ve iiyeligi sona erenlerin istekleri
halinde ilgileri devam eder. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerine 6denecek
o0denek ve yolluklar, kendilerine T.C. Emekli Sandig:1 tarafindan baglanan emekli
aylhig1 ve benzeri 6demelerin kesilmesini gerektirmez.

Odenek ve yolluklarm en ¢ok ii¢ aylig1 dnceden ddenebilir.
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(tesrii masuniyet: Milletvekilinin bu sifati tasidigi siirece, islemis
oldugu varsayilan suclardan Gtiirii gozaltina alinamamasi, sorguya
cekilememesi, tutuklanamamasi ve kesin hiikkiim giyememesini yani

gecici dokunulmazligi ifade eder.) - yararlanirlar (Any.m. 83).
3. 2. 2. Meclis Baskanhk Divani:

Yasama karar siirecine yon veren organ olarak Baskanlik
Divaninin, 6zel olarak da Meclis Baskaninin 6nemi biiyiiktiir.
Anayasanin 94. maddesine gore, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
Bagskanlik Divani, Meclis iiyeleri arasindan segilen Meclis Baskant,
Baskanvekilleri, Katip Uyeleri ve Idare Amirlerinden olusur”. Yine
aynt maddenin 5. fikrasina gore, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagskanvekillerinin, Katip Uyelerinin ve Idare Amirlerinin aded;,
secim nisabi, oylama sayisi ve usulleri Meclis I¢tiiziigiinde belirlenir”.
Ictiiziigiin 9. maddesine gore, “Baskanlik Divani, bir Baskan, dort
Baskanvekili, yedi Katip Uye, ii¢ Idare Amirinden kurulur”. Anayasa
Bagkanlik Divaninin, sadece iktidar partisinin milletvekillerinden
olusmasini istememistir. Bu nedenle, 94. maddenin 2. fikrasinda
“Baskanlik Divani, Meclisteki siyasi parti gruplarimin iiye sayisi
oraminda Divana katilmalarini saglayacak sekilde kurulur” esasi
getirilmistir. Igtiiziigiin 13. maddesi uyarinca Baskanlik Divan
“kanunlar ve Ictiiziikte belirtilen gérevieri” yerine getirirler. Buna
gore meclis glindeminin olusturulmasi, oylamalarin saglikli bir
bicimde yaptirilmasi gibi 6zetle yasama karar silirecinin Anayasa ve
Ictiiziige gore yiiriitiilmesinin saglanmasi Baskanlik Divanmin esas
gorevidir denebilir.
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Baskanlik Divaninin da bagkan1 olan Meclis Baskaninin,
yasama karar siirecindeki roliinii Anayasa ve I¢tiiziige miiracaat etmek
suretiyle mutlaka bilmek gereklidir. Ciinkii yasama karar siireci Onun
gézetim ve denetimi altinda gergeklesmektedir. Buna gore Meclis

Bagkaninin goérevleri:

a. Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisini, dogrudan dogruya veya
iiyelerin beste birinin yazili istemi iizerine toplantiya c¢agirmak

(Anayasa, m.93/3);
b. Cumhurbaskanina vekillik etmek (Anayasa, m.106);

c. Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin biitiin bina, tesis, eklenti ve
arazisinde kolluk ve yonetim hizmetleri Meclis Bagkanlig1 eliyle
diizenlenir ve yiiritiiliir. Emniyet ve diger kolluk hizmetleri i¢in yeteri
kadar kuvvet ilgili makamlarca Meclis Baskanligina tahsis edilir

(Anayasa, m.95/son).
Meclis Ictiiziigiiniin 14. maddesine gore ise;
a. Turkiye Biiyiik Millet Meclisini Meclis disinda temsil etmek.
b. Genel Kurul goriigmelerini yonetmek.
c. Tutanak Dergisi ile tutanak 6zetinin diizenlenmesini saglamak.

d. Baskanlik Divanina baskanlik etmek ve Divanin gilindemini

hazirlamak.

e. Danisma Kuruluna baskanlik etmek.
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f. TBMM komisyonlarini denetlemek; islerde birikme olmasi halinde
komisyon bagkani ve iiyeleri uyarmak ve durumu Genel Kurulun

bilgisine sunmak.
g. Baskanlik Divaninin kararlarin1 uygulamak.

h. TBMM'nin idari, mali, isleri ile kolluk islerini yiirlitmek ve
denetlemek.

1. Bagkanlik Divani bilinyesinde olusturulacak "Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi Kiiltiir ve Sanat Yayin Kurulu" araciligiyla Meclisi ve

caligmalarini yurt disinda tanitici tedbirler almak ve yayin yapmak.

i. Kendisine, Anayasa, kanunlar ve igctliziikkler geregince verilen

gorevleri yerine getirmek.
3. 2. 3. Meclis Damisma Kurulu:

Siyasi parti gruplarinin  Mecliste uyumlu bir sekilde
calismalarini ve bazi konularda kendi aralarinda uzlagmalarini
saglamak ve dolayisiyla TBMM Genel Kurulu c¢alismalarim
hizlandirmak amaci ile Igtiiziigiin 19. maddesine gore Meclis Danisma
Kurulu kurulur. Bu maddeye gore, “Danisma Kurulu, Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi Baskaninin baskanliginda siyas: parti gruplarinin
baskanlar1 veya vekillerinden birisi veya onlarin yazili olarak
gorevlendirdigi birer milletvekilinden kurulur. Bu Kurul, Ictiiziikte
kendisine verilen gorevleri yerine getirir ve Bagkanin istemi {izerine
danigsma niteliginde goriis bildirir”. Ag¢ikca madde de goriildiigl gibi,
Kurulun kararlar1 baglayic1 degil; "istisari" niteliktedir; yani birer

"6neri"den ibarettir. Ancak Danigma Kurulunun onerilerini genellikle
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TBMM Genel Kurulundan gecger; cilinkii milletvekilleri, parti grup
bagkanlarinin uzlastigi bir konuda bagka tiirlii oy kullanmaktan parti
disiplini  nedeniyle g¢ekinirler. Nitekim uygulamada Danigsma
Kurulunun 6nerilerinin  TBMM  Genel kurulunda reddedildigine

bugiine kadar sahit olunmalmlstlr31
3. 2. 4. Meclis Parti Gruplar:

Siyasi partiler, Meclis calismalarina, parti Meclis gruplar
araciligiyla katilirlar. Partiler yasama c¢alismalarinda alacaklari tavri
genellikle parti gruplarinda kararlastirirlar. Parti gruplarinda alinan
kararlar sayesinde partili milletvekillerinin ortak hareket etmesi
saglanir. Anayasanin 95. maddesinin 2. fikrasina gore, “siyasi parti
gruplart en az yirmi liyeden meydana gelir”. Yirmi liyeden az mil-
letvekiline sahip partiler Meclis grubu kuramazlar. Ictiiziik (m. 1 8) ve
Siyas1 Partiler Kanunu (m.22-28), Mecliste parti gruplarinin kurulusu
ve calisma usullerini diizenlenmistir. Siyasi Partiler Kanununun 26.
maddesine gore, “partinin genel baskant milletvekili ise parti
grubunun da bagkanidir; degilse grup baskani grup tiyeleri arasindan
i¢ yonetmelikte gosterilen yontemle secilir”. Yine aym1 Kanunun 27.
maddesine gore, “Grup Genel Kurulunda se¢imlere ait oylamalar ile
milletvekillerini baglayict nitelikteki konulara iligkin kararlarin
oylamalar1 gizli oyla yapilir”. Bu hiikimden anlagilacagi gibi Grup
Genel Kurulu, grup {yesi olan milletvekillerinin nasil oy

kullanacaklar1  konusunda  baglayici  kararlar  alabilir.  Bir

¥ Bozkurt, Iba; a. g. e., s. 100.
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milletvekilinin bu karara uymamasi, partinin O milletvekiline disiplin

miieyyidesi uygulamasina yol acabilir®.
3. 2. 5. Meclis Komisyonlar::

TBMM’nin 550 iiyesiyle hizli bir karar verme siirecine sahip
olamayacagi asikardir. Ciinkii bu kadar kalabalik bir kurulun bir 6n
hazirlik olmaksizin goriisme yapmasi, bir metin hazirlayip oylamasi
miimkiin degildir. Bu nedenle, Genel Kurulun ¢alismalarini
hazirlamak igin daha kiigiik kurullara ihtiya¢ vardir. Iste bu daha
kiigiik kurullar, "meclis komisyonlar1" dir. “Komisyonlar, bir konunun
Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Genel Kuruluna gelmeden Once

goriisiiliip olgunlastirldigi kurullardir”

. Komisyonlar kendilerine
gonderilen isleri inceleyip bir rapor hazirlarlar. Bu rapor Meclis
Bagkanligina gonderilir. Meclis Bagkanliginca da Komisyon raporlari
bastirilip milletvekillerine dagitilir ve hangi konuya iligkin ise bu
raporlar sayesinde vekiller yasama karar siirecinde daha aktif rol

alabilirler

Uygulamada kendilerine “ihtisas komisyonu” denen ve yasama
karar siirecinde kilit rol oynayan Meclis komisyonlari, I¢tiiziigiin 20.

maddesinde ismen sayilmistir. Bunlar:
a. Anayasa Komisyonu;
b. Adalet Komisyonu;

c. Milli Savunma Komisyonu;

% Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 282.
¥ Ozbudun, a. g. e., s. 288.
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d. Igisleri Komisyonu;

e. Dasisleri Komisyonu;

f.  Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu;
g. Baymndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu;
h. Cevre Komisyonu;

i.  Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu;

J. Tarim, Orman ve Koy isleri Komisyonu;

k. Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji

Komisyonu;

I.  Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hesaplarini inceleme Komisyonu;
m. Dilek¢e Komisyonu;

n. Plan ve Biitce Komisyonu;

0. Kamu Iktisad: Tesebbiisleri Komisyonu;

p. Insan Haklar Inceleme Komisyonu;

g- Avrupa Birligiyle Uyum Komisyonu

Bu komisyonlardan Meclis sorusturmasi komisyonlarinin ve
Biitce Komisyonunun kurulusu da dogrudan dogruya Anayasa
tarafindan diizenlenmistir (m.100;162). Yukaridaki komisyonlardan
dordii (Dilekce Komisyonu, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu,
Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu ve Avrupa Birligiyle Uyum

Komisyonu) kanunla diizenlenmistir. Gortildiigii gibi komisyonlarin
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Anayasayla, kanunla veya parlamento karar (I¢tiiziik) ile kurulmasi

miumkindir.

Bir komisyonun kurulusuna iliskin Anayasa, kanun ve Ictiiziikte
ozel hiikkiim bulunmadigi durumlarda komisyonlar, Ictiiziigiin 20 ila
48. maddelerine gére kurulur ve calisirlar. Ozel hiikiim yoksa
komisyonlarin her birinin iiye sayist Danigsma Kurulunun teklifi
iizerine Genel Kurulca isaret oyuyla belirlenir (I¢tiiziik, m.20).
Komisyonlarda, siyasi parti gruplar1 iiye sayilari oraninda temsil
edilir. Siyas1 parti gruplart adaylarini belli bir siire i¢inde Meclis
Bagkanligina bildirirler. Biitiin komisyonlar igin, siyasi parti
gruplarinca bildirilen adaylarin isimlerini gosterir listelerin Genel
Kurulca isaret oyuyla onaylanmasi suretiyle se¢im tamamlanmis olur
(Igtiiziik, m.21). Komisyonlar icin, her yasama doneminde iki se¢im
yapilir. Tlk segilenlerin gérev siiresi iki, ikinci devre igin segilenlerin

gorev siiresi ii¢ yildir (Igtiiziik, m.20).

Kanun tasar1 ve teklifleri, TBMM Baskanliginin havalesi
iizerine bir veya birden fazla komisyonda goriisiilebilir. Esas ve tali
komisyonlarin hangi komisyonlar olacagi, havale sirasinda TBMM
Bagkanlig1 tarafindan tespit edilir (m.23/1). Birden fazla komisyona
havale edilme durumunda, raporu Genel Kurul goériigmelerine esas
olacak komisyona esas komisyon denir (igtiiziik, m.23/2). Diger
komisyon veya komisyonlara ise tali komisyon denir. Tali
komisyonlar, sadece isin kendilerini ilgilendiren yonii veya maddeleri

lizerinde esas komisyona goriis bildirirler (m.23/2)
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Anayasa ve Adalet Komisyonlar1 iiyeleri arasindan segilen ve
belli gorevleri yerine getirmek iizere kurulan komisyonlara karma

komisyon denir. ictiiziikte:

a.  Yasama dokunulmazligmmin kaldirilmas1 karma komisyonu

(m.131),

b.  Milletvekilligi ile bagdasmayan bir is yapan iiyenin lyeliginin

diisiiriilmesi karma komisyonu (m.137)

c.  Milletvekillerinin devamsizligin1 inceleme karma komisyonu"

(m.138) olmak iizere ii¢ tlir karma komisyon vardir.

Yukarida sayillan 17 adet komisyona "ihtisas komisyonlar1"
denir. Bunlar daimi komisyonlardir. Mecliste bunlarin disinda gegici
komisyonlar da kurulabilir. Ornegin "meclis arastirmasi
komisyonlar1"  (ictiizik, m.105), "meclis sorusturmasi
komisyonlar1" (Anayasa, m. 100, Igtiiziik, m.109-111) bdyledir.
Bunlar sadece belirli bir siireyle kurulurlar. Gorevini tamam-

ladiklarinda varliklar1 sona erer.

Tiirkiye'de anayasa degisiklikleri genellikle Anayasa Uzlasma
Komisyonlar1 diye isimlendirilen komisyonlar tarafindan hazirlan-
maktadir. Bu komisyonlar, TBMM Bagkaninca gorevlendirilen bir
Bagkan vekilinin bagkanliginda siyasi parti gruplarindan gelen iki
tiyeden olusmaktadir. Bu komisyonlarin hukuki dayanaginin olup

olmadigi tartismalidir®.

¥ Bozkurt, iba; a.g. e., 5. 113-114.
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3. 2. 6. Bakanlar Kurulu:

Bakanlar Kurulu Anayasanin 88/1. maddesine gore Kanun
onerisinde bulunabilir. Buna Kanun Tasaris1 denir. Boylelikle
yasama karar siirecine onemli ve c¢ok etkin bir aktor olarak dahil
olmus olur. Yine Anayasanin 91/1. maddesine gore “Tiirkive Biiyiik
Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
¢tkarma yetkisi verebilir’. Dolayistyla Bakanlar Kurulu yasama karar
sirecinden tamamen bagimsiz olamayan ve tamamen ayr1 da

sayillamayacak 6zgiin bir karar verme siirecini kullanir.

91/1. madde Temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile siyasi
haklar ~ ve  odevlerin, kanun  hikmiinde  kararnamelerle
diizenlenemeyecegini (Sikiyonetim ve Olaganiistii hal durumu harig)
ongoriir. KHK ¢ikarma yetkisi veren Yetki kanunu, cikarilacak
kanun hiikkmiinde kararnamenin, amacini, kapsamni, ilkelerini,
kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname
cikariip cikarllamayacagim gosterir (m.91/2). KHK’nin, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan, siire bitiminden 6nce onaylanmasi
sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam ettigi
de belirtilir (m.91/4). KHK’ lar, Resmi Gazetede yayimlandiklar:
giin yiiriirliige girerler. Ancak, kararnamede yliriirliik tarihi olarak

daha sonraki bir tarih de gosterilebilir (m.91/6).

KHK’lar, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulur. Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun
hilkmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlar1

ve Genel Kurulunda Oncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.
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Yaymmlandiklar1 giin Tiirkiye Biyiikk Millet Meclisine sunulmayan
kararnameler bu tarihte, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince reddedilen
kararnameler bu kararin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte,
yuriirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis  hikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede
yayimlandigi giin yiiriirliige girer (m. 91/5,6,7,8).

3. 2. 7. Cumhurbaskani:

Cumbhurbaskani, yasama karar siireci sonrasinda ortaya ¢ikan
kararlarin en 6nemlisi olan — halkin tiimiinii ilgilendirmesi ve herkesi
hukuken baglamasi nedeniyle- kanunlarin yayimlanmasi gorevi ve
yetkisine sahiptir. Onun, yasama karar siirecindeki roliiniin 6nemi, bu
stirecin istenen sekilde sonlandirilmasindaki — yani kanunlarin
yiirlirliige girebilmesi agisindan- yetki ve gorevidir. Dolayisiyla
yasama organinin goriisme usulleri c¢ergevesinde olgunlastirilip
yasama Karar siirecine giren kanun tasar1 ve teklifleri- yani meclisin
irade beyani- Onun onay1 ve yaymlanmasi ile ancak hukuki bir kimlik

kazanabilir.

Anayasaya gore Cumhurbagkant Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisince kabul edilen kanunlar1 on bes giin icinde yaymmlar.
Yayimmlanmasint kismen veya tamamen uygun bulmadigi kanunlari,
bir daha goriisiilmek {izere, bu hususta gosterdigi gerekge ile birlikte
aynt siire i¢inde, Tirkiye Biiyliik Millet Meclisine geri gonderir.
Cumhurbaskaninca kismen uygun bulunmama durumunda, Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi sadece uygun bulunmayan maddeleri goriisebilir

(Biitge kanunlart hari¢). Meclis, geri gonderilen kanunu aynen kabul
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ederse, kanun Cumhurbaskaninca yayimlanir; Meclis, geri gonderilen
kanunda yeni bir degisiklik yaparsa, Cumhurbaskan1 degistirilen
kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir (m.89).

3. 3. TBMM’nin Karar Tiirleri

Yasama organinin karar verme siirecinin, oncelikle Anayasada
ongoriilen iki temel Onsarta baglandig1 yukaridaki boliimde ayrintili
bir bicimde ifade edilmisti. Bunlarin ilki; sonucunda bir karar
cikabilmesi i¢in toplantinin en az 184 (meclis iliye tamsayisinin iicte
biri-Any.m.96) vekilin hazir bulundugu bir oturum olmasi ikinci
olarak da; alinacak karar1 onaylayanlarin sayisinin en az 139 ( meclis
ilye tamsayisinin dortte birinden bir fazla Any. m.96) olmas1 gerekir.
Ancak 6zel durumlarda, 6rnegin; hiikiimetin glivenoylamasi, biitce ve
kesinhesap kanunu, Cumhurbaskanlig1 se¢imi veya vatana ihanetle
suclanmasi, Anayasa degisikligini 6ngoren kanunlarin kabulii gibi
durumlarda Anayasanin amir hiikiimleri geregi nitelikli ¢ogunluk
denen ve en az meclis liye tamsayisinin salt cogunlugu veya tgte iki
oraninda vekilin onay vermesi gerekliligi de aranabilmektedir.
Dolayisiyla bu sayisal oranlara, karar verme siirecinin baslamasi i¢in
onyeterlik sartlaridir diyebiliriz. Aksi durumlarda ortaya konan irade
beyanlar1 hukuki isleme yani parlamento karar1 veya kanuna

doniisemeyecektir.

Bu baslik altinda esas ele alinacak olan konu, yasama karar
stirecinin sonunda ortaya ¢ikan iirlinler yani kanunlar ve parlamento
kararlar1 olacaktir. Bir diger deyisle; Meclis, ele alacagi konuya gore,

oncelikle toplanti ve yeter sayilarina baktiktan sonra iki tiir irade
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beyaninda bulunur. Birincisi kanun seklinde, ikincisi de parlamento
karan seklinde olur. Bunun disinda kalan kararlar1 ise sui generis
kararlardir ki; Meclisin ayn1 zamanda bir kamu idari kurumu olmak
hasebiyle almis oldugu idari/ orgiitsel kararlar bu baghik altinda ele

almip degerlendirilecektir.
3. 3. 1. Kanunlar

1982 Anayasasinin 87. maddesi “kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak"1 TBMM'nin gorev ve yetkisi i¢inde ele almistir. Anayasal
hiiklimlere gore Kanun, TBMM tarafindan (m.87) Anayasada
ongoriilen kanun yapma usullerine uyularak yapilan (m.88) ve Cum-

hurbagkaninca yayimlanan (m.89) iglemlerdir.

Kanunlarin nasil hazirlanacaklar1 nasil kabul edilecekleri ve nasil
yayimlanacaklar1 Anayasasinin 88 ve 89. maddeleri ile Meclis
I¢tiiziigiiniin 73 ila 91. maddelerinde diizenlenmistir. Kanunlarin ya-
pilmasi siirecini; oneri, goriisme, kabul, onay/ yayim ve yiiriirliik

seklinde bes asamada inceleyebiliriz.
3. 3. 1. 1. Kanun Onerisi:

Daha onceki boliimlerde de ele alindigi gibi Anayasanin 88.
maddesine  gore, kanun “Onermeye” Bakanlar Kurulu ve
milletvekilleri yetkilidir (m.88/1). Bakanlar Kurulunca yapilan kanun
Onerisine “kanun tasaris1”, milletvekilleri tarafindan yapilan kanun
onerisine ise “kanun teklifi” denmektedir. TBMM Baskani, Bakanlar
Kurulundan gelen kanun tasarilari ilgili komisyonlara dogrudan

dogruya havale eder(ictiiziik. m.73). Milletvekilleri tarafindan verilen
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kanun Onerilerine kanun teklifi denir. Sadece bir milletvekili bile
kanun teklif etmeye yetkilidir. Kanun teklifleri de gerekgesiyle birlikte
TBMM Baskanligina verilir. Kanun teklifleri Baskanlikga dogrudan
dogruya komisyonlara havale edilir. Komisyonlar sartlarina uymayan
kanun tekliflerini sahiplerine tamamlatmaya yetkilidirler (I¢tiiziik.

m.74).

TBMM Ictiiziigii kanun "tasar" ve "teklif'lerinin inceleme ve
goriisme sathalarini ayni usullere tabi tutmustur. Verilen kanun teklif
ve tasarilari giindeme alinmadan 6nce Genel Kurula bilgi verilmek
sartiyla geri alinabilirler. Ancak, tasar1 veya teklifler giindeme
alinmiglarsa, geri alinabilmeleri i¢cin Genel Kurulun karar vermesi
gerekir (Igtiiziik. m.75). TBMM tarafindan reddedilmis olan kanun
tasart ve tekliflerinin, ayn1 yasama donemi icinde yeniden
verilebilmeleri i¢in bir tam yilin gegmesi gerekir (Ictiiziik. m.76). Bir
yasama doneminde sonuglandirilamamis olan kanun tasar1 ve teklifleri
hiikiimsiiz sayilir (Igtiiziik. m.77). Buna anayasa hukuku literatiiriinde
“kadiik olma (caducite)” denir®®. Ancak, Bakanlar Kurulu ve

milletvekilleri bu tasar1 ve teklifleri yenileyebilirler (I¢tiiziik. m.77).
3. 3. 1. 2. Goriisme safhasi:

Kendi i¢inde komisyonda goriisme ve Genel Kurulda goriisme
olmak tizere ikiye ayrilir. TBMM Bagkanligina verilen kanun tasar1 ve
teklifleri once ilgili komisyona havale edilir (Igtiiziik, m.73). Kanun

tasar1 veya teklifi once ilgili komisyonda goriisiiliir: tartisilir ve

® Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 323.
53



neticede komisyon bu kanun tasar1 veya teklifi hakkinda bir rapor
hazirlar Komisyon, hazirladigi raporda, kanun tasar1 veya teklifinin
reddedilmesini veya goriisiiliip (varsa onerdigi degisikliklerle birlikte)
kabul edilmesini isteyebilir. Birinci durumda bu rapora ret raporu;
ikinci durumda kabul raporu ismi verilebilir. Komisyon, hazirladig
raporu TBMM Bagkanligina sunar. TBMM Bagkani bu raporu
goriisiilmek iizere Genel Kurula sevk eder (Ictiiziik, m.82). Bundan
sonra artik kanun tasar1 veya teklifinin TBMM Genel kurulunda

goriisme safhasina geg¢ilmis olur.

TBMM Bagkani tarafindan Genel Kurula sevk edilen kanun
tasart veya teklifi hakkindaki komisyon raporunun goriisiilebilmesi
icin dagitimi1 tarihinden itibaren en az 48 saat geg¢mesi gerekir
(Ictiiziik, m.52/1). Bu 48 saatlik bekleme siiresi gegmeden komisyon
raporunun giindeme alinmasi, glindemdeki tasar1 veya teklifleri ile
komisyonlardan gelen diger islerden birine Oncelik verilerek bu
kismin ilk sirasina getirilmesi, Hiikiimet veya esas komisyon
tarafindan gerekgeli olarak Genel Kuruldan istenebilir. Bu takdirde
Genel Kurul isaret oyuyla karar verir (Igtiiziik, m.52/2). Buna
oncelikle goriisme denir. Ret raporu TBMM Genel Kurulu tarafindan
oylanir. Ret raporu Genel Kurul tarafindan kabul edilirse, kanun tasar1
ve teklifi reddedilmis olur. Ancak ret raporu genel kurul tarafindan
reddedilirse (yani benimsenmezse), bu rapor, komisyona yeni bir
rapor hazirlamasi i¢in geri verilir (I¢tiiziik, m.80). Komisyon raporu,

kanun tasar1 veya teklifinin aynen veya degistirilerek kabulii
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dogrultusunda ise, kanun tasar1 veya teklifinin Genel Kurulda

goriisiilmesine gegilir.

Kanun tasar1 ve teklifleri hakkinda TBMM Genel Kurulunda
nasil goriisme yapilacagi Ictiiziigiin 81.maddesinde ayrintilariyla
diizenlenmistir. Bu goriismelerin esas itibariyla iki asamaya ayrildigini
soylenebilir:  Birinci Asama (Tiimii Hakkinda Gériismeler) Once
kanun tasar1 veya teklifin tiimii hakkinda goriisme acilir (m.81/a).
Aksi, Damigma  Kurulunun  teklifiyle Genel Kurulca
kararlagtirillmamissa, kanun tasar1 ve tekliflerinin tiimi hakkinda
siyasi parti gruplari, komisyon ve Hiikiimet adina yapilan konusmalar
yirmiser, liyeler tarafindan yapilan konugmalar onar dakikadir. Sonra
kanun tasar1 veya teklifinin tiimii {izerinde Sorucevap islemi yapilir
(m.81/b). Tasar1 veya teklifin tiimii {izerinde soru-cevap siiresi yirmi,
maddeler tizerinde on dakika ile sinirlidir. Soru cevap islemi bittikten
sonra, tasar1 veya teklifin maddelerine gegilmesi oylanir. Maddelere
gecilmesi kabul edilmezse, kanun tasar1 ve teklifi reddedilmis sayilir
(m.81/c). Maddelere gecilmesi oylama sonucunda kabul edilirse

asagida aciklanan ikinci asamaya gegilir:

ikinci Asama (Maddeler Hakkinda Goériismeler) Kanun
tasar1 veya teklifin maddelerine gecilmesi oylama sonucunda kabul
edilmigse, maddelerin tek tek goriisiilmesine gecilir (m.8l/d). Aksi,
Danigsma Kurulunun teklifiyle Genel Kurulca kararlastirilmamigsa;
maddeler hakkinda konusma siireleri siyasi parti gruplari, komisyon
ve Hiikiimet adina yapilan konugmalar i¢in onar, iiyeler tarafindan
yapilan konugmalar i¢in beser dakikayla sinirlidir (m.81). Maddelerin
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tek tek goriisiillmesinden sonra tasar1 veya teklifin tlimii oylanir” %,

Bundan sonra kabul safhasina gegilmis olur.
3. 3. 1. 3. Kabul Safhasi:

Kanun tasar1 ve teklifinin maddelerinin tek tek goriisiilmesi
bittikten sonra, Bagkan, maddeler iizerindeki goriismenin sona erdigini
bildirir. Bundan sonra tasar1 veya teklifin tiimii izerinde son oylamaya
gecilir. Oylama kural olarak isaret oyuyla yapilir. Ancak yirmi iiyenin
istemiyle acik oylama da yapilabilir (I¢tiiziik, m.8I). Kabul yetersayisi
onceki bolimde gordiigimiiz gibi, toplantiya katilanlarin salt
cogunlugu, yani yarisindan bir fazlasidir. Ancak bu kabul yeter sayisi,
hicbir sekilde liye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan, yani 139
milletvekilinden az olamaz. Tasar1 veya teklifin tiimii kabul edilirse
tasar1 veya teklif TBMM genel kurulu tarafindan kabul edilmis yani,
kanunlagmis olur. Bundan sonra  yaymmlanmak  {izere
Cumhurbagkanina gonderilir. Kanun tasar1 veya teklifinin tiimii
reddedilirse kanun tasar1 veya teklifi TBMM genel kurulunca
reddedilmis olur. Boyle bir kanun teklifi veya tasarisinin ayni yasama
donemi i¢inde yeniden verilebilmesi i¢in bir tam yilin geg¢mesi

gerekir®’.

Farkh Oneri, goriisme, kabul ve yayim usullerine tabi Kanunlar

da Anayasada ve TBMM I¢tiiziigiinde 6ngoriilmiistiir. Soyle ki;

a.  Anayasa degisikligi kanunlar1 (Anayasa, m.175)

% Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 325.
3" Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 326-327.
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b.  Biitge kanunlar1 (m.161-163)
C. Kesin hesap kanunlari (m. 164)
d. Afkanunlar1 (m.87)

e.  Milletleraras1 andlagmalari uygun bulma kanunlar1 (m.90,

Ictiiziik, m.142)

f. Yetki kanunlar1 (Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisinin

verilmesine dair) (m.91)

3. 3. 1. 4. Onay safhasi: Anayasanin 89. maddesi
“Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisince kabul edilen
kanunlar1 onbes giin i¢inde yayimlar” demektedir.. Bundan kanun
tasar1 ve tekliflerinin Cumhurbaskan1 tarafindan yayimlanmasindan
once Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin kabul etmesiyle kanunlastigi
sonucu c¢ikar. Ancak bu sekilde kanunlasan kanunlarin yiiriirliige
girebilmeleri icin Cumhurbagkani tarafindan yayimlanmalar1 gerekir.

Dolayisiyla “yayim kanunun varhk sarti degil yiiriirliik §art1d1r”38.

Anayasa kanunlarin Cumhurbaskani tarafindan yayimlanmasinm
ongormekte, ama kanunlarin hangi ara¢ ile yayimlanacaklarini
belirtmemektedir. Bununla birlikte, yayimlamanin Resmi Gazetede
yapilacagi, Anayasanin, Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agma
stiresini diizenleyen 151. maddesinden anlasilmaktadir. Ayrica 23
Mayis 1928 tarih ve 1322 sayih “Kanunlarin ve Nizamnamelerin
Suret-i Nesir ve ilamt ve Meriyeti Hakkinda Kanun™un 5. maddesi

uyarinca kanunlarin Resmi Gazetede yayimlanmalar1 gerekir.

% Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 327.
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Uygulamada Cumhurbaskani, onbes giin i¢inde, kanunu imza edip, bir
yayim tezkeresiyle kanunu Bagbakanliga gonderir ve Kanun
Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yaym Genel Miudirligi

tarafindan Resmi Gazetede yaymlanlrgg.

Kanunlarin  Resmi  Gazetede  yayimlanmalar1  yasama
fonksiyonuna dahil degildir. Bu tamamiyla bir idari islemdir.
Yukarida da belirttigimiz gibi, kanun tasar1 veya teklifleri Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisince goriisiiliip oylandiktan sonra kanunlasirlar.
Kanunun Resmi Gazetede yayimlanmasi onun varligi i¢in bir sart
degil, onun {igiincii sahislara duyurulmasiin bir vasitasidir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen kanun, yayimlanmamis
olsa bile yine de bir kanundur. Ancak bdyle bir kanun vatandaslari

baglamaz. Ote yandan Resmi Gazetede yayimlanmayan bir kanun

hakkinda Anayasa Mahkemesinde iptal davasi da agilamaz. Ciinkii

boyle bir kanun i¢in iptal davasi agma siiresi (m. 151) hi¢bir zaman

baslamaz40.

Yasama karar siireci sonrasinda ortaya ¢ikan Kkanunlarin
Cumhurbaskani tarafindan geri gonderilmesi de 6nemlidir. Ciinkii
bu yetki Anayasa tarafindan Cumhurbaskanina verilmis bir yetkidir ve
karar siirecinin sondan bir 6nceki asamasina (ytiriirliilkten 6nceki onay
asamasi) iligkindir. Cumhurbagkan1 kendisine gelen her kanunu
yayimlamak zorunda degildir. Anayasanin 89. maddesine gore,

Cumbhurbaskani, yayimlanmasini uygun bulmadig kanunlari, bir daha

¥ Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 327.
“ Tezig,a.g.e.,s. 138.
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gorlisilmek {izere, bu hususta gosterdigi gerekce ile birlikte ayni stire
(onbes giin) i¢cinde, TBMM'ye geri gonderir. Biit¢e kanunlari bu
hiikme tabi degildir.

TBMM, geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse, kanun
Cumhurbagkaninca bir kez daha geri gonderilemez; onbes giin i¢inde
Resmi Gazete yayimlamak zorundadir. Boyle bir durumda
Cumhurbaskani kanunu Resmi Gazete'de yayimladiktan sonra o kanun
aleyhine Anayasa Mahkemesinde iptal davasi acabilir. Meclis, geri
gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa, Cumhurbaskan
degistirilen kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir. Anayasa,
Cumhurbagkan1 tarafindan geri gonderilen kanunlarin TBMM
tarafindan tekrar kabul edilebilmesi i¢in nitelikli bir ¢ogunluk
ongdrmemistir (m. 89). TBMM Meclisi kendisine Cumhurbaskani
tarafindan  iade edilen kanunu, yine toplantiya katilan
milletvekillerinin salt cogunluyla kabul edebilir. Meclis kanunu aynen

kabul ederse, Cumhurbaskaninin ikinci kere kanunu geri gdonderme

yetkisi yoktur. Artik Cumhurbagkan1 kanunu Resmi Gazetede ya-
yimlamak zorundadir. Siiphesiz boyle bir durumda Cumhurbaskani
kanunu yayimladiktan sonra o kanun aleyhine Anayasa
Mahkemesinde iptal davasi acabilir. Cumhurbaskaninin biitce

kanunlarimi geri gonderme yetkisi yoktur(m.89/2).

89. maddede 2001 yilinda  degisiklik  yapilarak
Cumhurbagkanina kanunlar1 kismen uygun bulmama yetkisi de
verilmigstir. Buna gore: ”Yayimlanmasini kismen veya tamamen uygun
bulmadig1 kanunlari, bir daha goriistilmek {izere, bu hususta gosterdigi
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gerekge ile birlikte ayni siire i¢inde, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine
geri gonderir. Cumhurbaskaninca kismen uygun bulunmama

durumunda, Tiurkiye Buyik Millet Meclisi sadece uygun bulunmayan

maddeleri gorusebilir”.

3. 3. 1. 5. Kanunlarin Yiiriirliige Girmesi:

Bir kanunun uygulanabilmesi i¢in, Cumhurbagkani tarafindan
Resmi Gazetede yayimlanmasi gerekli bir sarttir; ama yeterli bir sart
degildir. Bir kanunun uygulanabilmesi i¢in yiiriirliige girmesi de
gerekir. Genellikle her kanun kendisinin hangi tarihte ylirtirliige
girecegini kendisi tespit eder: “Bu kanun yayimi tarihinde yiiriirliige
girer”’; "bu kanun ... tarihinde yirirliige girer"; "bu kanun
yayimlandiktan ... gilin/hafta/ay sonra yiirlirliige girer” gibi. Bu
durumda kanun kendisinin belirttigi tarihte yirlrliige girer ve
yiriirliige girdikten itibaren uygulanir. Kanun metninde kanunun
hangi tarihte yiiriirliige girecegi konusunda bir hiikiim yok ise, 23
Mayis 1928 tarih ve 1322 sayili “Kanunlarin ve Nizamnamelerin
Suret-i Nesir ve Ilani ve Meriyet Tarihi Hakkindaki Kanun™un 3 ‘iincii

maddesine gore kanun, Resmi Gazetede yayimlandigi giinii izleyen

giinden itibaren 45 giin sonra virurlige girer. .

3. 3. 2. Parlamento Kararlari

Meclisin, iradesini kanun adi altinda degil karar olarak
aciklamast ve resmi gazetede Parlamento Karar olarak
yaymlamasiyla ortaya c¢ikan diizenlemedir. Parlamento Kkararlari;

ictlizilk degisiklikleri ile milletvekilliginin diismesi konular1 disinda
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Anayasa Mahkemesi denetimine tabi degildir. Konuyu ¢ok detayli ve
yalin bir bicimde ele alip tasnif yapan GOZLER, parlamento

kararlarini ige ayirarak incelemistir:”

3. 3. 2. 1. Yasama Organinin Kendi I¢ Yapisina veya

Calisma Diizenine iliskin Aldig1 Parlamento Kararlar

a. Anavasa tarafindan 6ngoriilmiis parlamento kararlari:

- TBMM I¢tiiziigii (m.95)

- Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi (m. 83)

- Milletvekilliginin diismesi karar1 (m.84)

- Meclisin kendi se¢imlerinin yenilenmesine karar vermesi (m.77/2)
- TBMM Bagkani ve Bagkanlik Divaninin se¢ilmesi karari (m.95)

- Meclisin tatile girmesi karar1 (m.93/2)

- Kapali oturum yapilmasina ve bu oturumlardaki gorligmelerin

yapilmasina iliskin kararlar (m.97/2)

- Bir milletvekilinin altt ay1 gegmemek ilizere Bakanlar Kurulunca

verilecek gorevi kabul etmesine iliskin kararlar (m.82/2)

b. TBMM Ictiiziigii tarafindan 6ngoriilmiis parlamento kararlari:

- A¢ik oylama karar (Igtiiziik, m.143)
- Gizli oylama karar1 (Igtiiziik, m.147)

- Komisyonlarin secilmesi kararlar1 (Igtiiziik, m.20)
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3. 3. 2. 2. Yasama Organinin Yiiriitme Orgam ile fliskileri

cercevesinde Aldig1 Parlamento Kararlar

a. Parlamenter Sistemin Dogasindan Kaynaklanan Parlamento

Kararlari

- Bakanlar Kurulunun géreve baglamasi sirasinda giiven oyu verilmesi

karar1 (m. 110)

- Gensoru veya giliven istemi sonucunda Bakanlar Kurulu veya bir

bakan hakkinda giiven veya giivensizlik karar1 (m.99, 111)
- Cumhurbagkaninin se¢imi karart (m.102)

- Bagbakan ve bakanlar hakkinda meclis sorusturmasi agilmasi ve

Yiice Divana sevk karart (m. 100)

- Cumhurbagkaninin vatana ihanetten dolayr suclandirilmasi karari

(m.105)

- Gensorunun giindeme alinip alinmamasi karari (m.99)
- Genel goriisme agilmasi karari (m.98)

- Meclis arastirmast agilmasi karari (m.98)

b. Yiiriitmenin Bazi Islemlerinin Meclisin Onayina Tabi

Tutulmasi:
- Olaganiistii hal ilan kararinin onaylanmasi karart (m.121/1)

- Olaganiistii hal siiresinin her defasinda dort ayr agsmamak iizere

uzatilmasi karar1 (m 122/1)

- Sikiyonetim ilan kararinin onaylanmasi karart (m.122/1)
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- Sikiyonetim siiresinin her defasinda dort ayr agsmamak {izere

uzatilmasi karari1 (m.122/4)
- Kalkinma planlarinin onaylanmasi karar1 (m.166)

3. 3. 2. 3. Yasama Orgamin Yargi Orgamyla Iliskileri

cercevesinde Aldig1 Parlamento Kararlan

Modern Anayasalarda, yasama organlarinin yargi organlar ile
iligkiler icinde bulundugu gozlemlenmektedir. Bircok Avrupa
iilkesinde yasama meclisleri, anayasa mahkemelerine veya yiiksek
hakimler kurullarina iiye se¢mektedir. 1961 Anayasasinda bunun
orneklerine rastlaniyordu. Ornegin Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosu, Yiiksek Hakimler Kuruluna iiger iiye seg¢iyorlardi (1961
Anayasasi, m.143 [ilk sekli]). Keza, Anayasa Mahkemesine Millet
Meclisi lig, Cumhuriyet Senatosu ise iki iiye se¢iyordu (1961 ANY,
m.145). Iste yasama meclisleri bu tiir iiye secme yetkilerini, bir
"kanun" 1ile degil, bir "parlamento karar1" ile kullanirlar. 1982
Anayasasinda yasama meclisinin yargi organlarina liye segme yetkisi
taninmamistir. O nedenle bu tiir parlamento kararlarima 1982

. . 41
Anayasasindan 6rnek veremiyoruz.” ™.

3.3.3. TBMM’nin Idari/ Orgiitsel Kararlari

TBMM Bagkanliginin bir kamu kurumu olmak baglaminda
kendisine bagli personel, malvarligt ve milli saraylar hakkinda
birtakim islemler yapmasi, birtakim kolluk tedbirleri almas1 gerekliligi

izahtan varestedir. Bu islemler tek-tarafli olabilecegi gibi iki-tarafli da

* Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 311-317.
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olabilir. Tek tarafli islemler bireysel idari islem (idari karar)
niteliginde olabilecekleri gibi, diizenleyici idari islem de olabilir.
TBMM Bagkanliginin gerek bireysel idari islemleri gerekse
diizenleyici idari islemleri, idari yarginin denetimine tabidir. Keza
TBMM Baskanlhiginin islemleri iki-tarafli, yani sézlesme niteliginde
de olabilir. Bu sozlesmelerin 6zel hukuk sozlesmesi veya idari
sozlesme niteliginde olabilecegi aciktir. Ozel hukuk sdzlesmelerinden
kaynaklanan uyusmazliklara adli yargida, idari sozlesmelerden
kaynaklanan uyusmazliklara ise idari yargida bakilacagi ise

kuskusuzdur®.

Danistay da TBMM Bagkanlig1 tarafindan Mecliste gorev yapan
personel hakkinda tesis edilen islemleri "idari islem" olarak kabul
etmis ve bu islemlere kars1 idari yargi mercilerinin gorevli olduguna
karar vermistir. Omegin, Cumhuriyet Senatosu Baskanmin,
Cumhuriyet Senatosu Genel Sekreterini emekliye sevk etme islemine
karsi agilan davaya bakmis ve islemin hukuka uygunlugunu
denetlemis ve soz konusu islemi iptal etmistir (Danistay Dava
Daireleri Genel Kurulu, 6 Nisan 1968 tarih ve E.1967/846,
K.1968/271 sayili karar1). Yine Danistay, TBMM'de 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa gére yardimcet hizmetler sinifinda calistirilan bir
memurun, daire amirinin teklifi ve Meclis Bagkanmin karariyla
gorevine son verilmesi iglemini denetlemis ve iptal etmistir (Danistay

Besinci Dairesi, 22 Aralik 1972 tarih ve E.1972/311, K.1972/7495

*2 Kemal Gozler; idare Hukuku, 6. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, Ekim
2007, s. 515-519.
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sayili karar1). Ayni1 Daire sdyle demistir: “TBMM Baskanliginca
TBMM'de gorev yapan personel hakkinda tesis edilen islemlere karsi
acilan davalarda, bu islemler fonksiyonel agidan idari nitelik
tasidigindan ve TBMM Genel Kurulu ve Komisyonlarin bir tasarrufu
olarak diisiinlilemeyeceginden... bu konudaki davalar idari yargi
mercilerinin gérev alanina girmektedir” (Danistay Besinci Dairesi 16

Aralik 1987 tarih ve E.1987/1380, K.1987/1783 sayili karar1)*®,
GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu calismada esas itibariyle “karar verme” nin fert katinda
izledigi psiko-sosyal siire¢ veya orgiitlerin erksel ve hiyerarsik karar
verme siireci degil, mevzubahis bireysel ve Orgiitsel karar siirecini
dogrudan etkileyen kurallar1 koyan devletin, yasama organinin, nasil
bir karar siireci sonrasinda kendi irade beyanini, baglayict hukuk
normlarma veya hukuki isleme doniistiirdiigi izah edilmeye
calistimistir. Ozetle bu c¢alisma; karar verme siirecinin, devletin
yasama organi agisindan nasil ve hangi gergeklesme safhalarini
izleyerek ortaya ciktigini aciklamaya caligsmistir.

Calismanin birinci boliimiinde; semantik ve etimolojik tahlil

2

sonrasinda, karar kelimesinin ” neticeye baglama” ve “Bir is veya
sorun hakkinda diisiiniilerek verilen kesin yargi” anlamlar1 esas
alimmis ve Oncelikle “karar verme” ile “karar”m karistirilmamasi
gereken kavramlar oldugunun altini ¢izilmistir. Clinki karar, karar

verme siireci sonrasinda ortaya c¢ikan sonug¢ iken, karar verme ise

* Gozler, idare Hukuku, s. 519.
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mutlaka bir “siireci” icerir yani; karar, izlenen yol sonunda ulasilan
“sonuc¢” iken, karar verme bu “izlenen yol”u anlatir. Bu tanimlar esas
alinarak oOnce; karar verilme yontemine gore karar siireci ikiye
ayrilarak; sezgisel (duygu ve sezgilere dayanan anlaminda) ve analitik
(rasyonel, somut bilgi ve belgeye dayanan anlaminda) diye ikiye
ayrilmis; yine, karar vericilere veya karar aktorlerine gore de ikiye
ayrilarak bireysel ve orgiitsel/ yonetsel karar verme siireci olmak
iizere 1ikili bir tasnife tabi tutulmustur. Buna gore devlet
organizasyonun varlik sebebi olan toplumsal diizeni siirdiirmek amaci
ve bu amaci gerceklestirmek i¢in asli enstriiman olan hukuk
kurallarinin yaraticisi yasama organlarinin karar verme siiregleri ve bu
sire¢ sonrasinda ortaya c¢ikan kararlarinin karar verme yontemi
acisindan “analitik”, karar verici acisindan ise “Orglitsel/ yoOnetsel”

karar silireci modeline uydugu ifade edilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde egemenligin (devletin kural
koyma kudreti, kuvveti ve otoritesi anlaminda) kullanim yetkisinin
TBMM’ye ait oldugunu ve bunun kabaca sosyal hayati diizenleyen
kural koyma yetki ve kudreti anlamma geldigini az-¢ok genel kiiltiir
sahibi olan herkesin bildigi ifade edilerek, bilimsel-hukuki anlamda
yasama yetkisinin Anayasa hiikiimlerine miiracaat ederek hangi
nitelikleri haiz oldugu belirtilmistir. Bunlar: bu yetkinin genelligi
(anayasal simnirlar iginde istedigi alami istedigi bigimde kanunla
diizenleyebilmek anlaminda); asliligi ( irade agiklamasinin baskaca bir
isleme gerek kalmaksizin hukuki isleme doniismesi anlaminda);

devredilmezligidir ki zaten Anayasanin 7. Maddesinde ¢ok agik bir

66



bigimde ifade edilmistir. Yine bu boliimiin sonunda devletin hangi
isleminin yasama islevi olarak kabul edilecegi maddi Kriter (hukuki
islemin igerigine bakarak) mi yoksa organik kriter (anayasal tasnifin
esas alindig1 yasama organinin iglemlerinin yasama islevi, yliriitmenin
yiriitme islevi, yargmin yapacagi islemlerin yargi islevi olacagi
anlaminda) mi sorusunun yaniti Anayasanin ag¢ik hiikiimleri

dogrultusunda organik Kkriter olacag ifade edilmistir.

Ugiincii ve son béliimde; Yasama organi yani TBMM nin,
yukarida sayilt nitelikleri haiz kural koyma yetkisini, belirli bir
calisma usullii cergevesinde gerceklestirdigi yani bir ¢alisma
takvimine gore (1 Ekim- 30 Eyliil aras1 en fazla {i¢ ay tatil yapmak
kaydiyla) ve basta anayasa olmak {izere, igtiizlikte gosterilen sekil
sartlarina uymak zorunlulugu geregi, meclisin ancak 184 milletvekili
bulundugunda toplanabilmesi (toplanti yeter sayis1) ve en az 184
milletvekili ile toplanan meclisin de verdigi kararin liye tamsayisinin
dortte birinden bir fazla yani 139 milletvekili (karar yeter sayisi)
tarafindan onaylanmasi gerekliligi ifade edilmistir. Yasama karar
stirecinin gergeklestigi Meclisin, belli goriisme usulleri esas alinarak
(anayasa ve meclis igtiiziigii) giindemini belirleyip (Meclis Bagkanlik
Divani tarafindan) gorismelerin acik ve tutanak dergisinde
yayinlatilmasi kaydiyla (gerekirse genel kurul gizlilik karari alabilir)
gergeklestigi anlatilmistir.

Yasama karar siirecinde yer alan karar aktorleri olarak:
milletvekilleri (karar siirecinin birincil asli unsuru, kanun teklif edip
istedigi konuyu meclis, dolayisiyla iilke glindemine tasiyabilir),
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baskanhk divam (yasama karar siirecinin sevk ve idare edilmesi
islevini yerine getirir), damisma Kurulu (yasama karar siirecinin,
anlasma ve uzlasma zemininde yiiriitiilmesini saglar), parti gruplar:
(parti disiplinini saglamak suretiyle yasama karar silirecinde siyasi
partilerin  etkinligini temin eder), komisyonlar (yasama Kkarar
stirecinin hukuki ve teknik bakimdan olgunlastirildigi yerlerdir),
bakanlar kurulu (hem yasama siirecine kanun tasarisi sunmak
suretiyle hem de iilkenin ihtiyaglar1 dogrultusunda kararlar
cikarilmasini saglamak suretiyle yasama karar siirecinin en etkin
aktoriidiir) ve son olarak cumhurbaskam (yasama karar siirecinin en
onemli sonucu olan kanunlari yayimlamak suretiyle yiiriirliige
girmesini saglamak rolii nedeniyle bu siirecin milletvekilleri ve

bakanlar kurulundan sonra ii¢lincii etkin aktoriidiir) sayillmaistir.

Uciincii  boliimiin son kisminda ise yasama karar siireci
sonrasinda ortaya ¢ikan Kanunlar (meclisin toplumsal hayati
diizenlemek amaciyla agikladigi soyut, genel, objektif ve siirekli
olmak niteliklerini haiz irade beyanmidir. Bu irade beyaninin hukuki
kurala doniismesi i¢in oncelikle Cumhurbaskaninca onaylanarak resmi
gazetede yayimlanmasi gereklidir. Kanunlarin en Onemli vasfi
Anayasa Mahkemesi denetimine tabi olmasidir) ve parlamento
kararlar1 (Meclisin, iradesini parlamento karar1 diye yayimladigi
kararlara denir) ile; TBMM’nin bir idari organ olarak yapmis oldugu
idari islemler (6rnegin meclis personeline yonelik idari tasarruflar vb.
gibi) ele alinmistir. Burada Oncelikle sunun tespit edilmesi gereklidir.

Yasama islemleri olarak kanunlar ve parlamento kararlar1 TBMM
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Genel Kurulundan veya TBMM Bagkanindan ¢ikar. Yasama organinin
idari islemleri ise, TBMM Genel Kurulundan degil, daima TBMM
Bagkanligindan veya TBMM Genel Sekreterliginden ¢ikar.

Bu ¢alismada esas olarak, yasama karar siirecinin, siirece katilan
karar aktorleri ile ele alinarak genel isleyisi ortaya konmaya
calisilmistir. Buradan ¢ikarilan tespitler -Tiirkiye’nin yakin zamanda
yasadig1 tecriibeler 1s18inda- ise sunlar olmustur. Oncelikli is; ilgili
mevzuatta yapilacak degisiklikler ile yasama karar siirecinde higbir
belirsizlige mahal verilmemesi; Cilinkii 11. Cumhurbaskani se¢imi
sirasinda yasanan sekli-hukuki tartismalar sonrasinda Tiirkiye’nin
yasadig1 sikintilar ¢ok yakin bir zamanda gergeklesmisti. Eger ilgili
mevzuatta (Anayasa ve Ictiiziikte oylama yeter sayilarina iligkin
hiikiimler) tam bir netlik olsaydi bu sikinti ve dolayisiyla kayiplar
yasanmazdi. Dolayisiyla yasama karar siirecine iligskin olarak siirecin
hicbir sathast gozden kagirilmamak suretiyle her sathaya iliskin ayri
ayr1 Anayasal ve Igtiiziiksel degisikliklerin yapilarak yoruma agik
higbir hiikiim birakilmamalidir. Ciinkii ancak bu sekilde, devlet
isleyisinin ~ bir takim hukuki kilifli ideolojik miilahazalarla

kilitlenmesinin 6niine gegilebilir.
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