5411 SAYILI BANKACILIK KANUNU ACISINDAN
“SIRLARIN SAKLANMASI”
VE

“SIRLARIN ACIKLANMASI”*

Av.M. Sezgin TANRIKULU"
A- Genel Olarak

Sir kavrami genel anlamda; sahibinin agiklanmamasinda yarar
gordiigii ve bagkalar1 tarafindan daha 6nce bilinmeyen husus olarak
tanimlanabilir. Surrin mutlaka bir olay veya konu olmasi gerekmez,
rivayet veya bir yalan da ya da dogru olmayan bir tespit de sir
olabilmektedir’. Bu tamma gdre bir hususun sir  olarak
nitelendirilebilmesi i¢in iki unsur aranacaktir: Siibjektif ve objektif
unsur. Siibjektif unsur, sir sahibinin onun sir olarak saklanmasi
konusunda bir iradesinin bulunmasi, objektif unsur ise bu hususun

esasen baskalar tarafindan bilinmemesidir®.

Tiirk Hukukunda bankacilik sirr1 genel anlami ile meslek
sirrin bir ¢esidi olarak kabul edilmektedir. Sir teskil eden bir

hususun meslek sahibi tarafindan, meslegini icra ettigi sirasinda

! Bu makale hakemsiz olarak yaymlanmustir.
* Avukat, Diyarbakir Barosu.

2 OZKAN Meral Sungurtekin. “Avukatlik Meslek Sirrinin Anlam ve Onemi”, Ankara Barosu Hukuk Kurultay1 2000, Cilt 4, s.
331
3 DONAY Siiheyl. Meslek Sirrinin Agiklanmasi Sugu, s. 5, parag. 4, istanbul Universitesi Yaymlar1 No. 2378, Istanbul 1978.
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Ogrenilmesi meslek sirrin1 teskil eder*. Meslek sirrinin aciklanmasinin
s6z konusu olabilesi i¢in 6grenilen sirrin dogrudan dogruya meslek ile
ilgili olmas1 gerekmektedir. Yine meslek sirrinin s6z konusu
olabilmesi i¢in sirrin meslegin icrasi sirasinda 6grenilmis olmasi da

gerekir.

5411 sayilt kanun kapsaminda hem banka sirr1 hem de miisteri
sirrinin agiklanmasi sug olarak sayilmistir. Banka sirri; ticari, iktisadi,
mali, para ve sermaye piyasalarinda iiretim ve hizmet alanlarinda
ticarl faaliyette bulunan gercek ve tlizel kisi tacir ve sirketler ile
bankalarin, sigorta ve finansman sirketlerinin, sermaye piyasalarinda
faaliyet gosteren araci kurumlarin kendi ticarl ve kredi itibarlari
acisindan, sadece belirli ve smirli sayidaki mensuplar1 tarafindan
bilinen ve elde edilebilen, rakiplerince bilinmesini ve tiglincii kisilere
ve kamuya acgiklanmasini istemedikleri, gizli kalmasinda 1srarl
olduklar1 ve hassas davrandiklari, mali, iktisadi, kredi ve nakit
durumlar, yonetim yapilariyla ilgili belge ve bilgilerden olusan
hususlar1, Miisteri sirrt ise; ticari kurum ve sirketlerin, kendileriyle
ticari iliskide bulunan Miisterilerinin mali, kredi ve nakit durumlari
hakkinda edindikleri bilgi ve belgelerden olusan sirlar olarak
tanimlanmaktadir. Bankanin miisterileri ile olan iliskilerinde,
sozlesme Oncesi ve sonrasi elde ettigi tiim bilgiler, miisterinin nakit ve

mal varligi durumu, kredi itibari, yatirim faaliyetleri, kar ve zarar

4 DONAY Siiheyl. Meslek Sirrinin Agiklanmasi Sugu, s. 7, parag. 1, istanbul Universitesi Yayinlar1 No. 2378, istanbul 1978

152



hesaplari, miisteri hakkindaki yasal takipler ve davalar misteri sirr1

kapsamindadir®.

4389 sayili eski Bankalar Kanunu’nun 22/8 maddesinde
diizenlenen “Banka Sirrini ifsa” sucu, 1 Kasim 2005 tarih ve 25983
mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 5411
sayil1 Bankacilik Kanunu’nun “Sirlarin Saklanmasi™ baglikli 73. ve
“Sirlarin - Aciklanmasi”  bashikli  159. maddesinde yeniden

dlizenlenmistir.

Yasal diizenleme, gerek eski sekliyle ve gerekse yeni bicimiyle
haksiz fiilin “kanuna aykirilik” unsurunu Ozellestirmekte ve
netlestirmektedir. Ancak hiikim konunun en Onemli boyutu
durumunda olan “sir niteligindeki bilgilerin nitelikleri, kapsami ve
sinirlart” konusunda herhangi bir ipucu icermemekte, bu hususu genel

kurallara birakmaktadir®.

Kanun kapsaminda hedeflenen amaclar genel olarak; finansal
sistem aracilifiyla kara para aklanmasmin ve yabanci banka
hesaplarinin  kullanimimin caydirilmasi, bankalar i¢in raporlama
standartlar1  ve  yiikiimliiliikklerinin ~ olusturulmasi,  raporlama
yiikiimliiliiklerine uygun olmayan durumlar i¢in cezai miieyyidelerin
belirlenmesi, sug, vergi ihlali ve yasal diizenlemelerin ihlalinin ortaya
cikarilmast ve sorusturulmasi faaliyetlerinin  artirilmast  ve

tyilestirilmesidir.

5 REISOGLU Seza. Bankalar Kanunu Serhi ve Bankacilik Uygulamalari, Diger Hukuki Kavramlar, s. 1149, Ankara 2002.
6 BATTAL Ahmet. Bankacilik Kanunu Serhi, s. 276, parag. 2, Ankara 2006.
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5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun “Sirlarin Saklanmasi”

baslikl1 73. maddesinde asagidaki diizenleme yer almaktadir;

“Kurul baskan ve iiyeleri ile Kurum personeli, Fon
Kurulu baskan ve iiyeleri ile Fon personeli gorevleri sirasinda
ogrendikleri bankalara ve bunlarin bagh ortaklik, istirak,
birlikte kontrol edilen ortakliklari ve miisterilerine ait swrlar
bu Kanuna ve ozel kanunlarina gore yetkili olanlardan
baskasina aciklayamaz ve kendilerinin veya baskalarinin
vararlarina kullanamazlar. Kurumun disaridan destek hizmeti
aldig1 kisi ve kuruluglar ile bunlarin ¢alisanlari da bu hiikme
tabidir. Bu yiikiimliiliik gorevden ayrildiktan sonra da devam

eder.

Bu Kanun hiikiimleri uyarmca Kurumun, yurt disindaki
muadili denetim mercileri ile diizenleyecegi mutabakat
zabitlart ¢ergevesinde verecegi bilgi ve belgeler birinci
fikradaki sir kapsaminda degildir. Kurul diizenleyecegi
mutabakat zabitlar: veya zabitlar diginda elde edecegi sirlarin
korunmasint saglamakla gorevlidir. Kurumun elde edecegi sir
niteligindeki bilgi ve belgeler, kurulus ve faaliyet izni
verilmesinde, faaliyetlerin denetiminde, diizenlemelere uyulup
uyulmadiginin  izlenmesinde ve Kurul kararlarina karsi
agilacak idari davalarin goriilmesinde kullanilabilir. Kurumun
bu fikra kapsaminda elde edecegi sir niteligindeki bilgi ve

belgeler highir kigi, kurum ve kurulusa verilemez. Mahkeme
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kararina  baglanmis  sir  kapsamina  giren  bilgilerin

verilmesinden Kurum sorumlu tutulamaz.

Bankalarin  ortaklari,  yonetim  kurulu  iiyeleri,
mensuplari, bunlar adina hareket eden kisiler ile gorevlileri,
sifat ve gorevleri dolayisiyla ogrendikleri bankalara veya
miisterilerine ait swrlari, bu konuda kanunen acikca yetkili
kilinan mercilerden baskasina ac¢iklayamazlar. Bankalarin
destek hizmeti aldigi kurulus ve ¢alisanlari hakkinda da bu
hiikiim wygulanir. Bu yiikiimliiliik gorevden ayrildiktan sonra

da devam eder.

Kredi  kuruluglart ve finansal kuruluslarin destek
hizmeti  kuruluglar:t ile aralarinda akdedecekleri yazili
sozlesmeler cercevesinde bu kuruluslarin miisterilerinin risk
durumlarimin izlenmesi, degerlendirilmesi, kontrolii ve miisteri
hizmetlerinin yerine getirilmesi nedeniyle yapilacak bilgi ve
belge aligverisi ile hizmet temini ve ayrica kredi kuruluslar: ve
finansal kuruluglarin kendi aralarinda dogrudan dogruya veya
en az bes banka tarafindan kurulacak sirketler vasitasiyla
Yapacaklart her tiirlii bilgi ve belge aligverisi bu hiikmiin

disindadir.”

73. maddede tanimlanan fiilleri isleyenlere verilecek ceza ise
5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun “Sirlarin Agiklanmasi” baglikli

159. maddesinde diizenlemistir. Madde soyledir;
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“Bu Kanunun 73 tincii maddesinin birinci ve tictincii
fikralarinda belirtilen yiikiimliiliige uymayanlar icin bir yildan
ti¢ yila kadar hapis ve bin giinden ikibin giine kadar adli para
cezast hiikmolunur. Banka ve miisterilere ait swrlart agiklayan

tigtincti kisiler hakkinda da ayni cezalar uygulanir.

Yukaridaki fikrada belirtilen kimseler sirlari kendileri
va da baskalari i¢in yarar saglamak amacuyla a¢iklamis olursa
verilecek cezalar altida bir oraminda artirilir. Ayrica, fiilin
onemine gore sorumlularin bu Kanun kapsamina giren
kuruluslarda gorev yapmalari, iki yildan asagi olmamak iizere

gecici veya siirekli olarak yasaklanir.”

diizenlemesine yer verilmistir.

1 Kasim 2001 tarih ve 1012 tebli§ nolu Tiirkiye Bankalar

Birligi Bankacilik Etik ilkeleri tebliginin 8. maddesinde de “Mevzuat

geregince bilgi ve belge istemeye yetkili kisi ve mercilere yasal olarak

verilmesi gereken bilgi ve belgeler disinda, miisterilere iliskin her

tiirlii bilgi ve belgeleri gizli tutmak ve 6zenle saklamak zorundadirlar”

hiikmii yer almaktadir’.

B- 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununda Diizenlenen “Ticari
Sir, Bankacilik Sirr1 veya Miisteri Sirr1 Niteligindeki Bilgi

veya Belgelerin Ac¢iklanmas1” Sucu

Bankacilik Kanunundan 6nce ylirtirliige giren 5237 sayili Tiirk

Ceza Kanununda banka ve miisteri sirrinin agiklanmasi meslek sirrinin

7 1 Kasim 2001 tarih ve 1012 teblig nolu “Tiirkiye Bankalar Birligi Bankacilik Etik lkeleri” tebligi.
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aciklanmasindan ayr1 bir su¢ olarak diizenlenmistir. Ancak bu
diizenleme sadece banka ve miisteri sirri ile sinirlt kalmamais, ticari
sirlarda madde kapsaminda koruma altina alinmistir. 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununun “Ticari Sir, Bankacilik Sirr1 veya Miisteri Sirri
Niteligindeki Bilgi veya Belgelerin Agciklanmasi” baghikli 239.

maddesinde yer alan diizenleme asagidaki gibidir;

“(1) Sifat veya gorevi, meslek veya sanatr geregi vakif
oldugu ticari sw, bankacilik swri veya miisteri sirri
niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kigilere veren veya
ifsa eden kisi, sikayet iizerine, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve
besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu bilgi
veya belgelerin, hukuka aykiri yolla elde eden kisiler
tarafindan yetkisiz kisilere verilmesi veya ifsa edilmesi hdlinde

de bu fikraya gore cezaya hiikmolunur.

(2) Birinci fikra hiikiimleri, fenni kesif ve buluslari veya
snai uygulamaya iliskin bilgiler hakkinda da uygulanir.

(3) Bu swrlar, Tiirkiye'de oturmayan bir yabanciya veya
onun memurlarina agiklandig takdirde, faile verilecek ceza

tigte biri oraminda artirilir. Bu halde sikayet kosulu aranmaz.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu madde
kapsamina giren bilgi veya belgeleri aciklamaya mecbur kilan

kisi, ii¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.”

Genel olarak aynm1 hukuki konuda diizenleme getiren iki

yasanin karsilagtirmas1 sdyledir;
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e Bankacilik Kanununda yer alan sug sikayete tabi degildir.
Oysa Tirk Ceza Kanununda diizenlenen sugun basit

seklinin takibi sikayete baglidir.

e Bankacilik Kanunundaki diizenlemede failin kimler
olabilecegi acikca belirtilmisken Tiirk Ceza Kanununda
sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi sirri

Ogrenebilecek kisiler fail olarak sayilmistir.

e Bankacilik Kanununda yer alan sugun cezasi “bir yildan ii¢
yila kadar hapis ve bin gilinden ikibin giine kadar adli para
cezast ile kanun kapsamina giren kuruluslarda gorev
yapmanin, iki yilldan asagi olmamak iizere gegici veya
stirekli olarak yasaklanmas1” iken Tiirk Ceza Kanununda
yer alan sugun cezasi “bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve

besbin giine kadar adli para cezas1”dr.

e Bankacilik Kanununda sirrin agiklanacagi kisinin veya
kurumun niteligi konusunda bir diizenleme yer almazken,
Tirk Ceza Kanununda yer alan diizenlemede sirrin
Tirkiye'de oturmayan bir yabanciya veya onun
memurlarina agiklanmasi nitelikli hal olarak
Ongorilmiistiir.

C- Degisik Kanunlarda Meslek Sirrina  lliskin

Diizenlemeler

Bankacilik Kanunu disinda pek ¢ok 6zel kanunda da mesleki
sirlarin konusunda saklanmasi diizenlemeler mevcuttur.
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a) Tiirk Ceza Kanunundaki Diizenleme

5237 sayili yasanin “Géreve iliskin Sirin  Agiklanmast”
baslikli 258. maddesi, “Gorevi nedeniyle kendisine verilen veya ayni
nedenle bilgi edindigi ve gizli kalmasi gereken belgeleri, kararlar1 ve
emirleri ve diger tebligat1 agiklayan veya yayinlayan veya ne suretle
olursa olsun bagkalarinin bilgi edinmesini kolaylastiran kamu

gorevlisine, bir yildan dort yila kadar hapis cezas1 verilir.

Kamu gorevlisi sifat1 sona erdikten sonra, birinci fikrada yazili
fiilleri isleyen kimseye de aym ceza verilir” diizenlemesini

icermektedir.

Genel nitelikteki bu hiikiim 6zel kanunlarda diizenlenen
meslek sirlarinin aciklanmasi suglarinda da yasalarda yer alan atif

nedeniyle uygulama olanagi bulmaktadir.
b) Avukathk Yasasindaki Diizenleme

Avukathik Kanununun “Sir Saklama” baslikli 36. maddesinde
“Avukatlarin, kendilerine tevdi edilen veya gerek avukatlik gorevi,
gerekse, Tiirkiye Barolar Birligi ve barolar organlarindaki gorevleri

dolayisiyla 6grendikleri hususlar1 agiga vurmalar yasaktir.

Avukatlarin birinci fikrada yazili hususlar hakkinda taniklik
edebilmeleri, is sahibinin muvafakatini almis olmalarma baghdir.
Ancak, bu halde dahi avukat taniklik etmekten ¢ekinebilir. (Ek ciimle:
02/05/2001 - 4667/24. md.) Cekinme hakkinin kullanilmasi hukuki ve

cezai sorumluluk dogurmaz.
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Yukari ki hiikiimler, Tiirkiye Barolar Birligi ve barolarin memurlari
hakkinda da uygulanir” diizenlemesine yer verilmistir. Avukatlik
Kanununda suga iligkin ceza belirtilmeyip bu hususta Tiirk Ceza

Kanununa atif yapilmistir.
¢) Noterlik Kanunundaki Diizenleme

1512 sayili Noterlik Kanununun “Meslek Sirri1” baglhikli 54.
maddesinde ‘“Noter ve noterlik katipleri, gorevleri dolayisiyla
ogrendikleri  sirlari,  kanunlarin  emrettigi  haller  disinda
aciklayamazlar” diizenlemesine yer verilmistir. Noterlik Kanununda
da suga iligkin ceza belirtilmeyip bu hususta genel kanun olan Tiirk

Ceza Kanunu uygulama alan1 bulmaktadir.
D- Karsilastirmalh Hukuk ve Yeni Yasal Diizenlemeler

Batili iilkelerin cogunlugunda; ticari sir, banka sirr1 ve miisteri
sirlarinin; ticari, iktisadi, mali ve sermaye piyasalarinda, seffafligin
saglanmasina, kayit disi ekonominin, haksiz mal edinmenin ve kara
para aklanmasinin Onlenmesine, ¢ikar amacli suc¢ Orgiitleriyle
miicadele, mensuplarinin takibine iligkin tedbirlerle dogrudan ve
dolayisiyla baglantili olarak, yetkili makam, kamu kurum, kurulus ve
kurullart ile yargi organlar1 ve icra makamlarinin gbérev alanlari ile
ilgili talepleri disinda, baskalara ve {igiincii kisilere agiklanmasina,
bunlarca kullanilmasina ve bunlara verilmesine iliskin dogrudan 6zel
bir ¢ergceve bir bulunmamakla beraber, genel ve 6zel kanunlarindaki

miinferit hiikiimlerle miisaade olunmamustir.
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AB miiktesebati, Toplulukta faaliyet gosteren bankacilik,
sermaye piyasalar1 ve sigortacilik otoritelerinin, hangi bilgileri hangi
kosullar altinda aciklayabilecegi hususunu diizenlemistir. Hicbir Uye
Devlet belirlenmis olan bu kosullardan daha disiik bir gizlilik
standard1 uygulayamaz; ancak bu standardin daha yiiksek tutulmasi

Uye Devletlerin kendilerine birakilmugtir®,

Ulkemizde de halen yiiriirlikte olan genel ve o6zel
kanunlarimizin miinferit hiikiimlerinde; ticari sirlar, gorev sirr1 ve
meslek sirlartyla ilgili diizenlemeler mevcuttur. Ancak bu hiikiimlerin
yeterli olmadig1, uygulamada ¢ogu zaman karisikliga ve tereddiitlere
yol agtig1 yasanan olaylarla sabittir ve goriilmistiir. Bu nedenle
yukarida sozili edilen amaglara ulasmak ve AB normlariyla da paralel
yasal bir diizenleme yapmak igin, Ticari sirlara iliskin bir gergeve

Kanunun yiiriirliige konulmasi zarureti dogmustur.

Ticari sir, banka sirr1 ve miisteri sirlar1 ile resmi gorev sirr1 ve
meslek sirlarinin gizliligi, bunlar1 kaldiran durumlar, mevzuatimizda,
bu konularda ilgili 6zel ve genel kanunlarin miinferit hiikkiimlerinde
diizenlenmistir. Bu diizenlemelere ragmen 6zellikle ticari sir, banka ve
miisteri sirlarmin gizliligi ilkesi, bu gizliligin ortadan kalkmasini
gerektiren hallerin tespitinin, uygulamada sik stk olumlu veya
olumsuz yonde sorunlar yarattigi, herkes tarafindan bilinen ve hukuki
acidan ¢6ziim aranan konular oldugu hususu fiili bir gercek olarak

genel kabul gérmiis bulunmaktadir. Ornegin ticari sir, banka sirr1 ve

8 “Avrupa Birligi’'nde Banka ve Miisteri Sirr1 Hakkinda Diizenlemeler”, Bankacilar Dergisi, say1 46, s. 39, 2003.
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misteri sirr1 oldugu one siiriilerek sorumlu, yetkili makamlarin, bilgi
ve belge taleplerine olumlu cevap verilmedigi, bu suretle haksiz mal
edinmelerin ve biiylik miktarlardaki kredi ve riigvet yolsuzluklarinin
acikhiga  kavusturulamadigi  kamuoyunca da  bilinen ve

kinanan durumlardir.

Kanun Tasarist ile kamuoyunda sozii gegen olumsuz
diisiinceyi bir dl¢lide ortadan kaldirabilmek i¢in, bu sirlarla ilgili 6zel
ve genel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, tanimlarin
yapilmasi, acgiklanmasi, kullanilmasi ve verilmesinin tabi oldugu ve
ortadan kaldiran ilkelerin tespiti, sirlarin gizliligi veya agiklanmasi
yasagint ortadan kaldiran hallerin neler oldugunun, sirlarin
aciklanmasinin tabi olacagi usul ve esaslarin kanunen belirlenmesi,
sirlart  6grenen resmi makam ve kuruluslarin, yargi orgam
mensuplarinin yiiktimliliikleri; bunlara aykir1 davranilmasi héllerinde,
bu fiilleri isleyenlerin cezai sorumluluklarimin yasa ile agikca
diizenlenmesi zorunlulugu ortaya c¢ikmistir. Bu nedenle de, isbu

‘Ticari Sirlar Hakkinda Kanun Tasaris1’ hazirlanmastir.

Ayrica yasa tasarisinin, Sir saklama yiikiimliligiini
diizenleyen 6.maddesi “Bu Kanunun 5 inci maddesi uyarinca verilen
sirlart dogrudan veya dolayisiyla 6grenen kamu gorevlileri ve diger
kisiler, bu sirlar1 kanunen yetkili mercilerden baskasina agiklayamaz,
veremez ve Kendisi veya baskalarina menfaat saglamak veya zarar
vermek amaciyla kullanamazlar. Bu yiikiimliiliik, bilgi ve belgelerin
sir niteligi devam ettigi siirece gérevlerinden ayrilmalarindan sonra da
devam eder.” Hiikkmii amir olup,
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8. maddesinde “Fiilleri daha agir bir cezayr gerektirmedigi
takdirde; 5 nci maddede belirtilen sirlarin verilmesi yiikiimliiliigiine
aykirt davrananlar bir yildan iki yila kadar hapis ve adli para cezasi, 7
inci maddede belirtilen koruma yiikiimliiliigiine aykir1 hareket edenler
ise bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bin giinden iki bin giine kadar adli

para cezast ile cezalandirilir.

6 nct maddede belirtilen sir saklama ylikiimliiliigiine aykir
davrananlar 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 239 uncu maddesine gore

cezalandirilir.” hitkkmi ile cezai sorumluluk diizenlenmektedir.
E - Sugun Incelenmesi
a- Korunan Hukuki Yarar

Banka sirr1, meslek sirrinin 6zel olarak diizenlenmis seklidir.
Bu nedenle de sugun hukuki esast kamu diizeni ile ilgilidir. Ger¢ekten
de belirli bir giiven ¢ergevesi i¢inde kisinin bankayla olan iliskisi, mali
durumun bagkalar1 tarafindan ogrenilmemesini gerektirir. Bunun
aksine davranis kisilik haklarini ihlal edebilir, sozlesme ilkesine aykir
davranis teskil edebilir, ancak cezalandirmanin esasi sirrin
aciklanmasi ile kamusal diizenin bozulmasidir. Baska bir deyisle
bankacilik faaliyetlerine olan giivenin sarsilmasi, kamu diizeninin

bozulmasidir®.

9 DONAY Siiheyl. Meslek Sirrinin Agiklanmast Sugu, s. 222, parag. 4, Istanbul Universitesi Yayinlar1 No. 2378, Istanbul 1978.

163



b- Fail
Sucun faili olarak 3 degisik fail tipi ongoriilmiistiir;

* Kurul baskan ve iiyeleri ile Kurum personeli, Fon
Kurulu baskan ve iiyeleri ile Fon personeli, kurumun disaridan

destek hizmeti aldigi kigi ve kuruluslar ile bunlarin ¢alisanlari,

*  Bankalarin ortaklar, yénetim kurulu iiyeleri,
mensuplari, bunlar adina hareket eden kisiler ile gorevlileri ve
Bankalarin destek hizmeti aldigi kurulus ve ¢alisanlari

* Uciincii kigiler
Sugun bu sekilde degisik kisiler tarafindan islenebilmesinin

ongoriilmesi bazi farkliliklar da dogurmaktadir. Bu baglamda birinci
grup sug failleri acisindan sucun 6n kosulu, bu kisilerin, goérevleri
sirasinda, bankalara ve bunlara bagl ortaklik, istirak, birlikte kontrol
edilen ortakliklarina ve miisterilerine ait sirlar1 6grenmis olmalari
iken, ikinci grup sug¢ failleri bakimindan ise, sifat ve gorevleri
dolayisiyla bankalara veya miisterilerine ait sirlar1 bilmeleridir. Her iki
grup sug faillerinin gérevden ayrilmis olmalari 6n kosulun olusumunu
engellemez. Onemli olan sirlarin gorev sirasinda dgrenilmis olmasidir.
Ugiincii kisiler ise herhangi bir gérev séz konusu olmadigindan bir

sekilde banka ve miisterilere ait bir sirr1 6grenmis olmalari yeterlidirlo.

10 DURSUN Selman. Ekonomik suglar ve Bankacilik Suglari Baglaminda Bankacilik Diizenine Kars1 Islenen Suglar, s. 91,
parag. 2, Ankara 2006.
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C- Magdur — Suctan Zarar Goren

“Magdur”, “haksizliliga ugramis kisi” anlamima gelmektedir.
Sugun magduru, sucun konusunun ait oldugu kisidir. Biitiin suglarda
magdur ancak insan yani gercek kisidir. Tiizel kisiler ise bir su¢un
islenmesi nedeniyle, ancak sugtan zarar goéren olabilirler. Bu
nedenle sugun niteligi geregi magdur, banka veya diger finans
kurumlar ile is yapan her gercek kisi olabilecektir. Banka veya diger

finans kurumlari ise tiizel kisi olduklarindan sugtan zarar gérendirler.
d- Sucun Maddi Unsuru

Sucun maddi unsuru 73. maddenin 1 ve 3. fikralarinda
belirtilmigtir. Diizenlemeye gore sugun maddi unsuru bankalara ve
bunlarin bagli ortaklik, istirak, birlikte kontrol edilen ortakliklar1 ve
miisterilerine ait sirlarin bu Kanuna ve 6zel kanunlarina gore yetkili
olanlardan bagkasina aciklanmasi ve kendilerinin veya bagkalarinin

yararina kullanilmasidir.

Diizenlemeye gore sugun iki degisik sekilde islenebilmesi
miimkiindiir. Bunlardan ilki 5411 sayili kanun ve 6zel diger kanunlara
gore yetkili olanlardan baskasina sirrin agiklanmasidir. Aciklama, sir
kapsamindaki bilginin sozlii, yazili veya baska bir sekilde yetkisiz kisi
veya kisilere aktarilmasidir. Bu nedenle aciklama ile sirrin kamu

tarafindan Ogrenilmesi veya alenilesmesi gerekli degildir. A¢iklama

11 SOZUER Adem. Hukuki Perspektifler Dergisi, “Yeni Bankacilik Kanununda Suglar ve Yaptirimlar”, s. 176, Say1 05, Aralik
2005.
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fiili ile su¢ tamamlanmis olmakta, bunun yaninda bir zarar veya somut

bir tehlike neticesinin meydana gelmesi aranmamaktadir',

Birinci grup sug failleri bakimindan ayrica sirrin agiklayan
tarafindan kendisi veya bagkalar1 yararina kullanilmasi eylemi de da

su¢ kabul edilmistir.
e- Sucun Manevi Unsuru

Sug bilerek ve istenerek islenebilir. Diger bir anlatimla sugun
maddi unsuru surin aciklanmasi oldugundan “Sirrin Agiklanmast”

genel kastla islenebilecek bir sugtur.

Ancak sirrin  kullanilmast niteligindeki eylemin kisinin
kendisine veya bagkasina yarar saglamak amaciyla islenebilecegi
belirtildiginden bu eylem 06zel kastla hareket edilmesini

gerektirmektedir.
f- Hukuka Uygunluk Nedenleri

Bir kanun geregi olarak sayet bilgi ve belge verme
yikiimliiligi varsa, bu gibi durumlarda kanunun hiikkmiinii yerine
getirme biciminde bir hukuka uygunluk nedeni s6z konusu

olacaktir(TCK m. 24/1).

Yasanin 73. maddesinde yer alan hukuka uygunluk nedenleri

sunlardir;

12 SOZUER Adem. Hukuki Perspektifler Dergisi, “Yeni Bankacilik Kanununda Suglar ve Yaptirimlar”, s. 191, Say1 05, Aralik
2005.
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e Bu Kanun hiikiimleri uyarinca Kurumun, yurt disindaki
muadili denetim mercileri ile diizenleyecegi mutabakat
zabitlart ¢ergevesinde verecegi bilgi ve belgeler birinci

fikradaki sir kapsaminda degildir.

o Kurumun elde edecegi sir niteligindeki bilgi ve belgeler,
kurulus  ve faaliyet izni verilmesinde, faaliyetlerin
denetiminde,  diizenlemelere  uyulup  uyulmadiginin
izlenmesinde ve Kurul kararlarina karsi acilacak idart

davalarin goriilmesinde kullanilabilir.

e Kanunen acikca yetkili kurumlara verilecek bilgiler sir
saklama yiikiimliiliigii kapsaminda degildir ve sirlarin
agtklanmast hukuka uygundur. Ancak bu durum iigtincii

kisiler olarak belirtilen fail tipi a¢isindan gegerli degildir.

o Kredi kuruluslari ve finansal kuruluslarin destek hizmeti
kuruluglart ile aralarinda akdedecekleri yazili sozlesmeler
cercevesinde  bu  kuruluslarin  miisterilerinin  risk
durumlarinin  izlenmesi, degerlendirilmesi, kontrolii ve
miisteri hizmetlerinin yerine getirilmesi nedeniyle yapilacak
bilgi ve belge aligverisi ile hizmet temini ve ayrica kredi
kuruluglart ve finansal kuruluglarin kendi aralarinda
dogrudan dogruya veya en az bes banka tarafindan
kurulacak sirketler vasitasiyla yapacaklari her tiirlii bilgi ve

belge alisverisi bu hiikmiin digindadir.
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Ayrica miisterinin hesap durumu, kullandigi krediler gibi
kendisini ilgilendiren hususlarin agiklanmasina riza gostermesi
durumunda veya miisterinin istemi iizerine {i¢lincii kisilere referans
mektubu  vermesi de, sir saklama yiikiimliliigiinin ihlali

sayllmayacaktlrls.
g- Yaptirim

5411 sayih Bankacilik Kanununun 73. maddede tanimlanan
fiilleri isleyenlere verilecek ceza, kanunun “Sirlarin Agiklanmasi”

baslikli 159. maddesinde diizenlemistir. Yasa maddesi;

“Bu Kanunun 73 iincii maddesinin birinci ve ii¢iincii
fikralarinda belirtilen yiikiimliiliige uymayanlar icin bir yildan
ti¢ yila kadar hapis ve bin giinden ikibin giine kadar adli para
cezast hiikmolunur. Banka ve miisterilere ait swrlart agiklayan

tigtincii kisiler hakkinda da ayni cezalar uygulanir.

Yukaridaki fikrada belirtilen kimseler sirlart kendileri
va da baskalar i¢in yarar saglamak amaciyla agiklamis olursa
verilecek cezalar altida bir oraminda artirilir. Ayrica, fiilin
onemine gore sorumlularin bu Kanun kapsamina giren
kuruluslarda gorev yapmalari, iki yildan asagi olmamak iizere

gegici veya siirekli olarak yasaklanir” hikkmiinii icermektedir.

Goriildiigii lizere sugun islenmesi halinde sanik hakkinda hem

hapis cezasi hem de adli para cezas1 verilecektir. Yine Mahkeme, fiilin

13 SOZUER Adem. Hukuki Perspektifler Dergisi, “Yeni Bankacilik Kanununda Suglar ve Yaptirimlar”, s. 191, Say1 05, Aralik
2005.
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onemine gore esas cezaya ek olarak sorumlularin bu Kanun
kapsamina giren kuruluslarda gorev yapmalarini, iki yildan asagi

olmamak iizere gecici veya siirekli olarak yasaklama cezasi verecektir.
h- Agirlastirict Neden

159. maddenin 2. fikrasindaki diizenlemeye gore fail, sirlart
kendileri ya da bagkalar1 i¢in yarar saglamak amaciyla agiklamis

olursa verilecek cezalar altida bir oraninda artirilacaktir.

159. maddenin 2. fikrasinda yer alan diger bir agirlatict neden
ise mahkemenin takdirine birakildigi anlagilan fiilin  6nemi
kavramidir. Diizenlemeyle mahkeme fiilin 6nemine gore esas cezaya
ek olarak sorumlularin bu Kanun kapsamina giren kuruluslarda gérev
yapmalarini, iki yildan asagi olmamak {izere gegici veya siirekli olarak

yasaklama cezas1 verecektir.
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