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0z

insan haklarina iliskin meselelerin yerel dii-
zeyde ele alinmasi, Birlesmis Milletler’in ku-
rulmasindan cok kisa bir siire sonra giinde-
me getirilen bir konudur. Bu baglamda, ikinci
milenyumun basinda Turkiye'de olusturulan
yapilardan birisi de il ve ilce Insan Haklari Ku-
rullaridir. il ve ilce insan Haklari Kurullari, 20
yili askin bir stiredir yerel diizeyde insan hak-
larinin korunmasi ve gelistirilmesine hizmet
etmektedir. Olusturulduklari glinden beri
olumlu ve olumsuz bircok elestirinin hedefi
olan Kurullarin gelecegi uzun siredir merak
konusudur. Tirkiye'deki bitin il ve ilceler-
de olusturulan bu essiz yapilar, 2021 tarihli
insan Haklari Eylem Plani'yla yeniden giin-
deme gelmistir. Eylem Plani'nda yapilarinin
giclendirilmesi ve etkinliklerinin arttiritlmasi
ongorilen Kurullarin gelecegdi Uzerine de-
gerlendirmeler yapmak bu calismanin odak
noktasini olusturmaktadir. Calisma kapsa-

Abstract

Addressing human rights issues at the local
levelis an issue that was brought up very soon
after the establishment of the United Nations.
In this context, one of the structures estab-
lished in Turkey at the beginning of the second
millennium is the Provincial and Sub-provin-
cial Human Rights Boards. The Provincial and
Sub-provincial Human Rights Boards have
been serving the protection and promotion of
human rights at the local level for more than
20 years. The future of the Boards, which have
been the target of many positive and negative
criticisms since the day they were established,
has been a matter of curiosity for a long time.
These unique structures created in all prov-
inces and sub-provinces in Turkey have come
to the fore again with the Human Rights Ac-
tion Plan dated 2021. Making evaluations on
the future of the Boards, whose structures
are envisaged to be strengthened and their
effectiveness to be increased in the Action
Plan, is the focus of this study. In the scope

* Insan Haklari ve Esitlik Uzmani, Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, mehmetalp.didinmez@tihek.gov.tr,

ORCID: https://orcid.org/ 0000-0001-9197-7025.

TIHEK AKADEMIK DERGISI @ YIL/YEAR: 5 @ SAYI/ ISSUE: 8 ® 2022 SS. 61-97 ISSN: 2667-4599



INSAN HAKLARI EYLEM PLANI SONRASI .
IL VE ILCE INSAN HAKLARI KURULLARININ GELECEGI

minda; “il ve ilce insan Haklari Kurullarinin
Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslari Hakkinda
Yonetmelik” ve Kurullara yoneltilen temel

of this study; evaluations will be made based
on the “Regulation on the Establishment, Du-
ties and Working Principles of the Provincial

and Sub-Provincial Human Rights Boards”
and the main criticisms directed to Boards,
and suggestions will be presented for the im-
provement of the Boards. It is hoped that the
study will provide an new perspective on the
envisaged reforms of the Boards.

elestiriler Gzerinden degerlendirmeler yapi-
lacak ve Kurullarin iyilestirilmesine yonelik
oneriler sunulacaktir. Calismanin, Kurullar
hakkinda yapilmasi ©ngorilen reformlara
yeni bir bakis acisi sunmasi imit edilmekte-
dir.

Keywords: Provincial and Sub-Provincial Hu-
man Rights Boards, Human Rights Boards,
Human Rights Action Plan and Human Rights
Boards, Regulation on the Provincial and
Sub-Provincial Human Rights Boards, Local
Human Rights Structure.

Anahtar Kelimeler: il ve ilce insan Haklar
Kurullari, insan Haklari Kurullari, insan Hak-
lari Eylem Plani ve insan Haklari Kurullar, il
ve ilce insan Haklari Kurullari Yénetmeligi,
insan Haklari Yerel Yapilanmasi.

GIRIS

Yerel diizeyde insan haklarini koruma mekanizmalarinin kurulmasi kinci Diin-
ya Savagi'nin hemen akabinde ortaya atlan bir fikirdir. Bu fikir Birlesmis Milletler
teskilat1 biinyesindeki olusumlar tarafindan sik sik dile getirilmis ve 1990’1 yillar
insan haklari koruma mekanizmalarinin yerel diizeyde kurulmasi ve yayilmasinda
adeta kiiresel bir doniim nokrtast olmugtur. Tirkiye'de de 1990 yilinda Baskentte
baslayan insan haklari idari yapilanmasi ikinci binyila girilmesiyle birlikte yerel dii-
zeye de yayilmis ve bu gergevede 2000 yilinda Il ve Ilge Insan Haklari Kurullarinin
temelleri atilmigtir. “Memlekete has” bir yap1 diyebilecegimiz Il ve Ilge Insan Haklart
Kurullarinin dayanag olan “I/ ve fle Insan Haklart Kurullarinin Kurulus, Gérev ve
Calisma Esaslarr Hakkinda Yonetmelik” (Yonetmelik) 2003 yilinda revize edilmis ve
2021 yilina kadar herhangi bir degisiklige ugramadan varligini stirdiirmistiir. Bu
Yonetmelik'te Kurullarin amact ‘toplumda ve kamu giorevlilerinde insan haklar: bi-
lincini gelistirmek, insan haklarini korumak, ihlal iddialarini incelemek ve arastirmak,
insan hak ve ozgiirliiklerinin kullanilmasinin oniindeki engeller ile hak ihlallerine yol
agan sosyal, siyasi, hukuki ve idari nedenleri incelemek, arastirmak ve bunlarin ¢oziimii-
ne iliskin onerilerde bulunmak” olarak yer almistir (Yonetmelik, m.1).

Kurullar, insan haklar: ihlali iddialar: ile ilgili bagvurulari incelemek ve arastir-
mak, inceleme ve arastirma sonuglarinit degerlendirmek, ulagilan sonuglari konusuna
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gore Cumhuriyet savciliklarina ya da ilgili idari makamlara iletmek ve sonucunu
takip etmek, insan haklar1 alaninda bilgilendirme, bilinglendirme, egitim faaliyetleri
gerceklestirmek; kadin, ¢ocuk, hasta ve engelli haklarina iligkin aragtirmalar yapil-
masint ve ¢oziimler tiretilmesini tegvik etmek, insan haklari uygulamalarini yerinde
gérmek amaciyla ilgili kurum ve kuruluglara ziyaretler gerceklestirmek, her tiirli
ayrimciligin onlenmesi icin gerekli ¢aligmalari yapmak gibi ¢cok cesitli gorev ve yet-
kilerle donatilmistir (Yonetmelik, m. 9-13).

Kurullar, milki idare amirlerinin bagskanliginda kamu gorevlileri, sivil toplum
kuruluglari (STK), meslek odalar: ve siyasi parti temsilcilerinden olusturulmustur.
Kurullarin kararlari icrai niteligi haiz olmadig1 icin bagka bir kisi, kurum veya ku-
rulusun kararlar {izerinde onama, veto ya da degisiklik yapma yetkisi yoktur. Kamu
tiizel kisiligi bulunmayan Kurullar tiim is ve islemlerini devlet tiizel kisiligi altuinda
icra etmektedir (Aktas, 2020).

Gegen 20 yili agkin siire zarfinda Kurullar, Turkiye'nin yerel diizeydeki insan
haklart sorunlarina merhem olmaya ¢alismistir. Bununla birlikte 2010 Anayasa de-
gisikligi sonrasinda Ankarada olusturulmaya baglanan insan haklari koruma meka-
nizmalari, Kurullarin gérev ve yetkilerinin merkezi idare eliyle yiirtitiilmesini bera-
berinde getirmistir. Bu siire¢ igerisinde Kurullarin mevzuat yapilan reformlara ayak
uyduramamis ve zamanla Kurullarin gorev, yetki ve isleyisleri konusunda sorunlar
bas gostermistir. Bir bagka ifadeyle insan haklari koruma mekanizmalarinin gecirdigi
degisim ve dontisiim bu Kurullar i¢in gergeklestirilememistir.

Uzun siiredir yeniden yapilandirilma ihtiyaci bulunan ve gelecegine siipheyle ba-
kian Kurullar, 2 Mart 2021 tarihinde “Ozgiir Birey, Giiglii Toplum; Daha Demok-
ratik Bir Tiirkiye” vizyonu dogrultusunda insan haklart standartlarini yiikselemek
amaciyla hazirlanan Insan Haklart Eylem Plani (IHEP) ile birlikte tekrar giindeme
gelmistir. IHEPte “kamusal alanda faaliyet gisteren insan haklart kurum ve kurulus-
larinin, kamu hizmetlerinin insan haklarina dayali olarak islemesinin temini acisindan
onemli islevler gordiigii, anayasal ve yasal degisikliklerle sistemimize dahbil edilen bu
kurumlarin her birinin, kisiler icin yeni bir basvuru ve giivence imkanin: da beraberin-
de getirdigi” belirtilmis ve Il ve Ilge Insan Haklari Kurullar1 bireylere insan haklari
alaninda giivence saglayan kuruluslar arasinda zikredilmistir (IHEP: 21).

Eylem Planr'nda “Daha Giiglii Bir Insan Haklar1 Koruma Sistemi” igin “Il ve ilge
insan haklart kurullarinin yapisinin giiglendirilmesi ve etkinliklerinin artirilmasi”
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(IHED, Faaliyet 1.2.£.) ve “Insan haklar: kurumlar: ile il ve ilge insan haklars kurullarr-
nin tiye ve uzmanlarina, insan haklar: alanindaki gelismelere yonelik faaliyetler diizen-
lenmesi” (IHED, Faaliyet 9.1.f) 6ngoriilmiistiir. Plan'da, Kurullarin gii¢lendirilmesi
ve etkinliklerinin arttirilmast gorevi Igisleri Bakanligina, diger gorev ise Tiirkiye In-
san Haklari ve Esitlik Kurumuna (TIHEK) verilmistir. [IHEP uygulama takviminde
(Uygulama Takvimi) ise Kurullarla ilgili faaliyetlerin “stirekli” yapilmasi gerektigi
belirtilmistir.

[HEP’te yer alan faaliyetlerin ve giiclendirmenin saglikli bir sekilde yerine getiri-
lebilmesi i¢in 6ncelikle mevzuat degisikligi yapilmasi gerektigi diistintilmektedir. Bu
calismanin amact da, IHEP dogrultusunda yapilmast arzulanan mevzuat degisikligi-
ne ve Kurullarin gelecegine iligkin birtakim oneriler sunmak olacakur. Bu kapsam-
da, mevcut Yonetmelik tizerinden olast bir mevzuat degisikliginde tizerinde ¢aligil-
masi gerektigi diistiniilen konu bagliklar: sirasiyla ele alinacakur. Calisma igerisinde
Kurullara yoneltilen elestirilere, ge¢cmis deneyimlere ve gelecek tizerine onerilere yer
verilmeye gayret edilecektir. Siiphesiz 1l ve Ilge Insan Haklar1 Kurullari hakkindaki
bir mevzuat diizenlemesini veya detayli bir gorev ve yetki analizini bu ¢aligmaya
sigdirmak miimkiin degildir. Bu nedenle, temel sorunlara iligkin konu basliklari ele
alinacak, Kurullarin gorev ve yetkilerine iliskin inceleme yiizeysel olarak yapilacakur.
Caligmanin, Eylem Plani kapsaminda taahhiit edilen gii¢lendirme faaliyeti gerceve-
sinde yapilabilecek reformlara katk: saglamasi timit edilmektedir.

I. iL VE iLCE INSAN HAKLARI KURULLARININ HUKUKI DAYANAGI

Tiirk kamu yonetimine, Il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarinin girisi 2/11/2000 ta-
rihli ve 24218 sayili Resmi Gazete'de Devlet Bakanlig tarafindan yayimlanan “/nsan
Haklar: Kurullarinin Gorev, Kurulus ve Calisma Esaslar: Hakkinda Yonetmelik” (Yo-
netmelik 2000) ile olmustur. Bu Yonetmelik yiirtirliige girdikten sonra Kurullarin
faaliyetlerini detaylica diizenlemek igin “Insan Haklari Kurullari Calisma Usul ve
Esaslari {le Faaliyetlerine Iliskin Yonerge”(Yonerge) de gikartilmustir.

Kurullar bu ¢ergevede yaklasik 3 yil faaliyet yiirtittitkten sonra, 23/11/2003 tarih
ve 25298 sayili Resmi Gazetede Basbakanlik tarafindan “// ve llge Insan Haklar: Ku-
rullarinin Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar: Hakkinda Yonetmelik”(Yonetmelik) ya-
yimlanmuistir. 2000 tarihli YonetmeliK’i yiirtirlitkten kaldiran mezktir Yonetmelikle,
[l ve Ilge Insan Haklart Kurullarinin yapisinda degisiklikler yapilmis ve Kurullar sivil
toplum agirlikli bir yapiya dontistiiriilmistiir.
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Halen yiiriirlikte olan 2003 tarihli Yonetmelik, 3056 sayili Bagbakanlik Tegkilat
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Ka-
nun’un (3056 S. K.) Ek 6’nc1 maddesine dayanilarak hazirlanmigtr. Bu madde su
sekildedir: “nsan haklar: iblili iddialarini yerinde incelemek ve arastirmak iizere, Bas-
bakanin gorevlendirecegi bir Devlet bakanina bagls olarak heyetler olusturulur. Heyetler;
Bagbakanlik, Adalet Bakanlig, Icisleri Bakanlig1, Digisleri Bakanligi, Milli Egitim Ba-
kanligr ve Saglik Bakanlig: temsilcileri ile insan haklar: alaninda calismalar yapan kisi
ve meslek kuruluslar: arasindan inceleme ve aragtirma yeri ve konusuna gore Bagbakanin
gorevlendirecegi bir Devlet bakaninca bes kisiden az olmamak iizere belirlenir. Heyetlere
Bagbakanlik temsilcisi bagkanlik eder ve sekretarya hizmetleri Insan Haklar: Bagkanli-
ginca yerine getirilir. Heyetlerde gorev alacak bakanlik temsilcileri kurumlarinca, kisi
ve meslek kuruluglar: ise Bagbakanin goreviendirecegi bir Devlet bakaninca belirlenir.
Heyetler, Basbakanin gorevlendirecegi bir Devlet bakaninin onay: ile inceleme ve aras-
tirma yaparlar ve inceleme ve aragtirma sonuglarini bir rapor halinde goreviendiren
makama sunarlar. Heyetlerin giderleri Basbakanlik biitcesinden karsilanir. Ek Madde
6 — (Ek - 20/9/2000 - KHK - 626/4 md.; Degistirerek kabul : 12/4/2001 - 4643/4 md.
Miilga:21/6/2012-6332/22 md.)” (3056 S. K. , m. Ek 6).

S6z konusu maddeye dayanilarak gikartilan Il ve Ilge Insan Haklart Kurullarinin
Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'te belirtilen 1l ve Ilce In-
san Haklar1 Kurullarinin yapisi, baskani, bagli oldugu merci, sekretarya hizmetleri
vb. konular ile Yonetmelik'e dayanak olarak gosterilen madde icerigi birbirinden
farklidir. Tegkilat Kanunu’nda sayilan bakanlik temsilcilerinin hi¢biri bu hitkme da-
yanarak cikarilan il ve Ilge Kurullart Yonetmeligi’nde yer almamaktadir (Altparmak,
2007: 64). Daha acik bir deyisle, Yonetmelik'in yasal dayanag: olarak gosterilen Ka-
nun maddesindeki heyetler, Il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullari degildir. S6z konu-
su Kanun maddesinde belirtilen heyetler “Iusan haklar: Ihlali Iddialarin: Inceleme
Heyetlerinin Kurulus, Girev ve Isleyisi Ile Ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”
(Inceleme Heyetleri Yonetmeligi) ile diizenlenen heyetlerdir. Ad1 gegen bu heyetler
kagit iizerinde var olmasina ragmen uygulamada hig var olamamistir. Tam aksine, 1l
ve Ilge Insan Haklart Kurullari yasal dayanaklari hukuki agidan sorunlu olmasina,
baska bir deyisle “61ii” dogmalarina ragmen faaliyetlerini hala devam ettirmektedir.

2012 yilinda yayimlanan 6332 sayili Tiirkiye Insan Haklari Kurumu Kanunu
(6332 S.K.) ile birlikte Yonetmelik’e dayanak olarak gosterilen Ek 6’nct madde miil-
ga edilmistir. 6332 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu'nun Gegici Birinci
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maddesinin yedinci fikrasinda “Kurum biirolar: kuruluncaya kadar, il ve ilge insan
haklart kurullars, Kurum biirosu olarak gorev yapar.” hitkmiine yer verilmistir. Anilan
Kanun yaklagik 4 yil yiirtirlitkte kalmis ancak bu zaman zarfi diliminde ne Kurum
biirosu kurulmus ne de Kurullarin hukuksal durumuyla ilgili bir gelisme yaganmug-
ur. 2016 yilinda 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklart ve Esitlik Kurumu Kanunu ile
6332 sayili Tiirkiye Insan Haklart Kurumu Kanunu yiiriirlitkten kaldirilmustir.

6701 sayili Kanun'un gegici 1’inci maddesinin on birinci fikrasinda “Cumburbay-
kanligi tarafindan yeni bir diizenleme yapilincaya kadar il ve ilce insan haklar: kurulla-
71 faaliyetine devam eder.” hilkmiine yer verilmistir. Mezktr Kanun’un 9’uncu mad-
desinin birinci fikrasinin (j) bendinde de Kurullarin adindan s6z edilmistir. Buna
gore; “(...) il ve ilge insan haklar: kurullar: ile diger kisi, kurum ve kuruluglarin bu
gibi yerlere gerceklestirdikleri ziyaretlere iliskin raporlar: incelemek ve degerlendirmek”
TIHEK’in gorevleri arasinda sayilmistir.

6701 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra gegen 5 yillik siire icerisinde
Kurullarla ilgili bir diizenleme yapilmamugtir. 6701 sayili Kanun, Kurullarla ilgili dii-
zenlemenin Cumhurbagkanlig; tarafindan yapilmasi gerektigini hitkme baglamistur.
Halihazirda Kanun diizeyinde Il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullariyla ilgili tek madde
TIHEK’in kurulus Kanunu'nda kalmistir. Kisacasi, 1l ve Ilce Insan Haklari Kurul-
larinin kendilerine dayanak teskil edecek mevzuat diizenlemesi stirekli ertelenmistir.

Il ve Ilge Insan Haklari Kurullari Yonetmeligi'nin dayandigi mevzuatin yiiriir-
litkten kaldirilmis olmast uzun siiredir gerek uygulamada gerek doktrinde tartisma-
lara sebep olmaktadir. YonetmeliK'in yasal dayanagi konusundaki bogluk Kurullarin
tiyeleri ve miilki idare amirliklerinin sorumlu personellerinin uygulamalarinda da
tereddiite neden olmaktadir.

Yiiriirliikkteki mevzuarta, Il ve Ilce Insan Haklar1 Kurullarinin TIHEK ile iliskisi
konusunda da bir netlik bulunmamaktadir. Ancak IHEPte “i/ ve ilge insan haklar:
kurullarinin iiye ve uzmanlarina, insan haklar: alanindaki gelismelere yonelik faali-
yetler diizenleme” gorevi TIHEK e verilmistir. Bu yiizden, yapilacak diizenleme ile
Kurullarin TIHEK in yerel biirosu olarak m1 gorev ifa edecegi yoksa tamamen ba-
gimsiz bir olusum olarak mi ¢alisacagi ya da daha farkli bir iglev mi yiikleneceginin
belirlenmesi gerekmektedir. Sayet TIHEK ile Kurullar arasinda veya Kurullar ile
baska kurum/kuruluglar arasinda bir bag kurulacak ise bu bagin mevzuat degisik-
liginin amag/kapsam maddelerine islenmesi, ge¢miste Kurullarin diger kurum ve

66 TIHEK ACADEMIC JOURNAL



MEHMET ALP DIDINMEZ

kuruluglarla arasindaki bag hakkinda olusan tereddiitlerin bir daha yaganmamasi
adina faydali olacakuir.

Eylem Plant ile I¢isleri Bakanligina Kurullarin yapisini giiglendirme misyonunun
yiiklenmis olmasi, Kurullara miilki idare amirlerinin bagkanlik etmesi ve sekretarya
islemlerinin tagra teskilati araciligiyla yiiriitiilmesi hususlart birlikte degerlendiril-
diginde; TIHEK, Igisleri Bakanligi ve Cumhurbagkanligi iig ayr1 muhatap kurum
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak Kurullarin gelecegine yon verecek bir mevzu-
at degisikliginde masada ¢ok daha fazla paydas bulunmasi gerektigi degerlendiril-
mektedir. Bu paydaglar arasinda, mevcut Yonetmelik'in Kurullarin olusumuyla ilgili
5’inci ve 6'nct maddelerinde sayilan organlarin/gruplarin temsilcilerinin yani sira
2003 yilindan sonra Tiirkiye'de insan haklari alaniyla iligkili olarak kurulan biitiin
kurum/kuruluslarin temsilcileri de yer almalidir. Boylece, Kurullarin misyonu ve
vizyonu daha genis katilimla belirlenebileceketir.

Ote yandan Kurullarin gelecegini belirleyecek mevzuat diizenlemesini yalnizca
bir yonetmelik degisikligi olarak dar diisiinmemek gerekir. Olusturulacak konsensiis
ile pekala Kanun diizeyinde bir degisiklik de yapilabilir. Cumhurbagkanlig: tara-
findan gikarulabilecek diger norm segenekleri de distiniilebilir. Son olarak, hatir-
latilmast gereken konu ise; 6701 sayili Kanun'daki madde uyarinca Yonetmelikle
ilgili diizenlemenin Cumhurbagkanlig: tarafindan yapilmasi gerektigidir. 6701 sayils
Kanun'da Cumhurbagkanligi tarafindan yapilacak diizenlemeye iligkin atfin, Kurul-
larin lagvedilmesinden ziyade gliglendirilerek devami noktasinda bir “irade beyani”
oldugu da degerlendirilebilir.

II. KURULLARIN OLUSUMU VE UYE KOMPOZiSYONU

Kurullar Tiirk kamu y6netimine 2000 yilinda “Insan Haklar1 Il Kurulu” ve “In-
san Haklar Ilge Kurulu” (Yonetmelik 2000) adiyla giris yapmustir. 2003 tarihin-
de yapilan Yonetmelik degisikligiyle Kurullarin adinda degisiklige gidilerek, “insan

«

haklar1” ifadesi “il” ve “ilce” kelimelerinin arkasina alinmistir.

2003 yili degisikligiyle Kurullarin yapisi da diizenlenerek jandarma komutani-
nin, emniyet, milli egitim, saglik ve sosyal hizmetler miidiirlerinin Kurullardaki tiye-
likleri kaldirilmigtir. Bunlar yerine il genel meclisi temsilcisi, siyasi parti temsilcileri,
okul aile birlikleri temsilcisi, meslek odalar veya sendika temsilcileri tiye kompozis-
yonuna déhil edilmigtir. Boylece Kurullarda vali yardimcisi veya kaymakam ile kamu
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gorevlisi bir avukat veya hukuk fakiiltesi mezunu haricinde kamu gorevlisi kalma-
mistir (Bagbakanlik, 2007: 10). Bu degisikliklerle kurul tiyelerinin kahir ekseriyeti
atanmus kisiler yerine secilmis kisilerden olusmustur.

Bu degisiklerin temel amact “Kurullarin kamuoyunda idari bir birim olarak al-
gilanmasinin oniine gegmek ve caligmalarin lokomotifi olmasi beklenen sivil toplumun
Kurullardaki agirligini arttirmak” olarak kayitlara gegmistir (Bagbakanlik, 2007: 10).
Ancak Kurullarin sivillesmesinin, demokratik katilimi artturdigy seklinde goriisler
oldugu gibi, kamu gorevlilerin kurul tyeliklerinin devam etmesi ve sorumluklara
ortak olmasi gerektigi yoniinde goriisler de ileri stirtilmistiir (Isik, 2005: 48).

Mevcut haliyle Kurullar; illerde vali, ilgelerde kaymakamin bagkanliginda bir
kamu gorevlisi ile birlikte, belediye baskani, il genel meclisi, tiniversite, baro, ta-
bipler odasi, sanayi ve ticaret odasi, okul aile birligi, muhtar, yerel medya, sendika,
sivil toplum kuruluglari tiyelerinden olusmaktadir. Yonetmelik'te iye sayist icin st
limit belirlenmemistir. Bu yiizden her il ve ilgede tiye sayist farklilik gosterebilmekle
birlikte ortalama tiye sayisi 15’tir. Bityiiksehirlerde tiye sayist yaklagtk 20 civarinda
olup (Antalya Il Insan Haklart Kurulu; Barolar, 2021) bazi illerde iiye sayist 30'u
gecebilmektedir. Yonetmelik'te tiyelige iliskin yas sinirt bulunmadig icin bazi illerde
cocuk iiyeler de (Ankara Il Insan Haklar1 Kurulu) bulunabilmektedir. Insan Hak-
lart Kurullari, bu tiye yapisiyla ne kamu, ne 6zel ne de goniilli sekedrii iginde yer
almaktadir (Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi, 2006: 150). Bu yoniiyle Kurullar
kendine has bir yapiya sahiptir.

A. KURUL BASKANI

Kurullarin olusumuna -mevcut Yonetmelik'teki ifadesiyle kurulusuna- iliskin go-
riiglere Kurul bagkanindan baglamak dogru olacakur. Ciinkii Kurullarin vali veya
kaymakam bagkanliginda toplanmasi, yillardan beri en ¢ok elestirilen konularin
basinda gelmektedir. (Basbakanlik Insan Haklari Baskanligi, 2006: 130). Miilki
amirlerin Kurullarin baginda olmasinin bagimsizhig etkiledigi, sikiyet edilen uy-
gulamanin Valilik veya Kaymakamlik tarafindan yapilmasi durumunda stimen alt
edilme ihtimali oldugu, miilki amirlerin Kurul tiyelerinin hiyerarsik tistii olmasa da
tasrada bir niifuzlarinin bulundugu ve bu durumun tarafsizligs etkiledigi gibi husus-
lar elestirilerin temel gerekeelerini olusturmaktadir. Tam tersi yonde goriisler de bu-
lunmaktadir. Bu goriisler ise; vali ve kaymakamin Kurullarin baginda yer almasinin
ilgili kurumlarla yazigmalarin daha hizli ve etkili olmasina vesile oldugu, Kurul bag-
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kanlig1 vali ve kaymakam tarafindan yapilmazsa bir¢ok kurumun yazismalara yeterli
ozeni gostermeyecegi, Kurullarin diizenli bir sekilde toplanmast ile toplanu yer ve
masraflarinin valilik ve kaymakamliklarca karsilanmasinin Kurullarin ¢alismalarin:
kolaylastirdig: gibi gerekgeler etrafinda toparlanmaktadir (Albayrak, 2010: 191-192;
Giildogan, 2009: 53; Sarag, 2002: 174; Basbakanlik Insan Haklar1 Bagkanligi, 2006:
130). Tagrada ¢ok sayida kurula baskanlik eden vali ve kaymakamlar agisindan ise;
kendilerinin organize ettigi toplanularda kendilerinin bagkan olmamalari veyahut
tasrada baskani olmayacaklari bir kurulun tiyesi de olmak istemeyecekleri gibi argii-

manlar ileri siiriilebilmektedir (Albayrak, 2010: 192).

Tiirkiye'de kagit {izerinde 1000 civart Insan Haklari Kurulu oldugu gz oniinde
bulundurulur ve her kurulda gérev yapan tiyelerin insan haklarina bakis agisindaki
farklilik da nazara alinirsa elegtirilerin yasanmuigliklara dayandigi sdylenebilir.! Vali
veya kaymakamin Kurullarin baginda olmasinin yazisma ve toplanular igin kolaylik
sagladig1, miilki amirlerin tagradaki insan haklari sorunlarindan haberdar olmasi ve/
veya bu sorunlari ¢oziime kavusturmasi icin Kurullarin bir zemin hazirladigs; bu-
nunla birlikte miilki amirlerin bagimsizlik ve tarafsizlig1 olumsuz yonde etkileyebil-
digi ve ayrica tagrada baskani olmayacagi Kurullarda vali ve kaymakamin yer almak
istemeyecegi ¢ikarimi yapilabilir. Bu sorunlara son vermek amaciyla, Kurullarda
miilki idare amirlerinin tiyeliginin kaldirilmasi, Kurullarin yalnizca sekretarya islem-
lerinin miilki idare amirlikleri tarafindan yapilmasi, yazigmalarda kolaylik olmast
adina Valilik ve Kaymakamliklarin irtibat noktasi/muhabere biirosu gibi ¢alismast,
Kurul tiyelerine gelen dosyalarin veya Kurul tarafindan gonderilecek yazilarin kuru-
lacak veya entegresi saglanacak elektronik bilgi sistemleri araciligiyla yapilmasi gibi
alternatif ¢oziimler masaya yatirilabilir.

Vali veya Kaymakamin Kurul bagkanliklarinin bitirilmesi veya tiyeliklerine son
verilmesi bazi eksilere yol acabilir. Ancak Valilik ve Kaymakamlik kurumlarinin in-
san haklari kurullariyla olan baginin kopartlmamast ve bu kurumlarin desteginin
mevzuatta acik bir sekilde diizenlenmesi yoluyla olusabilecek eksiklikler bertaraf
edilebilir. Olusturulacak yeni insan haklari Kurullarinda, Kurullarin kendi bagkan-
larini kendilerinin se¢mesi yonteminin benimsenmesi yoluyla islevsel bagimsizlik da
saglanabilir.

T Nitekim konu hakkinda yapilan saha calismalari bu yondedir. Bkz. (Albayrak, 2010;Isik, 2005).
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B.iL KURULLARI

[l Insan Haklart Kurullari, oldukga genis bir iiye kompozisyonuna sahiptir. Uye
yapisindaki cesitliligin avantajlari oldugu gibi dezavantajlari da bulunmaktadir. Yo-
netmelik’in 5’inci maddesine gore; “Il Kurulu vali veya valinin gorevlendirecegi bir
vali yardimcisinin bagkanliginda;

a) Biiyiiksehir statiisii bulunan illerde biiyiiksehir belediye bagkan: veya bagkan yar-
dimcist, diger illerde il belediye bagkani veya baskan yardimcisi,

b) 1l Genel Meclisinin kendi iiyeleri arasindan sececegi bir temsilci,

¢) Tiirkiye Biiyiik Miller Meclisinde grubu bulunan siyasi partilerin il baskanlar:
veya gorevlendirecekleri bir temsilci,

d) Universite rektirleri veya bu konuda goreviendirecekleri bir igretim iiyesi ya da
elemanz,

e) Valilik tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarmda gorev yapan bir
avukat veya hukuk fakiiltesi mezunu bir kamu gorevlisi,

) Baro temsilcisi,

2) Tabip odasindan bir temsilci,

h) Ticaret veya sanayi odasindan valilik tarafindan belirlenecek bir temsilci,

i) Valilik tarafindan belirlenecek diger meslek odalar: veya sendikalardan bir tem-
silci,

7) Mahalli televizyon, gazete, radyo gibi kuruluslardan basvuranlar arasindan valilik

tarafindan belirlenecek bir temsilci,

k) Mubtarlar Dernegi baskani, yoksa mahballe mubtarlarmdan basyuranlar arasin-
dan valilik tarafindan belirlenecek bir temsilci,

1) Okul-aile birliklerinden basvuranlar arasindan valilik tarafindan belirlenecek bir
temsilci,

m) Sivil Toplum Kuruluglarindan basvuranlar2 arasindan valilik tarafindan belir-
lenecek en az ii¢ temsilciden,

olusur.

2 QOrnek lyelik basvuru ilani icin bkz. (il insan Haklari Kurulu Basvuru Duyurusu, 2021).
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Kurul baskan: gerekli gordiigii durumlarda ilgili kamu veya ozel kurulus temsilcile-
rini veya kisileri de toplantiya cagirabilir.”

Baskanlari miilki amirler olan Kurullar idari hiyerarsiye tabi birimler olmadig:
gibi; baro, meslek odalari, basin ve siyasi partilerden temsilcileri biinyesinde barin-
dirmasina ragmen bilinen anlamda “sivil” bir 6rgiitlenme de degildir (Bagbakanlik
Insan Haklar Bagkanligi, 2006: 128). Kamu gorevlileri ile sivil toplumdan temsil-
cilerin yer aldig: Kurullarin bu “karma iiye yapisinin” geleneksel orgiitlenmelerin
disinda “cogulcu katulima” dayali bir nitelik arz ettigi séylenmektedir (Bagbakanlik
Insan Haklart Baskanligi, 2006: 128). Bununla birlikte iiyelerin nitelikleri konu-
sunda; egitim, yas, uzmanlik, yeterlilik, liyakat gibi kistaslar da sart kosulmamak-
tadir.

[leride yapilacak bir mevzuat degisikliginde iiye kompozisyonunu belirlerken ce-
vap verilmesi gereken ilk soru “belirli kurum/kurulus veya orgiitlerin kontenjan: ola-
cak m1?” sorusu olmalidir. Kanaatimizce orgiitlerin kontenjanlarinin olmasi yerine,
istekliler arasindan bagvuru ve belki de sinav sonucu kurul iiyelerinin belirlenmesi
gerekmektedir. Sirf kontenjant doldurmak veya mevzuatta belirtilen temsili gergek-
lestirmek icin ifa edilen kurul iyeliginin insan haklarina sagladigi marjinal fayda
azalacakur.

Yapilacak bir mevzuat degisikliginde belirli kurum, kurulus veya 6rgiite konten-
jan ayrilacagi varsayimi altinda degerlendirme yapilirsa; bazi kurumlarin temsilcile-
rinin Kurullardan ¢ikartilmasi, bazilart hakkinda mevzuat redaksiyonu yapilmast,
kimi tiyeliklerin yeniden diisiintilmesi, bazi tiyeliklerin ise fikir aligverisi yapildiktan
ve Kurullarin gorevleri belirlendikten sonra geleceklerine karar verilmesi gerektigi
soylenebilir.

[lk olarak gikarilmasi gereken iiyelerden baslarsak, siyasi parti temsilcilerinin iiye-
liklerini ele almamiz gerekmektedir. Kurullarda yer alacak siyasi parti temsilcileri;
Kurullarin 6niine gelen meselelerin politiklestirilmesine ve insan haklari temelli yak-
lagimdan ziyade politik bir yaklasimla konularin ele alinmasina sebebiyet verebilir.
Ayrica siyasi parti temsilcilerinin Kurullardaki varligi bile Kuruldaki diger tiyeler
tizerinde bask: unsuru olusturabilir.” Diger yandan, hem Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi'nde grubu bulunan siyasi parti sayist hem de siyasi partilerin igindeki kadrolarin

3 Avrupa insan Haklari Mahkemesi, idari veya yargisal makamlarin tarafsizligini degerlendirirken tarafsizigin uygula-
mada olmasini yeterli bulmamakta goriiniste de tarafsizlik olmasi gerektigini belirtmektedir.

TIHEK AKADEMIK DERGISI 71



INSAN HAKLARI EYLEM PLANI SONRASI .
IL VE ILCE INSAN HAKLARI KURULLARININ GELECEGI

belirli bir siklikla degistigi tahayyiil edilirse, kurul tiyelerinin deviniminin ¢ok olaca-
g1 ve uzmanlagmanin saglanamayacagi sonucu ¢ikarilabilir. Siyasi parti temsilcileri-
nin Kurullarda yer almamasi gerektigine iliskin daha birgok argiiman ileri siirebilir.
Zira diinya genelindeki ulusal ve uluslararasi insan haklari mekanizmalarinda karar
verici konumda bulunan tiyeler i¢in belirli bir bagimsizlik ve tarafsizlik sart konul-
maktadir. Bu organlarda siyasi parti temsilcilerine yer verilmedigi gibi, belirli bir l-
keden gonderilen tiyelerin bile tilkeleri adina degil sahislari adina hizmet edecekleri
yoniinde kurallar konulmaktadir.*

Uzerinde yeniden diisiiniilmesi ve devamina karar verilmesi halinde ilgili mev-
zuatin yeniden kaleme alinmasini gerektiren iki tiyelik oldugunu sdylenebilir. Bu
tiyeliklerin ikisi de yerel yonetimlerle ilgilidir. Yonetmelik’in 5/a maddesine gore
“Biiyiiksehir statiisii bulunan illerde biiyiiksehir belediye bagkant veya baskan yardim-
cist, diger illerde il belediye baskant veya bagkan yardimcisi”, 5/b'ye gore “Il Genel
Meclisinin kendi iiyeleri arasindan sececegi bir temsilci’nin Kurullarda yer almasi
gerekmektedir. Meri mevzuata gore; biiyiiksehir belediyesinde baskan yardimeci-
st bulunmadig (5216 S.K., m. 21) gibi, 2014 yili mahalli idareler genel se¢imi
sonrasinda biiyiiksehir olan illerde yerel yonetim birimlerinden biri olan I Ozel
Idareleri de kaldirilmistir (6360 S. K). Bu yiizden, Yonetmelik'in 5/a ve b mad-
delerindeki temsilcilerin Kurullarda yer almasi yasal imkénsizliklara takilabilir.
Mevzuattaki degisiklikler sonucu olusan karisikligi goz ardi etsek bile bu makam-
larin Kurullarda temsilci bulundurup bulundurmamas: konusunun esasinin tekrar
gozden gecirilmesi de faydali olabilir. Sayet Kurul tiyeliklerine bir siire bigilecekse,
Kurul tiyeligi siiresi ve bu makamlarda bulunan kisilerin gérev siirelerinin birbi-
riyle denk gelmeme ihtimali ¢ok yiiksektir.

Kurullara bigilecek gorevler gercevesinde, kurul tiyelikleri i¢in kontenjan ayrilip
ayrilmamasina karar verilmesi gereken tiyelikler ise asagidaki sekilde siralanabilir.

“h) Ticaret veya sanayi odasindan valilik tarafindan belirlenecek bir temsilci,

i) Valilik tarafindan belirlenecek diger meslek odalar: veya sendikalardan bir tem-
silci,

4 QOrnegin Avrupa insan Haklari Mahkemesi Yargiclari, her Sézlesmeci Taraf devlet adina ve her Taraf devletin sunaca-
g1 adaylar arasindan secilmesine ragmen Yargiclar Mahkeme'ye kendi adlarina katilmaktadir (Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi, m. 20-22).
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7) Mahalli televizyon, gazete, radyo gibi kuruluslardan basvuranlar arasindan valilik
tarafindan belirlenecek bir temsilci,

k) Mubtarlar Dernegi baskanz, yoksa mahalle mubtarlarimdan basvuranlar arasin-
dan valilik tarafindan belirlenecek bir temsilci,

1) Okul-aile birliklerinden basyuranlar arasindan valilik tarafindan belirlenecek bir
temsilci”

Bu temsilcilerin varliginin devamina Kurullarin gorevleriyle baglanuli olarak
karar verilmesi gerektigi one siiriilebilir. Ornegin, “Tnsan haklar: bilincinin yaygin-
lastirddmast amacuyla, koy ve mahalle muhtarliklariyla diyalogu gelistirmek, (Yonetme-
lik, m. 11/e) goreviyle ilgili olarak mahalle muhtarlarindan bir temsilci, “Ilk ve
orta dereceli okullarda insan haklar: igrenci kolu kurulmasini ve insan haklarma sayg:
bilincini yerlestirmek igin etkinlikler diizenlenmesini tesvik etmek,” (Yonetmelik, m.
11/h) icin okul-aile birliklerinden bir temsilci, “Yerel radyo ve televizyon kanallarin-
da uzmanlarin katilimuyla insan haklar: konusunda programlar diizenleyerek aydinla-
t1ct bilgiler verilmesini saglamak,’(Yonetmelik, m. 11/g) amaciyla mahalli televizyon,
gazete, radyo gibi kuruluglardan bir temsilcinin Kurullarda olmas seklindeki uygu-
lamaya devam edilebilir.

Yonetmelik'teki gibi tiye kompozisyonunun genel hatlariyla devam etmesi duru-
munda kalmasinin yararli olacag1 degerlendirilen tiyelikleri ise;

‘d) Universite® rektirleri veya bu konuda gorevlendirecekleri bir 6gretim iiyesi ya da
elemans,

e) Valilik® tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluglarinda girev yapan bir
avukat veya hukuk fakiiltesi mezunu bir kamu gorevlisi,

f) Baro’ temsilcisi,

2) 1abip odasindan® bir temsilci,” olarak siralayabiliriz.

81 ilde Universite bulunmaktadir. (Universitelerimiz, t.y.).

81 il Valiligi bulunmaktadir. (Valilikler&Kaymakamliklar, t.y.).
81 ilde baro bulunmaktadir. (Barolar, t.y.).

65 ilde tabip odasi bulunmaktadir. (Tabip Odalari, t.y.).

® < o o
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Sayilan bu organlardan tabip odast haricinde hepsi 81 ilde teskilatlandig: icin
yerelden tiye bulma konusunda sorun yasanmayacakur. Tabip odalari da kendi ka-
nunlari uyarinca (6023 S. K., m. 6)° ilgili sehre temsilci gonderebilecektir.

Kesin olarak kalmasi gereken tiyeliklerin ise; “Sivil Toplum Kuruluglar:” temsilci-
leri (Yonetmelik, m. 11/m) oldugu sdylenmelidir. Ancak bu noktada da STK’larin
katilliminin idari makamlarin takdirine birakilmis olmasinin demokratik katilim agi-
sindan dogurabilecegi sakincalar da unutulmamalidir (Sarag, 2002: 174). Eger ileri-
de Kurullarin iiye sayisina bir sinirlama getirilecekse STK temsilcilerinin sayilarinda
da bir diizenlemeye gidilebilecegi hatirda tutulmalidir.

C.ILCE KURULLARI

[lge Insan Haklar1 Kurullarinin iiye kompozisyonu, Il Kurullarinin ilgeye uyar-
lanmus halidir. Ilce Kurullarinda, il Kurullarindan farkls olarak olmas: gereken STK
temsilcisi 3’ten 2’ye indirilmistir. Buna ragmen en az 2 olmasi gereken STK tem-
silcisi sayisinin bazi ilgelerde tamamlanamama ihtimali vardir. Bu ihtimalin nedeni,
Yonetmelikin STK olarak tanimladigs 6rgiitlerin'® sayilarinin bazi ilgelerde gok az
olmast veya Yonetmelik'in STK olarak tanimladigs kuruluglarin bazen Kurullarda
yer almak istememesidir. Bu yiizden, mevcut Yonetmelik'te bir degisiklik yapilmas:
durumunda STK temsilcilerinin sayilart belirlenmeden 6nce il ve ilge diizeyindeki
STK’lara iliskin detayli bir analiz yapilmali veya STK tanimi gozden gegirilmelidir.

Yapilacak bir mevzuat degisikliginde belirli kurum, kurulus veya 6rgiite kon-
tenjan taninacaksa Il Kurulu igin yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda Ilge
Kurullarinin yapist da tekrar ele alinmalidir.

Tiirkiye'deki 81 il ve 922 ilgede (Igisleri Bakanligy, t. y.) bulunmast gereken Ku-
rullarin toplam iiye sayisiyla ilgili kabaca bir hesap yapilacak olursa yaklasik 20 bin
kisinin Insan Haklar1 Kurullarinda iiye olarak kayitli oldugu sonucuna ulasilacakir.
Bu kisilerin ¢ogu da dogal olarak Ilge Insan Haklari Kurullarina kayithdir. Yirmi

9 "Madde 6 - (Degisik: 8/1/1985 - 3144/4 md.): (Degisik birinci fikra: 23/3/2006 - 5477/1 md.] Hudutlari icinde tabip odalarina
kayitli en az yiiz tabip bulunan her ilde tabip odasi kurulur. (Degisik ikinci fikra: 7/6/1985 - 3224/50 md.) Hudutlari icinde oda
kurmak icin yeter sayida tabip bulunmayan illerdeki tabiplerin hangi illerdeki tabiplerle birlestirilerek yeni bir oda kurulacagi
ve merkezinin hangi il olacagi veya bu gibi illerdeki tabiplerin hangi il tabip odalarina baglanacagi; memleketin cografi ve
ulasim durumlari ile tabiplerin toplu olarak bulunduklari iller goz dniine alinarak Tiirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyinin

Onerisi zerine Bliylik Kongrece kararlastirilir.

° Yonetmelik madde 4/h’ye gore “Sivil Toplum Kurulusu: Calismalari génilliilik esasina dayali, tuziklerinde ve calisma
programlarinda insan haklari konularina yer verilen dernek, vakif gibi tiizel kisiliGe sahip kuruluslari” ifade etmektedir.
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bin kisilik insan kaynagi, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan ¢ok
onemlidir. Ancak 20 bin kisinin insan haklari alaninda egitim verecek, bagvurulart
karara baglayacak, ziyaretler diizenleyecek veya Yonetmelik'te gosterilen diger gorev-
leri bir profesyonel gibi yerine getirecek nitelige sahip olmasi igin yapilacak faaliyet-
ler oldukea zor ve maliyetlidir. Ozellikle biiyiik merkezler haricinde, iilkemizde in-
san haklariyla ilgilenen uzmanlarin, arastirmacilarin ve STK larin azligy, hatta bir¢ok
yerde bunlarin hi¢ bulunmayist Kurullarin etkin ve verimli ¢alismalarinin 6niindeki
en bityiik engeli olusturmaktadir (Giildogan, 2009: 76).

Kurullarin etkililigi {izerine gegmiste yazilan kaynaklar irdelendiginde, Ilge Insan
Haklart Kurullarinin 11 Kurullarina gore daha etkisiz oldugu anlagilmaktadir. Uygu-
lamaya bakilacak olursa, illerde Vali yerine Vali yardimcisinin toplantilara bagkanlik
ettigi, ilce diizeyinde ise genellikle toplantularin bagvuru olmaz ise yapilmadigs, ay-
rica Ilge Insan Haklari Kurullarina yapilan bagvuru sayilarinin oldukea diisiik oldu-
gu goriilmektedir."" Ustelik Kurullarda yer alan iiyelerin bircogunun Yonetmelik ile
toplanulara katilma zorunlulugu oldugu icin bu goérevi ifa ettigi; buna ragmen, yeter
saytya ulagilamadigs igin [lge Kurullarinda toplantilarin yapilamadigs da bilinmek-
tedir.

Bu noktada 6nerimiz, ng Kurullarinin kaldirilmas: yéniinde olacakur. Ilge Ku-
rullarinin kaldirilmast ile birlikte, il genelindeki insan haklari profesyonellerinin
tek cat altunda toplanmasi saglanabilecektir. Kurullardaki tiye sayinin azalmasi ile
birlikte, mevcut tiyelerin egitimine daha fazla agirlik verilebilecektir. Biirokrasi ve
kirtasiyecilik azalacak ve ortaya ¢ikan fazla vakit ve enerji daha farkli konulara harca-
nabilecektir. Ayrica Kurullardaki iiye sayisinin azalmasi ile birlikte, Il Kurullarinda
faaliyet gerceklestiren tiyelere huzur hakki 6denmesi gibi mali konularin da 6nii
acilabilecektir.

I11. SEKRETARYA HIZMETLERI VE MALI KONULAR

Kurullarin sekretarya hizmetleri, illerde ve ilgelerde yazi igleri mudiirliikleri ta-
rafindan yiritilmektedir. Yonetmelikte, “zorunlu masraflar valilik ve kaymakamiik
tarafindan karsilanir.” (Yonetmelik, m. 15) hitkmii bulunmaktadir. Ancak bu zorun-
lu masraflarin kapsami belli degildir. Bu yiizden, Kurul baskanlarina genis bir takdir
yetkisi alani birakilmaktadir. Ornegin; YonetmeliK'in diger maddelerinde yapilmas:

"' Basvuru sayilari icin bkz. (Glldogan, 2009: 69-72; Albayrak, 2010: 174-179).
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ongoriilen tanitim, bilin¢lendirme ve egitim faaliyetlerine iligkin bir malzeme yap-
urmanin zorunluluk unsuru idarecinin takdirine kalmaktadir. Ayni husus yapilacak
ziyaretlerin giderleri konusu i¢in de gegerlidir.

Insan Haklar1 Kurullart isleyisinin saglikli hale getirilmesi icin yeterli 6denege
sahip degildir (Isik, 2005: 123). Bu sorun yillardir ortada durmakrtadir. Bu ytizden
yeni donemde Kurullarin 6denekleriyle ilgili daha acik bir diizenleme yapilmalidir.
Boylece biitge planlamast ve harcama denetimleri daha saglikli bir sekilde gercekles-
tirilebilecektir.

Giintimiizde bir¢ok kurul tipi yapilanmada ciizi de olsa tiyelere bir 6deme ya-
pilmaktadir. Ornegin, Tiirk biirokrasisine hemen hemen ayn1 yil giren (4681 S.K.)
“Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Izleme Kurullari” bagkan ve iiyelerine iicret
odenmektedir (4681 S.K., m.15).'? Ancak Yonetmelik uyarinca Il ve Ilge Insan Hak-
lart Kurul tiyelerine bir 6deme yapilmamaktadir. Kurullarin profesyoneller i¢in daha
cazip hale gelmesi ve tiyeleri tesvik etmesi adina performansa dayali bir ticretlendir-
me yoluna gidilebilir. Ayrica Kurullar, basta TIHEK olmak iizere merkezdeki bazt
kurumlarin tasradaki yiikiinii hafifletecek sekilde tasarlanirsa, kurul tiyelerine ticret
verilmesi genel biitge i¢in daha avantajli olabilir. Ancak daha 6nce de belirttigimiz
iizere, {lge Kurullarinin varliginin devam etmesi durumunda iiyelere deme yapil-
mast pek olasi gozitkmemektedir.

IV. DANISMA VE BASVURU MASALARI

Yonetmelik’in “Danisma ve bagvuru masalari” basliklt 7’nci maddesine gére; “I/-
lerde valilik yaz: isleri miidiirliigiinde, ilgelerde kaymakamlik yaz: isleri miidiirliigiinde
herkesin kolayca ulasabilecegi bir danisma ve basvuru masast olusturulur. Masaya gelen
basvurularla ilgilenmek iizere illerde vali, ilcelerde kaymakam tarafindan siirekli bir
memur gorevlendirilir. Masa gorevlisinin hukuk formasyonuna sabip olmast veya halkla
iliskiler konusunda uzman olmasi goz oniinde bulundurulur.” Uygulamada bu madde

2 “"Mali hikimler

Madde 10 - [zleme kurulu baskan ve iyelerine her toplanti icin 2000 gésterge rakaminin Devlet memurlarina uygulanan
aylik katsayiyla carpimi sonucunda bulunacak miktarda huzur creti 6denir. Ancak, bir ayda en cok iki toplanti icin 6deme
yapilabilir. Cumhurbaskani, yukarida belirtilen gésterge rakamini iki katina kadar artirmaya yetkilidir.

izleme kurulu iiyelerine ayrica 10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gére birinci derece

Devlet memurlarina 6denen miktarda harcirah édenir. izleme kurullarinin gérevleriyle ilgili her tirlii harcamalari, Adalet
Bakanligi bitcesine bu amacla konulan denekten karsilanir.”
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genellikle illerde hukuk islerinden bir personelin, ilgelerde ise yazi iglerinden bir
personelin insan haklariyla ilgili islerde sorumlu olmasi seklinde tezahiir etmektedir.

Bu masalar YonetmelikK'in 17'nci maddesine gore; dilekgeyle, telefonla, elekt-
ronik posta veya sehrin degisik yerlerine konulan “insan haklari bagvuru kutulars”
aracilifiyla veya sozlii olarak bagvurulart almaktadir. Fakat Kurullarin bagvuru alma
yontemleri ¢agimizin gereklerine gore yeniden diizenlenmelidir. “Insan haklart bas-
vuru kutular1” zamaninda iyi diistiniilmiis bir uygulama olmasina ragmen bilgi tek-
nolojilerinin hizla gelistigi gliniimiizde etkinligini yitirmistir. Bu yiizden e-devlet ka-
nalt gibi elektronik bagvuru yontemlerinin gelistirilmesi gerektigi diisiintilmektedir.
Yirmi yili agkin bir siiredir kullanilan insan haklari bagvuru kutularinin belki e-dev-
let tizerinde ayni adla kullanilmasi, vatandagin ilgisini ¢ekebilecek sekilde e-devlet
portali iizerinde Kurullara yapilacak bagvurular igin “Insan Haklari Bagvuru Kutusu”
isminde bir sekmeye yer verilmesi de bir tanitim teknigi olarak kullanilabilir.

Telefon ile bagvuru alinmast konusu da tartismaya agilabilir. Soyle ki 3071 sayili
Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun'un (3071 S.K.) “Dilek¢ede bulun-
masi zorunlu sartlar” baglikli 4’tincti maddesine gore “Tiirkiye Biiyiik Miller Mecli-
sine veya yetkili makamlara verilen veya gonderilen dilekcelerde, dilekce sahibinin adi
soyads ve imzasi ile is veya ikametgih adresinin bulunmast gerekir.” Bu ytizden telefon
ile yapilacak miiracaatlarin; bagvuru degil de niteligi itibariyle Yonetmelik'in diger
maddelerinde yer alan “ihbar, dilek ve talep” ifadelerine daha uygun distigi deger-
lendirilmektedir.

Ote yandan, dikkate alinmast gereken yeni gelismeler de bulunmaktadir. 2012
yilinda ¢ikan “Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK) Kanunu” ve 2016 yilinda yiiriir-
liige giren “Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu” illerde valilikler, ilge-
lerde kaymakamliklara kendi bagvurulariyla ilgili gorev yiiklemektedir. Her iki Ka-
nun’un 17’nci maddesinde benzer sekilde “Kurumlara basyurularin, illerde valilikler,
ilgelerde kaymakamliklar araciligryla yapilabilecedi” diizenlemektedir. Bu Kanunlarda
veya Kanunlarin Yonetmeliklerinde Il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarindaki “danigma
ve bagvuru masalar’”nin bu kurumlara gelen bagvurular: da alacagina iliskin acik bir
diizenleme bulunmamaktadir.

Kurullarin yapisinda giiglendirmeye yoénelik bir diizenleme yapildiginda, yukari-
da anlaulan gelismelerin de gz oniine alinmasi, belki daha ayirt edici bir isim olma-
st adina “danisma ve bagvuru masalarinin” isminin “Insan Haklari Bagvuru Noktasi/
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Masasi” gibi bir isimle degistirilmesi distiniilebilir. Bu yerlerde ¢alisacak personele,
TIHEK tarafindan sertifikali bir egitim verilmesi veya Cumhurbagkanligi Uzaktan
Egitim portali vasitastyla ya da uygun goriilecek bagka bir ¢evrimici sistem {izerinden
belirlenecek bir egitimin alinmasi gibi ek bir sart kogulabilir.

V. GOREV VE YETKILER

Kurullar, mevzuatt ve manug itibariyle vatandaglarin kamusal makamlar tara-
findan yapilan eylem ve islemler kargisinda yasadigt sorunlari onleyici ve telafi edici
tedbirler alma konusundaki bir boslugu doldurmaya ¢alismistir (Erdogan ve Pank,
2017: 96). Bu cercevede; Kurullarin gorevlerine, Yonetmelik'te dort baslik altinda
yer verilmistir. Bunlar “genel gorevler”, “halkla iligkiler ve iletisim”, “bilgilendirme,
bilin¢lendirme ve egitim”, “aragtirma ve izleme” ile “ihlal iddialarini inceleme ve
karara baglama’dur.

Caligma kapsaminda bu gorevlerin tamami detaylica ele alinamayacakur. Ancak
Il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarinin gérev ve yetkilerini bir biitiin olarak deger-
lendirmek gerekirse, “Insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi i¢in Kurulan
Ulusal Kuruluslarin Statiisiine iliskin Ilkeler” veya yaygin adiyla Paris Prensipleri'n-
deki ilkelerden ilham alindig1 séylenebilir. Bu ilkeler uyarinca, ulusal insan haklar:
kurumlarinin farkli durum ve siireglerde farkli rol, gorev ve yetkileri bulunmaktadir
(Yazar, 2018: 630). Kurullarin gérev ve yetkileri de goz oniine alindiginda Il ve Ilge
Insan Haklar1 Kurullart igin, Paris Prensipleri'nde yer alan ulusal kurumlar diisiince-
sinin, tagrada olusturulan bir prototipi oldugu yorumu yapilabilir.

A. GENEL GOREVLER

Kurullarin genel gérevleri Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde diizenlenmis-
tir. Buna gore Kurullar;

“a) lllerde Bakanlik, Baskanlik, Valilik, Il Masast, Il Kurulu diyeleri ve llce Kurullar:
tarafindan Il Kurulunun giindemine getirilen; ilgelerde de Bakanlik, Bagkanlik,
Valilik, Il Kurulu, Kaymakamlik, llce Masast ve Ilce Kurulu iiyeleri tarafindan
llce Kurulu giindemine getirilen konular: degerlendirmek,

b) Insan haklar: iblal iddialarin: incelemek ve arastirmak,

¢) Insan haklarimin korunmas: ve insan hak ve ézgiirliiklerinin kullanilmasinin
oniindeki engeller ile hak iblallerine yol acan sosyal, siyasi, hukuki ve idari sebep-
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leri incelemek, arastirmak ve bunlarmm coziimiine iliskin valilik veya kaymakam-
Itk makamina onerilerde bulunmak,

d) Her tiirlii ayrimciligin onlenmesi icin gerekli calismalar: yapmak,

e) Idarenin wygulamalarinda vatandaslara hosgorii ve nezaketle yaklagilmasini sagla-
mak amacryla gerekli ¢alismalar: yapmak,

f) Ayda bir tiim calismalars ézet olarak, ilgelerde Il Kuruluna, illerde Baskanliga
bildirmek,

ile gorevlidir.”

Madde ile Kurullara tanimlanan genel gérevler Tiirkiye'de son 20 yil icerisinde
insan haklari alaninda faaliyet gosteren kurum ve kuruluglarin gérevlerinin 6zeti
niteligindedir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi Paris Prensipleri’nde tanimlanan bir
ulusal insan haklari kurumunun gorev ve yetkilerinin yerele uyarlanmig halidir.

Maddenin (a) bendi Kurullarin kendi iradesi disinda giindemine gelecek konula-
11 da degerlendirmesine cevaz vermektedir. Bu yoniiyle Kurullarin, merkezden gele-
cek (bakanlik veya TIHEK vb.) ya da miilki idare amirliklerinden kendisine intikal
edecek vakalarr arastirmasina imkin taninmast olumlu bir diizenlemedir. Boylece
yereldeki insan haklart meseleleri daha hizli ve diisiik maliyetle ele alinabilecektir.

Maddenin (b) bendi miilga 6332 sayili Kanun'la Tiirkiye Insan Haklari Kurumuna
ve yiiriirlitkteki 6701 sayili Kanun'la TIHEK e taninmug yetkiler arasindadir. Madde-
nin (c) bendi Paris Prensipleri’nde bir ulusal kurumda olmas: gereken tavsiye yetkisinin
hitkiimete dogrudan degil de valilik veya kaymakamlik araciligiyla yapilmas: seklinde
tasarlanmistir. Maddenin (d) bendi, giiniimiizde TIHEK’in ayrimcilikla miicadele ve
esitlik alaninda Kanun’la taninan gérevlerinin genel bir ifadesidir. Maddenin (e) bendi
ise KDK’nin 2012 yilindan beri yerine getirdigi gorevin tezahiiriidiir.

Maddenin (f) bendi'® de Bagbakanlik Insan Haklari Bagkanligi déneminde dii-
zenli olarak yerine getirilen ancak sonraki siirecte takibi zorlagan, gerekli dl¢tim ve

'3 Raporlama Yonetmelik'in 19. maddesinde ayrintili olarak dizenlenmistir:
‘Raporlama

Madde 19 — Kurullar tarafindan faaliyetleri ile ilgili aylik rapor hazirlanir. Hazirlanan raporlar dénemi izleyen ayin itk 10 giini
icerisinde valilik kanaliyla Baskanliga gonderilir.

Ayrica kurullar, Diinya insan Haklari Giinii ve Haftasi programi cercevesinde yapilan faaliyetleri icerir bir raporu bir ay iceri-
sinde valilik kanaliyla Baskanliga génderir.”
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analizleri yapilamayan bir gorevdir. Basbakanlik Insan Haklar1 Bagkanliginin kal-
dirllmasindan sonra Kurullarin galismalarinin zetleri Tiirkiye Insan Haklar1 Ku-
rumuna, Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunun kaldirilmasindan sonra da TIHEK’e
gonderilmeye devam etmistir.

B. ARASTIRMA VE IZLEME

Kurullarin ge¢miste yapugi gibi gelecekte de yapmasi muhtemel olan gorevle-
rinden biri “aragtirma ve izleme” faaliyetleridir. Bu faaliyetler YonetmelikK'in 12’nci
maddesinde asagida yer aldig: gibi diizenlenmistir:

“Il ve Ilge Kurullars;

a) Insan haklarryla ilgili konularda iiniversiteler, kamu kurumlars, sivil toplum ku-
ruluslar: ve diger kurumlarla isbirligi yaparak arastirma yapilmasi, yaptirilmas
ve rapor hazirlanmasini saglamak,

b) Kadin, cocuk, hasta ve oziirlii haklar: ile ilgili arastirmalar yapilmasi ve coziimler
tiretilmesini tesvik etmek,

¢) Insan haklar: iblaline neden olan cevre ve trafik sorunlar: ile ilgili arastirmalar
yapilmasi ve coziimler diretilmesini tesvik etmek,

d) llkégretim cagina geldigi halde cesitli sebeplerle okula gidemeyen cocuklarla ilgili
aragtirmalar yapilmasini saglamak,

e) Sokak cocuklarimin sorunlarinin ¢oziimiine, cocuk isciliginin ve cocuk dilenciligi-
nin onlenmesine yonelik calismalar yapilmasini saglamak,

) Insan haklar: uygulamalarini yerinde gormek amacyla ilgili kurum ve kurulugla-
ra ziyaretler gerceklestirmek,

g) Insan haklar: wygulamalarinin tesvik edilmesi amactyla rnek kurum ve kurulus-
lar ile kamu gorevlilerinin tespit edilerek odiillendirilmesini saglamak,

h) Karakol ve nezarethane denetleme formlarin: inceleyerek varsa aksakliklarin gide-
rilmesi hususunda ilgililere tavsiyelerde bulunmatk,

i) Nezarethane kogullarinin iyilestirilmesi ve ilgili mevzuata wygun hale getirilmesi
hususunda tavsiyelerde bulunmak,
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j) Sanik haklarinin etkin bir sekilde wygulanmasini saglamaya yonelik arastirma ve
inceleme yapmak,

ile gorevlidir.”

Maddenin (b), (c), (d), (e) bentleri Yonetmelik'in ¢ikarildigi yillarda giindemde
olan konular arasindadir. Ancak giintimiizde s6z konusu bentlerdeki gorevler artik
daha farkli kavramlarla ifade edildigi gibi daha farklt kurumlar tarafindan da incele-
nebilmektedir. Bu yiizden bu gorevler daha genel ifadelerle kaleme alinabilir. Madde-
nin isbirligi yapilmasini ve rapor hazirlanmasini diizenleyen (a) bendindeki gorev aynen
mubhafaza edilebilir. Iyi uygulama 6rneklerinin ddiillendirilmesini konu alan (g) ben-
dindeki gorev ise bugiine kadar pek uygulama alani bulmadig1 gercegi goz oniinde
bulundurularak Kurullarin gérevleri arasindan cikarilabilir. Meveut YonetmeliKin (j)
bendinde yer alan “Sanik haklarinin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamaya yonelik
arastirma ve inceleme yapmak” gorevi ise yalnizca “sanik” ifadesinin kullanilmasindan
dolay1 ve “sanik” kelimesinin kisitl bir alani ilgilendirmesi nedeniyle degistirilebilir,
kaldirilabilir veya magdur, tutuklu, hitkiimli gibi ifadelerle genisletilebilir.

Maddenin (f), (h) ve (i) bentlerinde diizenlenen gorevler 6zel olarak irdelenme-
lidir. Kurullar, ge¢miste insan haklari uygulamalarini yerinde gérmek ve muhtemel
insan haklari ihlallerini 6nlemek amaciyla kamu kurum ve kuruluglarina, 6zellikle
ozgiirligiinden mahrum birakilan kisilerin tutuldugu karakollar, nezarethaneler gibi
yerler ile suiistimaller ve hak ihlallerinin ortaya ¢ikmasi muhtemel olan ¢ocuk yu-
valari/sevgi evleri/yetistirme yurtlari, huzurevleri, siginma evleri, hastanelerin ilgili
boliimleri gibi yerlere ziyaretler gerceklestirmistir. Ziyaretlerin ¢ogunlugu madde-
nin (h) ve (i) bentlerinde agik¢a belirtilen karakol ve nezarethanelere yapilmistur.
Bununla birlikte az sayida da olsa maddenin (f) bendine dayanilarak cezaevlerine,
huzurevlerine, engelli okullarina, rehabilitasyon ve bakim merkezlerine, ¢esitli saglik
kurumlarina, ¢ocuk yuvalarina, genglik merkezlerine, yetistirme yurtlarina, yurt ve
okullara, siginma evlerine, miilteci barinma yerlerine, egitim ve toplum merkezleri

vb. diger yerlere de ziyaretler yapilmistir (Bagbakanlik, 2007).

Giiniimiizde bu yerlerin ¢oguna ziyaret gerceklestirmeye “Iskenceye ve Diger
Zalimane, Insanlik Dist veya Asagilayict Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesme’nin
[htiyari Protokolii” (OPCAT) uyarinca 6701 sayili Kanun'la ulusal 5nleme mekaniz-
mast (UOM) olarak belirlenen TIHEK yetkilidir. Ad1 gecen Protokol 27/10/2011
tarihinde (Bakanlar Kurulu Karari) tilkemiz bakimindan yiiriirlige girmistir. Hentiz
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OPCAT diinyada yiiriirliige girmeden (2006) bu sekilde yasal diizenlemeler yapil-
mast, ayrica Tirkiye OPCAT’i imzalamadan 6nce bu gérevin benzerinin Kurullar
tarafindan yerine getirilmesi takdire sayandur.

OPCAT’in amact “Gskence ve diger zalimane, insanlikdisi, asagilayict muamele veya
cezayr onlemek amactyla wluslararas: ve ulusal kuruluslar tarafindan kisilerin ozgiir-
ligiinden yoksun birakildigs yerlere diizenli ziyaretler sistemini kurmaknr.” (OPCAT,
2006). TIHEK, 6701 sayili Kanun ile iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele
etmek ve bu konuda ulusal 6nleme mekanizmasi islevini yerine getirmekle gorevlen-
dirilmistir. Boylece, TIHEKin UOM gérevi yasa ile agikga belirlenmistir.

6701 sayili Kanun'a gore TIHEKin “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin bulunduklar: yerlere” ziyaretler yapabilecegi diizen-
lenmistir. S6z konusu diizenleme ile “alikonulma yerlerinin” ne olduguna iliskin bir
liste sunulmamug ve yalnizca kisilerin “6zgiirligiinden mahrum birakildig: yerlere”
degil “koruma altina alindig1 yerlere” de ziyaret yapabilecegi ifade edilerek UOM’nin
miimkiin oldugunca genis bir yelpazede, bireylerin tutuldugu ve koruma altina alin-
dig1 kurumlara ziyaretler diizenlemesi miimkiin hale getirilmistir (“Ulusal Onleme
Mekanizmast”, t.y.).

Tirkiye'de cezaevleri, geri gonderme merkezleri, nezarethaneler, yaslt bakim ev-
leri, ruh saglig1 ve hastaliklari merkezleri ve hastaneleri, 6zel bakim merkezleri gibi
alikonulma ve koruma mekinlarinin sayist binlerle ol¢tilmektedir. Bu sayi; artan
niifus, sehirlesme, bazi merkezlerin biiyiik kurumlar yerine daha kiigiik ve butik
yapilara dontstiiriilmesi gibi sebeplerle 6ntimiizdeki yillarda muhtemelen artacak-
ur. Daha 6nce de belirtildigi gibi OPCAT’in temel amaci, alikonulma merkezlerine
haberli veya habersiz ziyaretler diizenlemektir. Ancak bu tiir yerlerin tiimiinii mer-
kezden gidecek heyetlerin diizenli araliklarla ziyaret edebilmesi miimkiin degildir.
Bu noktada, Kurullar sayilan bu yerlere ziyaretler gerceklestirmek ve Tiirkiye'nin
OPCAT uyarinca yerine getirmeyi vadettigi gorevi seklen olmasa da ozii itibariyle
yerine getirmek amaciyla kullanilabilir. Daha acik bir deyisle, Kurullarin buralara
yapacag ziyaretler UOM kapsaminda ziyaret sayilmayacak; ancak bu mekanlar ba-
gimsiz heyetler tarafindan izleme ziyaretlerinden de mahrum kalmayacakur.

Gerek uluslararast igtihat, gerek mevcut ulusal hukuk Kurullarin UOM sayilma-
sina cevaz vermemektedir. Mevcut yapisiyla Kurullar UOM gbrevini ifa etmek igin
uluslararasi standartlarin altindadr.
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OPCAT’te yer alan gorevleri yerine getirmek belirli bir uzmanlik bilgisi ge-
rektirmektedir. S6z konusu ziyaretlerin insan haklarinin korunmasinda etkin bir
mekanizma olarak islev gorebilmesi icin belirli nitelikte olmast ve bu konuda ba-
gimsiz, uzman ve ¢ogulcu olusumlar tarafindan gergeklestirilmeleri tavsiye edil-
mektedir. Ziyaretlerin siirekli, diizenli ve habersiz yapilmasi ve ziyaretleri gercek-
lestirecek kisilerin ise ziyaretlerin mahiyetine gore alaninda uzman, insan haklar
ve ziyaretlerin nasil yapilacag: hususunda bilgi sahibi olmalar1 gerekmektedir. Bu
agidan degerlendirildiginde, Kurullarin énemli bir kisminin bu standartlardan
uzak oldugu séylenebilir. Bu konuda ciddi bir egitime ve uygulama pratiklerine
ihtiyag vardur.

Kurullar tarafindan ziyaretlere devam edilmesi halinde yapilacak mevzuat diizen-
lemesinde, ziyaretlerle ilgili maddelerde alikonulma ve koruma mekanlarini kapsa-
yict ifadelerin tercih edilmesi ve ziyarete gidecek kisilerde belirli bir egitim sartinin
aranmast yararli olacakur.

Basbakanlik Insan Haklari Bagkanligi déneminde Tiirkiye gapinda biitiin I ve
[lge Insan Haklart Kurullarina gonderilen diizenleme geregince; en az bir iiyesi STK
mensubu olan ii¢ kisilik heyetler olusturulmus ve bu heyetler tiim tilkede jandarma
ve polis nezarethanelerine her ay haberli ya da habersiz ziyaretler gerceklestirmis ve
bu ziyaretlerle ilgili raporlar hazirlanmistir (Bagbakanlik, 2007: 35). Hazirlanan bu
raporlar iig ayda bir Bagbakanlik Insan Haklar1 Bagkanligina gonderilmistir (Basba-
kanlik, 2007: 35). Gegmis donem tecriibelerinden yola ¢ikarak mevzuat diizenle-
mesinde heyetlerin olusumuyla ilgili “en az bir tiyesi STK mensubu olan ti¢ kisilik
heyetler” veya benzeri bir ifade konulmasi yararli olabilir.

Ziyaretlerle ilgili belirtilmesi gerekilen 6nemli bir husus da, insan haklar: ihlalle-
rini 6nlemeye yonelik ziyaret ve denetimlerin sadece Insan Haklar1 Kurullari tarafin-
dan degil, ayrica, Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Izleme Kurullari, TBMM nin
ihtisas komisyonlar1 ve konuyla ilgili diger yetkili idari merciler tarafindan da ger-
ceklestirilebilmesidir. 2021 tarihli IHEP kapsaminda Ceza Infaz Kurumlari ve Tu-
tukevleri Izleme Kurullarinin yapisinda da degisiklik ve gorevlerinde iyilestirilmeler
yaptlmasi planlanmaktadir. Gérev ve yetki karmagasi yasanmamast adina mevzuat
diizenlemesi yapilmadan 6nce ilgili kurum ve kuruluglarla istisare edilmesi faydali
olacakur.
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C. IHLAL iDDIALARINI INCELEME VE KARARA BAGLAMA

Kurullara yapilacak bagvurular hakkindaki diizenlemeler Yonetmelik'in tig farkls
maddesinde ele alinmustir. Yonetmelik'in 13’tincii maddesi ile Kurullara “Ihlal id-
dialarini inceleme ve karara baglama” gorevi verilmistir. Bu maddeye gore; “U ve
llce Kurullars; insan haklar: iblali iddialar: ile ilgili basvurular: incelemek ve aragtir-
mak, inceleme ve arastirma sonuglarini degerlendirmek, ulasilan sonuglart konusuna
gore Cumburiyet savciltklarina ya da ilgili idari makamlara iletmek ve sonucunu takip
etmekle gorevlidir.”

Bagvurularin nasil ve ne yollarla alinacag: ise Yonetmelik'in 17°nci maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore; “Bagvurularin miimkiin olabildigince kolaylastiril-
mast esas olup, basvurular dilekgeyle, telefonla, elektronik posta veya sehrin degisik yerle-
rine konulan Insan Haklar: Bagvuru Kutular: araciligryla veya sozlii olarak yapilabilir.”

“Bagvurularin degerlendirilmesi ve sonuglandirilmasi” usulii ise, Yonetmelik'in
18’nci maddesinde kaleme alinmuistir. Hgili maddeye gore;

‘@) 1l ve llce Kurullarina yapilan basvurular, Il ve lice Masalart araciligryla kurul
giindemine getirilir.

b) 1l ve llce Masalarina gelen her basvuru kurulda goriisiiliir ve basvurularla ilgili ne
tiir iglemler yapilacagina karar verilir.

¢) Basvurular, konularina gore ilgili kanunlarda belirtilen zamanagima siireleri goz
oniinde tutularak degerlendirilir.

d) Kurulda alinan kararlar ve yapilan islemler yazily olarak bagvuru sahibine en ge¢
otuz giin igerisinde bildirilir ve gerekli hallerde ara bilgi de verilir.

e) Kurul, gerekli gordiigii hallerde resen veya bagyuru sahibinin istegi iizerine, basvu-
ru sahibini veya temsilcisini dinleyebilir.

) Bagvuru hakkinda karar verilmesine imkin vermeyen eksiklikler soz konusu ise,
eksikliklerin tamamlanmasi icin ara karar alinar.

2) Bakanlik ve Bagkanlik tarafindan iletilen konular ilgili kurulda oncelikle goriisii-
lerek sonuglandirilir ve sonucundan Bakanliga veya Bagkanliga bilgi verilir.
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h) Basvuru sahibine verilecek yanitta, haklar: konusunda kendisine bagsvurabilecegi
yasal yollar hakkinda bilgi verilir.

i) Kurul kararlars, ilgili kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan geciktirilmeksizin
oncelikle ele alinip sonuglandiriler.”

YonetmeliK'in bagvurularla ilgili maddelerinin degerlendirilmesine dncelikle bas-
vurularin hukuk 4leminde ne sonu¢ dogurdugu agisindan bakmakla baglanabilir.
Yonetmelik’te bagvurular sonucunda verilecek karar tiirlerine iligkin bir bilgi bulun-
mamaktadir. Ancak uygulamada Kurullar tarafindan verilen kararlarin “iblal oldugu”
veya “ihlal olmadig” seklinde oldugu belirtilmektedir (Bagbakanlik Insan Haklari
Bagkanligi, 2006: 190). Hukuki ongoriilebilirlik ilkesi geregince Kurullara bagvuru
yapanlarin, bagvurularinin sonunda hangi karar tiirlerinin verilebilecegi konusun-
da bir 6n bilgilerinin olmasi gerekir. Bu manada, karar tiirlerinin belirlenmesi, ad1
gecen ilkenin yerine getirilmesi agisindan yararli ve benzer kurul ve kuruluglarin
uygulamalariyla da uyumun tesis edilmesi i¢in gereklidir.

Kararlarin baglayiciligi konusunda da Yonetmelik'te hitkiim bulunmamaktadir.
Bu noktada, kararlarin, hukuki agidan idari islem sayilmakla birlikte icrai nite-
likte olmadiklart i¢in “tawvsiye karar:” olarak kabul edildigi, baglayiciligi olmayan
kararlarin hayata ge¢mesinin, ancak ilgili kurumlarca benimsenip uygulanmasiyla
miimkiin oldugu ifade edilmektedir (Bagbakanlik Insan Haklar Bagkanligt, 2006:
190). Dolayisiyla kararlar aleyhine idari yargt yoluna bagvurulamayacags, idare
mahkemelerinde iptal davasi agildig takdirde mahkemelerin davay1 islemin icrai
olmamasi nedeniyle incelemeyecegi belirtilmektedir (Basbakanlik insan Haklar
Bagkanligi, 2006: 190). Uygulamadaki bu durum, Kurullarin kararlarinin kisilere
gorevlerini haturlatmak disinda bir islevinin bulunmadigr yéniinde elestirilmek-
tedir (Albayrak, 2010: 189). Ote yandan, yapilacak yeni diizenlemede, kararla-
rin sonunda bir idari yapurimin 6nggriiliip ongérillmeyecegi veyahut kararlarin
yalnizca bir durum tespiti veya tavsiye niteliginde mi olacag: gibi hususlarin da
netlestirilmesi onemlidir.

Kurullara yapilan bagvurularla ilgili belirtilmesi gereken bagka bir konu da han-
gi alanlarda bagvuru alinacagidir.'* Giintimiizde insan haklari kavraminin sinirlart

“ Ornegin; 6701 sayili Kanun'da basvuru alinabilecek alanlar arasinda insan haklari ihlal iddialari yer almamistir. Bunun
yerine; ayrimcilik yasag ihlalinden zarar gordigi iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisinin Kuruma basvurabi-
lecegi ile 6zgirliginden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsa-
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kesin ¢izgilerle ¢izilemeyecek kadar genistir. Tiirkiye'deki hak arama mekanizmalar
da idari, siyasi ve yargisal anlamada cesitlilik arz etmektedir. Bu yiizden bagvuru ali-
nabilecek konularin yapilacak mevzuat diizenlemesiyle sinirlarinin ¢izilmesi faydali
olabilir. Ayrica, yargtya intikal etmis veya yargi organlari tarafindan goriilmiis konu-
larda bagvuru alinacak midir? Ya da ¢esitli istek, dilek veya talepler bagvuru olarak
Kurullarin éniine getirilecek midir? Bu gibi sorularin cevabinin mevzuat diizenleme-
siyle verilmesi yararli olacakuir.

Yine Yonetmelik'te gri bir alan olarak duran konu, bagvurularin sonuglandirilma
stresidir. Yonetmelik'e gore; “basvurular, konularina gore ilgili kanunlarda belirtilen
zamanasimz siireleri goz oniinde tutularak degerlendirilecektir.” Ancak Kurullara yapi-
lan bagvuru konularinin gesitliligi, zaman agimi siirelerini de ¢esitlendirebilmektedir.
Teknik bilgi ve ciddi bir takip gerektiren bu hususlarda ve zaman agiminin iglemedigi
durumlarda bagvurularin sonuglandirma siirelerinde belirsizlikler yasanabileceketir.
Bu ve benzeri sebeplerden bagvurularin sonuglandirma siiresi de hukuki belirlilik il-
kesi dogrultusunda mevzuatla giivence altina alinabilir. Ayrica hatirlalmasi gereken
bir konu da Kurullara yapilan bagvurularin bagka bir mercie yapilacak miiracaatlarda
zaman agimini durdurmadigidur.

Kurullara gelen bagvurularin evveliyat: incelendiginde; Il ve Ilge Insan Haklar:
Kurullarina, 2004 yilinda 847, 2005 yilinda 1373, 2006 yilinda 1590 (Giildogan,
2009: 69-72) 2007 yilinda 1048, 2008 yilinda 3214, 2009 yilinda 2562, 2010 yi-
linda 2446, 2011 yilinda 2556 bagvuru yapildigi goriilmekeedir (Bagbakanlik, 2011:
52). 1l ve llge diizeyinde yapilan basvurularin ayrimina bakildiginda, Ilge Insan
Haklar1 Kurullarina yapilan bagvuru sayilarinin ¢ok az oldugu, baska bir deyisle bas-
vurularin biiyiik bir gogunlugunun il Insan Haklar1 Kurullarina yapildig1 goriilmek-
tedir (Albayrak, 2010: 175). Istatiski veriler de Ilce Kurullarinin gelecegi lizerine
tekrar diisiiniilmesi gerektigini isaret etmektedir.

D. DIGER GOREVLER

Kurullara yukarida sayilan gorevler haricinde iki temel gorev daha bigilmistir.
Bunlar “Halkla iligkiler ve iletisim” (Yonetmelik, m. 10) ile “Bilgilendirme, biling-
lendirme ve egitim” (Yonetmelik, m. 11) gorevleridir. Her iki baglik altinda da ¢ok
sayida gorev detayli bir sekilde yazilmigtr. Calisma kapsaminda bu gorevler tek tek

mindaki basvurularinin incelenecegi dizenlenmistir. Daha acik bir deyisle, bu iki alan disinda kalan insan haklari ihlali
iddialarina iliskin basvurular 6701 sayili Kanun'un kapsami disinda birakilmistir.
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ele alinamayacaktir ancak genel bir yorum getirilecek olursa yapilacak bir mevzuat
diizenlemesinde s6z konusu gérevler giintiimiiziin gerekleri ve gelecegin ihtiyaglart
goz oniinde bulundurularak tekrar kaleme alinabilir. “Halkla iligkiler ve iletigim”
gorevi baghigr alunda yer alan “Kurullarin gorev ve calismalarinda sivil roplum kuru-
luglariyla isbirligini gelistirmek” (Yonetmelik, m. 10/e) ve “Sivil toplum kuruluglarinin
insan haklar: konularimda ¢alismalar yapmalarini tesvik etmek ve desteklemek” (Yonet-
melik, m. 10/f) gorevleri iyi diistiniilmiis gorevlerdir.

“Bilgilendirme, bilin¢lendirme ve egitim” baglikli madde metni de olduk¢a de-
tayli ve 6nemli diizenlemeler icermektedir. Bu diizenlemelerin 6ziine dokunmadan
bazi iyilestirilmeler yapilabilir.

VI. KURULLARIN CALISMA YONTEMLERI

Kurullarin “caligma usul ve esaslar1” Yonetmelik'te (Yonetmelik, m. 14) detayli bir
sekilde belirlenmeye ¢alisgiimistir. Buna gére Kurullar ayda bir defa, gerekli goriilen
durumlarda, baskanin c¢agrisi tizerine ayda birden fazla defa da toplanabilecektir.
Ancak Kurullarin yeteri kadar ve diizgiin bir sekilde toplanmadigi yoniinde bircok
elestiri bulunmaktadir."”

Yonetmelik'e gore giindem, kurul bagkani, yani miilki amir tarafindan tyelerin
teklifleri de dikkate alinarak hazirlanmakeadir. Ancak iiyelerin tekliflerinin kabul
edilip edilmeyecegi konusunda netlik yoktur. Bu noktada, Kurul baskaninin takdiri
on plana ¢ikmaktadir. Bu yiizden tiyelerin giindem tekliflerinin, belirli bir nisaba
baglanmast belirsizlikleri giderebilecektir.

Kurullarin toplant ve iiye yeter sayilar1 da Yonetmelik’le belirlenmistir. Buna
gore; liye tam sayisinin salt gogunlugu ile toplanilacak ve toplantiya katilan tiyelerin
salt cogunlugu ile karar verilecektir.

Yonetmelik'e gore; Kurul toplanularina katulmakta 6zen gostermeyen tiyelerin
kurum ve kuruluglart uyarilacak ve ti¢ defa iist tiste Kurul toplantlarina katlma-
yanlarin tyeligi diismiis sayilacakur (Yonetmelik, m. 14/f). “Biiytiksehir statiisii
bulunan illerde biiyiiksehir belediye baskani veya baskan yardimeisi, diger illerde il
belediye baskan: veya baskan yardimcisinin” toplanulara siirekli katilmamast duru-

15 Ornegin Mehmet Elkatmis “Muhtarlarimiz il ve ilce kurullarinin iyesi olmalarina ragmen, ne kendilerinin burada iye ol-
duklarini biliyor, ne onlar ‘sen Uyesin’ diye toplantiya cagiriyor, zaten de toplanmiyorlar, dolayisiyla bu is kagit izerinde
kaliyor kanun uygulanmiyor” seklinde bir elestiri getirmistir. (Elkatmis, 2003, s. 104) (Aktaran: Isik, 2005, s. 48).
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munda tiyelikleri diisecek ve anilan bu tiyelerin sayist sinirli oldugu icin uzun vadede
Yonetmelik kendi kendiyle celisecektir. Orneklendirmek gerekirse, biiyiiksehir be-
lediye baskaninin bir kisi oldugu, yardimcilarinin da sayilt oldugunu disiiniiliirse'®
ayda ti¢ kez toplanan kurula bu tyelerin stirekli katilmadigi durumlarda hepsinin
tiyelikleri diigmiis olacak ve Yonetmelik'te kontenjan ayrilan belediye baskanligi tem-
silciligi bogta kalabilecektir. Biraz ug bir 6rnek olsa da, ihtimali sifir olmayan bu tiir
durumlarin yapilacak mevzuat diizenlemelerinde hesaba katilmasi yararli olacakur.

Mevcut Yonetmelik'te Kurullarin, ¢alisma usul ve esaslart basghigt altnda ola-
st ‘gikar catigmalarr’ durumu hakkinda da diizenleme yapilmistr. Bu diizenleme;
“Kurul Baskan: ve diyeleri; kendileri, alt ve iist soylarindan biri ve esleri ile ilgili olan
konularin goriigiildiigii toplantilara katilamazlar.” (Yonetmelik, m. 14/e) seklindedir.
Bu hitkmiin tstiine ilave bir iyilestirme yapmak adina, Kurullarin ziyaret yapmasi
durumunda da, ¢ikar ¢atismasina dikkat edilmesi i¢in diizenleme yapilabilir. Orne-
gin, Kurulda gérev alacak bir hekimin calistigi hastaneye veya ceza infaz kurumuna,
Kurul tyesi sifatiyla ziyarette bulunmamasi gerekir. Bu ve benzeri durumlarin ger-
ceklesmemesi adina 6zel diizenleme yapilabilir.

Meveut Yonetmelik, Kurullarin alunda “komisyon” ismiyle calisma gruplari-
nin olusturulmasini da diizenlemistir.'” Buna gore; en az ii¢ tiyeden olusmak tizere
“halkla iligkiler ve iletisim”, “insan haklar1 egitimi ve insan haklar bilincini gelistir-
me” ve “insan haklari ihlallerini aragtirma, inceleme ve degerlendirme” konularinda
komisyonlarin olusturulmasi zorunlu tutulmus, gerekli goriiliirse baska konularda
ihtisas komisyonlarinin da olusturulabilecegi belirtilmistir (Yonetmelik, m. 8). Ko-
misyonlar yapacaklari ¢alismalarin degerlendirme raporlarini kurul giindemine ge-
tirmek {izere kurul bagkanina sunacakur (Yonetmelik, m. 16). Diger giindem mad-
delerinden farkli olarak komisyonlarin ¢aligmalarinin Kurul giindemine alinmasi
Yonetmelik’te Kurul baskaninin takdirine birakilmamuistir.

[lerleyen donemde, olusturulacak komisyonlarin sayist ile bu komisyonlarda kag
kisinin yer alaca@: iki degiskene gore belirlenmelidir. Bunlardan ilki Kurullarin iiye
sayisinin belirlenmesi, ikincisi ise Yonetmelikle Kurullara verilecek gorev ve yetkile-
rin sayist ve siniridir. Komisyonlarin zorunlu olmasindan ziyade nceden belirlenmisg
alanlarda Kurulun takdirine bagli olarak komisyon kurulmasi fikri de tartgilabilir.

¢ Belediye baskan yardimciligi makamiyla ilgili daha 6nce aciklama yapilmistir.

17 Komisyonlari calismasina/olusturulmasina drnek bir Yonerge icin bkz. (ilce insan Haklari Kurulu Calisma Yénergesi,
2021).
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SONUC VE ONERILER

Tiirkiyedeki hak arama mekanizmalari nicelik ve nitelik olarak son 10 yilda bii-
yik ivme kazanmugtir. TIHEK, KDK, Meclis ihtisas komisyonlari, Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu gibi yapilarin kurulmasiyla, 1l ve Ilge Insan Haklart Kurulla-
rinin yerelde yapugi islemlerin bazilart hakkinda merkezi kuruluslara yetki verilmis-
tir. Diger yandan, Insan Haklari Kurullarinin yaptig1 alismalara benzeyen galigmalar
yapan Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri [zleme Kurullari gibi farkli yapilanmalar
da bulunmakrtadir. Ulke genelinde yasanan bu gelismelere 1l ve Ilge Insan Haklar
Kurullart mevzuati uyum saglayamamistir. Yukarida aktarilan gerekeelere binaen,
Kurullarin yapisint diizenleyen mevzuatin revize edilerek yeni bir mevzuatin hayata
gecirilmesi mithimdir. Bu mevzuat hazirlanirken ilgili olabilecek diger kurum, ku-
rulug ve STK’larin goriis ve 6nerilerinin alinmasi da bilahare 6nem arz etmektedir.

Ote yandan, Kurullarin etkinligi sorunu, olusturulduklari giinden bu yana
tartisma konusu olmugtur. Kurullarin kuruldugu giinden beri saglikli ¢alismadig; ve
gorevlerini yerine getiremedigi (Isik, 2005: 123), ¢ok basli bir insan haklar1 yapilan-
masi yerine merkezi bir ulusal insan haklart kurumunun yeterli oldugu (Kuguradi,
2009), vatandasin kullanabilecegi baska birgok bagvuru kanalinin bulunmasi nede-
niyle Il ve ng Insan Haklari Kurullarinin olmasinin bir anlam tasitmadig1 (Albayrak,
2010: 194) yoniinde goriisler de bulunmaktadr.

Kurullarin; toplumda ve kamu gorevlilerinde insan haklar: bilincini gelistirmek,
insan haklarini korumak, ihlal iddialarini incelemek ve arastirmak, insan hak ve
ozgiirliklerinin kullanilmasinin 6ntindeki engeller ile hak ihlallerine yol acan sosyal,
siyasi, hukuki ve idari nedenleri incelemek, arastirmak ve bunlarin ¢6ziimiine iligkin
onerilerde bulunmak gérev ve yetkileri birlikte diisiintildiigiinde 6nemli islevler tist-
lenebilecegi ifade edilebilir. Ancak mevzuat olarak sahipsiz kalan Kurullarin 6nemli
islevler tistlenme misyonunu pratige doniistiirme konusunda da sorunlart oldugu

ifade edilmelidir.

Hem 6701 sayili Kanun'da Kurullarin adinin zikredilmesi, hem de [HEP’te Ku-
rullarin gliglendirilerek etkinliklerinin arttirilmasi hedefine yer verilmesinden dola-
y1, Kurullarin varliklarinin devam ettirilecegi yoniinde bir irade oldugu sonucuna
varilabilir. Eylem Plani’'nda belirtildigi tizere yapilabilecek giiclendirmeler icin ise
“Oneriler” agagidaki gibi 6zetlenebilir:
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Hukuki dayanak ve yiiriitmeye iliskin;

Kurullart kuran Yonetmelik'in hukuki dayanag yirirlige girdigi giinden beri
problemlidir. Bu ylizden evvela Kurullari olusturan mevzuatin saglam temellere
dayandirilmast gerekmektedir. 6701 sayili Kanun Kurullarin gelecegini Cumhur-
baskanlig tarafindan yapilacak bir diizenlemeye baglamistir. Bu nedenle ilk olarak
distiniilmesi gereken Cumhurbagkanligi tarafindan ¢ikarilacak bir normdur. Ancak
yasama tarafindan bir diizenleme yapilmasi bu tiir insan haklar1 yapilanmalarinin
olusturulmasinda arzu edilen bir durumdur.

Mevcut YonetmeliK'in ylirtitme maddesi, “Bu Yonetmelik hiikiimlerini insan hak-
larindan sorumlu Bakan yiiriitiir” (Yonetmelik, m. 22) seklindedir. IHEP ile meri
mevzuat, 1gi§leri Bakanligini ve TIHEK’i ilgilendiren hususlar barindirmaktadir. Bu
ylizden, yapilacak bir mevzuat diizenlemesinde yiiriitme maddesinin fiili duruma
uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

TTHEK ile bagina iliskin;

6701 sayili Kanun'da Kurullarin raporlarint inceleme gérevi TIHEK’in uhde-
sinde yer almistir. [HEPte, kurul iiyelerine alandaki gelismelere yonelik faaliyetler
diizenleme gorevi de TIHEK e verilmistir. Eylem Plan1 uygulama takvimi ile birlikte
TIHEK s6z konusu faaliyetlere baslamistir.'®

TIHEK’in mevcut biite ve insan kaynaklari gz 6niinde bulunduruldugunda
genis bir cografyaya sahip iilkemizde, sadece merkezden hizmet sunulmaya cali-
silmast yeterli goriilmemekrtedir (Aktas, 2020). Bu baglamda, TIHEK’in basvuru,
ziyaret ve yerinde incelemelerinde Kurullardan destek alabilmesi yontinde diizenle-
meler yapilmas gerekmektedir.

Kurularin olusumunaliiye yapisina iliskin;

Kurullarin iiye yapist bastan asagi degistirilmelidir. Insan haklari alaninda hem
Tirkiye'de hem de diinyada son 20 yilda yasanan gelismeler, alanda belirli konularda
uzmanlagmaya gidildigi ve uzmanlik kuruluglarinin sayisinin her gecen giin arttigini
bize gostermektedir. Bu baglamda, Insan Haklar1 Kurullarinin da uzmanlagmas,

18 Ornek faaliyetler icin bkz. (Cankiri il ve ilce insan Haklari Kuruluyla Toplanti Gerceklestirildi, 2021); (Kirikkale il insan
Haklari Kuruluyla Toplanti Gerceklestirildi, 2021).
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kurul tiyelerinin alanda belirli bir uzmanliga sahip kisilerden olusturulmasin: gerek-
tirmektedir.

Kurullarin tiyeleri arasinda, insan haklari alaninda dogrudan uzmanlik bilgisin-
den istifade edilebilecek akademisyen, hukukeu, doktor ve STK temsilcilerinin bu-
lunmasi Kurullarin etkili ¢aligmast i¢in 6nemlidir. Kurullarin Gistlendigi vazife geregi
tiyelerin kompozisyonu toplumun farkli kesimlerinin temsiline imkan tantyacak se-
kilde ¢ogulcu olmali fakat cogulculuk saglanirken de Kurullarin gérev ve yetkilerini
profesyonel sekilde yerine getirebilecek donanimda kisilerin Kurullarda gérev alin-
masi saglanmalidir. Halihazirda Kurullarin tiyesi olan ancak yapilacak diizenleme
ile Kurul tiyelikleri sona erdirilecek temsilcilerin tecriibe, bilgi ve uzmanliklarindan
bilirkisilik baglig1 altinda veya Kurulda dinleme yoluyla yararlanilabilir.

Uye sayisinin sinirlanmasina iligkin;

Kurullardaki tiye sayilarinda st sinirin olmamast, nitelik degil nicelige 6nem
verilebilmesi, sayinin ¢ok olmasinin kararlarin imzalanmasi ile toplanti yeter sa-
yist ve karar sayilarinda aksakliklara yol agmasi gibi sorunlar dogurabilmektedir.
Bu ve benzeri gerekgelerle Kurullarda olacak tiye sayilarinin mevzuatta sarih bir
sekilde belirtilmesi, buna mukabil toplanti ve karar yeter sayilarinin yonetmelikle
belirlenmesi uygulamadaki aksakliklar1 giderebilecektir. Bu tarz kurul tipi yapi-
lanmalarda genellikle 5 ila 11 iiye arasinda tek say1 olacak bi¢imde bir iiye sayist
belirlenmesi yoluna gidilmektedir. Boyle bir yontem benimsenebilir. Uye sayist
onceden kesin olacaksa, yedek iiyelerin de belirlenmesi olusabilecek aksakliklar:
onleyebilir.

Ote yandan, Kurul iiyelerinin ¢ikar gatismast yasayacag kisiler sebebiyle katila-
mayacag) toplantilarda karar yeter sayisina ulagilamayacak durumlarin ortaya ¢ikma-
masi adina eksikliklerin nasil tamamlanacaginin da 6nceden diisiiniilmesi ve mevzu-
atta agtkea zikredilmesi yararli olabilir.

Upyelerin gorev siirelerine iliskin;

Kurullarda yer alacak tiyelerin yukarida anlatilan ¢ercevede olmasi halinde, Kurul
tiyelerinin gorev siirelerinin belirlenmesi, Kurullarda yer alacak kisilerin degismesi
veya onceden ne kadarlik bir siire icin kurul tiyesi olabileceklerinin bilinmesi agi-
sindan 6nemlidir. Insan haklart alaninda kurul tipi yapilanmalarin diinya 6rnekle-
rinde, kurul tyeligi siiresi 3 ila 7 yil arasinda degismektedir. Kurullarinin kendine
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has yapist goz oniine alinirsa 3 yillik bir siire Kurul tiyeligi icin ideal bir siire olarak
dustiniilebilir. Siiresi dolan tiyeler yeniden segilebilir.

Upyelerin niteliklerine iliskin;

Uyelerde aranacak nitelikler arasina, Kurullarin gérev ve yetkileriyle ilgili alan-
larda yiiksekdgrenim gormiis olmak, meslegi ile ilgili olarak 6nceden belirlenen bir
stire ¢alismis bulunmak, kisisel nitelikleri ile ¢evresinde diiriist, giivenilir ve ahlakls
olarak taninmis olmak gibi niteliklere yer verilebilir. Ayrica tiyelere 6deme yapilmasi
durumunda; tiyelerin istekli olanlar arasindan segilmesi, tiyelige baslamadan 6nce
veya basladiktan sonra TIHEK tarafindan egitime tabi tutulmas: gibi sartlar da ko-
nulabilir.

Kurul bagkanina iliskin;

Miilki amirlerin Kurul bagkanliklarinin sona erdirilmesi, yaklasik 20 yildir Insan
Haklar1 Kurullarinin bagimsizligi ve tarafsizligina yapilan temel elestirilerin bircogu-
nu sonlandiracaker. Miilki amirlerin bagkan olmasi yerine, Kurullarin kendi bagkan-
larini kendi tiyeleri arasindan segebilecegi bir yontem belirlenebilir.

Sekretarya islerine iliskin;

Miilki amirlerin kurul bagkanliklarinin bitirilmesi durumunda, Kurullar tasrada
onemli bir destekten mahrum kalacakur. Bu boglugu kapatmak i¢in Kurullarin ¢alig-
malari i¢in miilki amirliklerin oldugu binalarda bir yer ayrilmasi; danigma, bagvuru
ve sekretarya iglemlerinin Valilikler kanaliyla yapilmasi yoniinde hukuki giivencele-
rin saglanmasi gerekmektedir.

Biitge ve iiyelere iicret odenmesi iliskin;

Kurullarin saglikli ¢alisabilmesi icin tahmini bir biitgelerinin olmast gerekmek-
tedir. Insan haklari alanindaki profesyonelleri Kurullara gekmek igin ise kurul iiye-
lerine belirli bir ticretin 6denmesi 6nemlidir. Bu 6demelerin belirli bir performans
degerlendirmesi kriterine baglanmasi Kurullarin verimliligini artiracakur.

Ilee kurullarina iliskin;

Yukarida saydigimiz cergevede bir yapilanmanin kolayca hayata gegirilebilme-
si i¢in Ilge Kurullarinin varligina son verilmesi fikri enine boyuna diisiiniilmelidir.
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Kurul tyelerine ticret 6denmesi, Kurullara biitce tahsis edilmesi, belirli yeterlilige
sahip isteklilerin ve alaninda uzman kisilerin Kurullarda yer almasi, Kurullarin ¢a-
lismalarinin merkezden takip ve analizlerinin rahatca yapilabilmesi, biirokrasi ve
kirtasiyeciligin azaltilmast gibi birgok hususun énii flge Kurullarinin kaldirilmastyla
acilabilecektir.

Gorevlere iliskin;

Kurullarin gorevleri Yonetmelik'te oldukga genis bir sekilde belirlenmistir. Ancak
bu gorev ve yetkilerin giiniimiiz ihtiyaglarini géz 6niinde bulundurarak; diger kamu
kurum ve kuruluslart ile tilestirilmesi, sinirlarinin ¢izilmesi; somut, dlgiilebilir, ulagi-
labilir ve gerceklestirilebilir olacak sekilde belirlenmesi gerekmekeedir.
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