ULKEMIiZDE KAMU GOREVLILERINE
SENDiKA HAKKI VE iCERIGi
Dog. Dr. M. Refik KORKUSUZ*
SUMMARY

In the Turkish labour relations system the same term, “unions,”
is used to denote both the workers and public servants. Public servants
unions have to be constituted on an servis basis by servants employed
at workplaces in the same serv of activity with the purpose of their
activity widespread throughout the country.

Public servants organisations are the Professional unions,
constituted as private legal persons, wich aim to realize protection and
develepment in the common economical and social rights and
benefits. They are freely constructed, without any persmission to be
taken. They are independent organisations, which do not relate with
any goverments or public organisations.

The act of 4688 act accepts some principles. At first They have
to been founded by public servant at the same brach serving. The
others; founders public servants are that conforms to the freedom of
association (voluntary unionism), do not leave the brach serving
unionism and multi-unionism addition to them they can make
collective barganing and strike unsimilar than workers’ trade unions.
They can make collective barganing with Turkish goverment if they

have other conditions of law.
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According to the principle of union plurilism, more than one
union may be established in each breanch of serving. Conferedations
are the only form of organisation higher than 4 unions. They are
defined as top organisations with corporate status formed by at least
five unions active in different industries.

Demokratik ve sosyal bir hukuk devleti olmanin en 6nemli
gostergelerinden birisi de orgiitlenme 6zgiirliigii olugturmakta olup,
teme insan haklarindan sayilan bu 6zgiirliiglin sendika hak olarak tiim
caliganlara ayrimsiz bir sekilde taninmasi gerekmektedir ( 4688 sayili
yasanin genel gerekgesi, ayrintili bilgi i¢in bkz. RG 12.07.2001, S.
24460.) Nitekim Kanun koyucu da, belirtilen gerekce ile dnce 4688
sayil1 “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ‘ nu kabul etmis ve bu
kanundan dogan sikintilar1 gidermek iizere, 5198 sayili kanun ile
degisiklik  yapmistir. Kanunun gerekcesinde, wuluslar arasi
sozlesmelere ve daha once kabul edilen i¢ hukuk diizenlemelerine de

atiflar da bulunulmustur.

I-  KAMU GOREVLILERI KAVRAMI

Bilindigi gibi, devletin gene idare esaslarina gore yiiriitmekle
yikiimli oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriliir.
Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev
ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliilikleri, aylik ve ddenekleri ve diger
ozliik isleri kanunla diizenlenir (Anayasa, m. 128). Boylece, is¢inin is

kosullar1 bir 6ze hukuk sozlesmesi olan 15 sozlesmeleriyle
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belirlenirken, memur ve diger kamu gorevlilerinin durumu “statii

hukuku” na gore tek tarafli olarak yasalarla diizenlenmektedir*

A- MEMURLAR

Tiirk hukukunda, 657 sayili Devlet memurlart Kanunun 4/a

maddesinde, “mevcut kurulus bi¢imine bakilmaksizin, devlet ve diger

kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve

stirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu kanunun

uygulanmasinda memur sayilirlar.” Buna gore memuriyet statiisii igin;

1-
2-

Devlete ait kuruluslarda kamu hizmeti gérmektedir.

Asli ve siirekli olarak atanmaktadir. Asli gorev yapmasi
onun Devleti temsil etmesinden kaynaklanmaktadir.
Yaptigi i ile ilgili olarak Tgiincii sahislara karsi
sorumlulugu bulunmamakta, buna karst goérev yaptigi
kamu kurulusuna karst sorumlulugu bulunmaktadir.
Ulkemizde, kamu gorevinde bulunanlarim, diinyanin diger
iilkelerinde iilkelerde goriilemeyecek derecede, is
giivencesi vardir. Memur veya diger kamu gorevlileri,
kendisi istemedigi ve disiplin sugu islemedigi miiddetce,
kendisi isten cikarilamaz ve istemedigi takdirde kadrosu
disinda kendisine is verilemez.

Memurlar, icretlerini “maas” adi altinda Devlet

biitcesinden almaktadir. Bu maas ve varsa diger yasal

* Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik ABD Ogretim Uyesi
! SUR, Melda, is Hukuku Toplu {s iliskiler, Turhan Kitapevi, Ankara-2008, s. 198
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haklar, TBMM tarafinda belirlenen Biit¢e kanunu ile tespit
olunmaktadir.
4- Maasi calistigi kurumca ise basladigi giin pesin olarak
O0denmektedir.
B- YARDIMCI HIZMETLERDE CALISANLAR
Kamu kuruluslarinda bedeni isglicii ile biliro hizmetlerinde
calisan kimselerdir. 657 s.y. 36/VIII. Hiikmiine gore yardimci
hizmetler smifi olarak belirlenen ve fakat is¢i sayilmayan bu

gorevliler, memur gibi asil ve siirekli kamu gorevi yapan personeldir.

C- SOZLESMELIi PERSONELLER

Kamu kurum ve kuruluslarinda, bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici islerde so6zleme ile ¢alistirilan ve isci
sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir. S6zlesmeli personel, 657 s.y.
4/B maddesine gére ve 23 sayili 1984 tarihli KITHKGK ile olmak

iizere iki ayr statiide ¢alistirilmaktadirlar.

1- 657 sayih Devlet Memurlar:1 Kanun 4/B maddesine gore
sozlesmeli personel
Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve
islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak
iizere 0zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici
islerde, ilgili kurumun teklifi iizerine Devlet Personel Dairesi ve
Maliye Bakanligi’nin goriisleri alinarak Bakanlar kurulunca gegici
olarak soOzlesme ile c¢alistirilmasina karar verilen ve isc¢i

sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir.
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2- 233 sayih KHK’ye gore sozlesmeli personel;
Bu tiir personel genel olarak teknik nitelikli personel olup,

kamu isletmelerinde ¢alisanlardan olusmaktadir.

- KAMU SENDIKACILIGININ AMACI

Kamu gorevlileri sendikalarinin amaci, kamu gorevlilerinin
ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi
ve gelistirilmesi i¢in olusturduklar1 sendika ve konfederasyonlarin
kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve
konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin  hak ve
sorumluluklarin1 belirlemek ve her hizmet kolunda yetkili kamu
gorevlileri ~ sendikalar1  ve  bunlarin  bagli  bulunduklar
konfederasyonlar ile Kamu Isveren Kurulu arasinda yiiriitiilecek toplu

goriismelere iliskin esaslar1 diizenlemektir (4688 s.y. m. 1).

I1l-  KAMU GOREVLILERINDEN SENDIKAYA UYE

OLABILECEKLER

Kamu Gorevlileri Sendikas1 Kanunu hiikiimleri; Devletin veya
diger kamu tiizel kisilerinin yiiriitmekle gorevli olduklart kamu
hizmetlerinin goriildiigii genel, katma ve 6zel biitgeli idareler, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara baglh kuruluslarda kamu iktisadi
tesebbiislerinde, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye
dayanarak kurulan banka ve tesekkiiller ile bunlara bagli kuruluslarda
ve diger kamu kurum veya kuruluslarinda isci statiisii disinda c¢alisan

kamu gorevlileri hakkinda uygulanir (4688 s.y. m. 2).
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A- SENDIKAYA UYE OLABILECEK CALISANLAR

Sendikaya iiye olabilecek kamu gorevlileri: Kamu kurum ve
kuruluslarmin is¢i statiisii disindaki bir kadro veya pozisyonunda
daimi suretle ¢alisan, adaylik veya deneme siiresini tamamlamis kamu
gorevlilerini kapsar (4688 s.y. m. 3). Boylece yasa, is¢i statiisii
disinda ¢alisan tiim kamu gorevlilerini kapsamamaktadir. Bu surette
is¢i niteligi disinda sézlesmeli olarak belirli bir siire ¢alistirilanlar ile
heniiz aday memur konumunda olanlarin orgiitlenme hakkindan

yoksun birakilmaktadir. Bu tanimla;

1- Kamu kurum ve kuruluslarinin isci statiisii disindaki bir

kadro veya pozisyonunda ¢alismak,
2- Caligmasi daimi suretle olmak,

3- Adaylik (stajyer) veya deneme siiresini tamamlamis olmak
sartlar1 emredici bir hiikiim olarak kabul edilmistir. Bu durum ILO

Uzmanlar Komitesi raporlarinda elestirilmistirz.

B- SENDIKAYA UYE OLAMAYACAK KAMU
CALISANLARI

1- 4688 s.y. 3. maddesinin tanimina gore; vekil 6gretmenler,

vekil imamlar, asli ve siirekli bir kadro ile ¢calisgmayan memurlar ile

2 SUR, s. 200
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veya yilin belli aylarinda ¢alisan sdzlesmeli personel kamu gorevlileri

. ; 3
sendikasina iiye olamayacaktir ~.

2- Kamu gorevlilerinin ¢alistigi tiizel kisiligi olan ya da
olmayan kamu kurum ve kuruluslarini temsile ve biitiiniinii sevk ve
idareye yetkili olanlar ile bunlarin yardimcilar1 da sendikaya iiye
olamazlar (4688 s.y. m. 3). Ornegin kurumlarin genel miidiirleri de bu

hiilkme gore sendika iiyesi olamazlar.

3- Yukaridaki genel sinirlama disinda asagidaki gorevlerde

bulunan kamu gorevlileri de sendikalara iiye olamazlar.

a- Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Genel Sekreterligi,
Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel

Sekreterliginde calisan kamu gorevlileri,

b- Yiiksek yargi organlarmin bagkan ve iyeleri, hakimler,

savcilar ve bu meslekten say11an1ar4,
c- Bu Kanun kapsaminda bulunan

ca- Kamu kurum ve Kkuruluslarin miistesarlari,
baskanlari, genel miidiirleri, daire baskanlar1 ve bunlarin

yardimcilari, yonetim kurulu iiyeleri, merkez teskilatlarinin

® Bu hiikiimle, sendika hakkina en gok ihtiyaci olan iilkemiz kamu c¢alisanlarindan
yliz binlercesi sendika hakkindan mahrum edilmistir.

* Bu say1 yaklasik 20.000 civarindadir. Her ne kadar yargi¢ ve savcilara sendika
hakki, yasal olarak kapatilmis ve uluslar aras1 hukukta da bu husus kabul goren bir
durum ise de, YARSAYV isimli kurulus, sendika gorevini fiilen gérmektedir.

111



denetim birimleri yoneticileri ve kurul baskanlari, hukuk

miisavirleri,

ch- Bolge, il ve ilge teskilatlarinin en st amirleri ile

bunlara esit veya daha {ist diizeyde olan kamu gorevlileri,

cc-100 ve daha fazla kamu gorevlisinin c¢alistig

igyerlerinin en {ist amirleri ile yardimcilari,
cd- Belediye baskanlari ve yardimeilari °,

d- Yiksekogretim  Kurulu Baskan ve dyeleri ile
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve iiyeleri, tiniversite ve
yiiksek teknoloji enstitiisii rektorleri, fakiilte dekanlari, enstitii ve

yiiksek okullarin miidiirleri ile bunlarin yardimeilart °,
e- Miilki idare amirleri,
f- Silahli Kuvvetler mensuplari,

g- Milli Savunma Bakanligi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri
kadrolarinda (Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik

Komutanlig1 dahil) ¢alisan sivil memurlar ve kamu gorevlileri,
h- Milli istihbarat Teskilati mensuplar,

1- Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin

merkezi denetim elemanlari,

> Yapilan tahminlere gore bu rakam asgari 20.000° dir.
® Bu say1 en az 3.000 oldugu tahmin edilmektedir.
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J- Emniyet hizmetleri sinmifi ve emniyet teskilatinda c¢alisan
diger hizmet smiflarina dahil personel ile kamu kurum ve

kuruluslarinin 6zel giivenlik personeli,

k- Ceza infaz kurumlarmda calisan kamu gorevlileri, Uye

olamazlar ve sendika kuramazlar ( 4688 s.y. m. 15) .

2001 yilinda yapilan arastirmada, ¢ogu i¢ ve dis giivenlik
gorevlisi olmak tizere, 500.000 dolayinda kamu gorevlisinin sendika
kurma ve sendikalara iiye olmak hakkinda yoksun birakildig:
anlagilmaktadir® . Bu rakam, bu gin i¢in, bu rakam, ¢ok daha

yukarilara ¢ikmistir.

IV-  SENDIKA KURULUSUNDA TEMEL ILKE; HIZMET

KOLU SENDIKACILIGI

Sendikalarmm  giliglii  yapilanmalarina imkan saglanmasi
amaciyla, “hizmet kolu” esast benimsenmistir. Yasanmn 4 iinci
maddesine gore, sendikalar hizmet kolu esasina gore, Tiirkiye ¢apinda
faaliyette bulunmak amaciyla bir hizmet kolundaki kamu isyerlerinde
calisgan kamu gorevlileri tarafindan kurulur. Bu durum 2821 sayili
Sendikalar Kanunu’nun 3. Maddesi hiikmiine paralellik gosterir;
iskolu yerine hizmet kolu deyimine yer verilmesi kamu gorevinin
niteliginden kaynaklanmaktadir. Hizmet kollari, yasanin 5.

Maddesinde on bir hizmet kolu olarak siralanmustir.

" Bu durumdaki kamu gorevlileri sayismim birkag yiizbinden fazla oldugu ifade
edilmektedir.

8 GULMEZ, Mesut, Kamu Gérevlileri Sendika ve Toplu Gériisme Hukuku, 788
den 4688’e 1926-2001, TODAIE, 50. Yil, Ankara-2002, s. 474.
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Bir hizmet kolunda birden fazla sendika kurulabilir. Meslek

veya isyeri esasina gore sendika kurulamaz (4688 s.y. 4).

V-  KAMU GOREVLILERI SENDIKALARININ
FONKSIYONLARI
A- YAPABILECEGI FAALIYETLER
1- Toplu Goriisme Faaliyetleri;

a-Kamu gorevlileri sendikalar1 ile konfederasyonlar1 bu
Kanundaki hiikiimler ¢ergevesinde, liyeleri adina toplu goriismeye
katilmaya, toplu goriismeyi sonuclandirmaya ve taraf olmaya
yetkilidir. Bu islevler is¢i kuruluslarindan farkli olarak hem

sendikalara, hem de {ist kurulus olan konfederasyonlara tamnmlstlrg.

Toplu goriismenin kamu gorevlileri i¢in uygulanacak katsayi
ve gostergeler, aylik ve lcretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, fazla
caligma Ttcretleri, harcirah gibi hususlara ve “bu mahiyette etkinlik ve
verimlilik artiric1 diger yardimlar” a iligkin olacagi belirtilmektedir.
Bu konudaki yasal diizenlemenin 98 ve 151 sayili Uluslar Arasi
Calisma Orgiitii Sozlesmeleri ile drtiisiip rtiismedigi konusunda ciddi

tartismalar vardir™.

b- Toplu gériismenin 15 giin i¢inde sonug¢lanmamasi halinde

konuyu uzlastirma kuruluna gétiirme yetkisi

% SUR, s. 209
0 QUR, s. 217; GULMEZ, Kamu Gérevlileri, s. 514.

114



Genel olarak kamu personelinin yukarida belirtilen amaglar
dogrultusunda yaptiklart ve azami 15 giin siiren toplu goriisme
sonucunda anlagmaya varilan mutabakat metinlerinin uygulanmasin
izlemek tizere idari kurullara iiyeleri arasindan temsilciler gondermek.
Ancak, uzlastirma kurulunun kararlarinin icrai bir niteligi yoktur.
Sadece goriis bildirilerek Bakanlar Kuruluna sunma gorevi

bulunmaktadir.
2-Temsil Faaliyetleri ve Sosyal Etkinlikler;

Sendika ve konfederasyonlar kurulus amaglar1 dogrultusunda

asagidaki faaliyetlerde bulunabilirler:

a- Devlet personel mevzuatinda kamu
gorevlilerinin temsilini Ongdren ¢esitli kurullara temsilci
gondermek

b- Verimlilik aragtirmalar1  yapmak, sonuglarla
ilgili raporlar diizenlemek, 6nerilerde bulunmak ve isverenlerle
bu konularda ortak ¢alismalar yapmak .

c- Uyelerin mesleki yeterliliklerinin artiriimasi ve
sorunlarimin  ¢oziilmesi  ile  sendikal  faaliyetlerinin
gelistirilmesine yonelik kurs, seminer ve sosyal amagl
toplantilar diizenlemek, bilimsel c¢aligmalar yapmak ve

yayinlarda bulunmak.

" Verimlilik konusunda, tipki is¢i sendikalarinda oldugu gibi, bu giine degin
herhangi bir egitim calismasina dair faaliyet raporlarinda tarafimca rastlanmamustir.
Oysa, temel aylik maasa halel gelmeksizin, daha {istiin performans gosteren
memurlar i¢in Belediye baskanlarma (5393 s.y. m. 49/10), biitgenin % 10 oranini
gecmemek lizere ikramiye verme imkani tanimastir.
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d- Uyelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatleri ile personel hukukunu ilgilendiren konularda ilgili
kurumlara ve yetkili makamlara sunulmak iizere ¢alismalar
yapmak ve Oneriler getirmek.

e- Uyelerin idare ile ilgili dogacak ihtilaflarinda,
ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki yardim
gerekliliginin ortaya ¢ikmasi durumunda {yelerini veya
mirascilarini, her diizeyde ve derecedeki yOnetim ve yargi
organlart Oniinde temsil etmek veya ettirmek, dava agmak ve
bu nedenle agilan davalarda taraf olmak.

f- Uyeleri ve ailelerinin yararlanmalar1 igin hizmet
amaciyla, egitim ve saglik tesisleri, dinlenme yerleri, spor
alanlar1 ve benzeri yerler ile kitaplik, kres, yuva ve huzur
evleri, yardimlasma sandiklar1 kurmak ve yonetmek ile
herhangi bir bagista bulunmamak kaydi ile ftyeleri icin
kooperatifler kurulmasina yardim etmek ve nakit mevcudunun
yiizde onundan fazla olmamak kaydiyla bu kooperatiflere kredi
vermek.

- Yangin, su baskini, deprem gibi tabii afetlerin
vukuunda, gerektiginde tyelik sarti aranmaksizin nakit
mevcudunun yiizde onunu agsmamak kaydiyla afete ugrayan
bolgelerde konut, saglik ve egitim tesisleri yapmak ve bu
amagla kamu kurum ve kuruluslarina ayni ve nakdi yardimda

bulunmak (4688 s.y. m. 19).
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B- SENDIKALARIN YAPAMAYACAGI VE
YASAKLANMIS FAALIYETLER

4688 sayilt yasaya gore kurulmus olan sendikalar ve
konfederasyonlar agsagidaki islemleri yapamazlar.

1. Rejimin niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri
davranamama; Mevcut Kanuna gore kurulan sendika ve
konfederasyonlarin yonetim ve isleyisleri Anayasada belirtilen
Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykir1 olamaz.
Tiizel kisilik olarak Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara
aykirt  olursa, Cumhuriyet savcihigmin talebi iizerine Is
Mahkemesi’'nce  verilecek  kapatmaya  varan  miieyyidelere
kargilasmasina neden olabilir (4688 s.y. m. 37) . 4688 s.y. m. 37/2
hilkkmii, Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri
faaliyetlerde bulunan sendika ve konfederasyon ve subeleri, 2908 s.y.
Dernekler kanunun 54. maddesi uyarinca, gecikmesinde sakinca
bulunmasi ve gerekgesi belirtilmek kaydiyla, derneklerin valiliklerce
faaliyetten alikonulmast imkani getirilmistir. Ancak bu hiikmiin,
yerinde olmadigi ve 87 sayili sozlesmeye aykiri oldugu ifade
edilmektedir®,

2- Kamu makamlarindan maddi yardim kabul edememe
zorunlulugu. Bu yasaktan amag, sendikal oOrgiitlerin bir yandan
devlete, 6te yandan siyasal partilere karsi bagimsizligini saglamaya,
bu ¢evrelerin olasi karisma eylemlerine karst korunmasina yoneliktir.

Maddi yardim, iki yonlii olarak, yani hem almayr hem de vermeyi

12 GULMEZ, Kamu Gérevlileri, s. 500.
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kapsayacak bicimde yasaklanmistir. Maddi yardim, hem para hem de
mal olarak yapilacak ya da alinacak dogrudan ve dolayli yardimlar
kapsar. Aksi davranig, Yasa’nin 20. maddesinde “alt1 aydan bir yila

kadar hapis cezas1” getirmistir 3

3- Siyasi partilerle i¢ ice olamama; Kamu gorevlileri
sendikalari, siyasi partilerden maddi yardim alamaz ve onlara maddi
yardimda bulunamazlar. Sendika ve konfederasyonlar siyasi partilerin
kurulusu i¢inde yer alamazlar; siyasi partilerin ad, amblem, rumuz
veya isaretlerini kullanamazlar. Bu yasaktan amag, sendikalarin
siyasal partilerle organik biitiinlesmeyi engelleyici bir yasaktir ve
siyasal partiler karsisinda sendikal orgiitlerin bagimsizligint giivence

altina almaya yoneliktir.

4- Sendika ve konfederasyonlar ticaretle ugrasamama;
Sendikal orgiitlerin temelde kazang saglamayr degil, sendika
kavraminin taniminda da belirtildigi gibi, iiyelerinin ortak ekonomik,
sosyal ve mesleksel hak ve ¢ikarlarimi korumayr ve gelistirmeyi
amaglamalarinin dogal sonucu olarak ticaretle ugragma yasagi

getirilmistir.(4688 s.y. m. 20) .

B Bu yasak, sendikacihfin kamu isvereninin ve siyasal partilerin giidiimiine
girmesinin Onlenmesi i¢in gereklidir. Maddenin gerekgesinde, maddi yardim
yasaginin, 151 sayili sdzlesmenin 5. maddesi géz Oniine alinarak, “sendika ve
konfederasyonlarin; siyasal partilerden tamamen bagimsiz, her tiirlii yonlendirmeden
uzak ve bunlarin baskisi1 altinda kurulmasini, gelismesini ve kontroliinde tutulmasini
dnlemek amaciyla” getirildigi belirtilmistir. Genis bilgi icin bkz. GULMEZ, Kamu
Gorevlileri, s. 483.
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5- Toplu is sézlesmesi akdetme; Sendikalarin, iiyelerinin hak
ve menfaatlerini korumak ve kollamak, gelistirmek amaciyla toplu is
sozlesmesi imzalamalar1 onlarin en temel fonksiyonlar1 arasinda yer
almaktadir. Ancak, 4688 sayili yasa, TIS hakkini degil, yukarida da
belirtildigi gibi, toplu goriisme hakkini diizenlemis, toplu is
sozlesmesi akdetme hakkini vermemistir. Hatta, uygulamada, bu tiir
toplu is sozlesme yapan kamu igverenlerine, Sayistay kararlari
dogrultusunda, memurlarin  TIS akdedemeyecekleri ve yapilan
O0demelerin de usulsiiz oldugu iddiasiyla, zimmet cikarilmaktadir.
Toplu s6zlesme yerine, uygulamada, sosyal denge sOzlesmesi adi
altinda, mahalli diizeyde ve oOzellikle belediyelerde, sendikalar ile
Belediye bagkanliklar1 arasinda akit yapilmakta ve kamu gorevlilerine
Biitce kanunu ile belirlenmis olan maas ve diger alacaklarin c¢ok
iizerinde aylik veya yillik gelir saglanmaktadir. Ancak, bu durumda,
ozellikle Sayistay denetgileri tarafindan Belediye baskan ve enciimen
iyelerine zimmet ¢ikarilmaktadir. Bu uygulamaya karsi, bazi
sendikalar tarafindan Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ne basvuru,
islemin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine aykiri oldugu iddiasi ile
basvuruda bulunulmus ve bu basvuru, AIHM tarafindan yerinde
goriilerek karara baglanmlstlrM. Biitiin bu gelismelere kars1 AIHM
kararinda, Kamu gorevlileri sendikalarinin mutlak anlamda TIS
akdetme hakkini ¢cok net bir sekilde ortaya koydugu ve Tiirk Devletini

ilzam edecek sekilde TIS karar1 verdigini sdylemek giictiir.

“ Belediye ve Ozel idare Caliganlart Birligi sendikasi (BEM-BIR-SEN) tarafindan
18.01.2008 tarihinde yapilan basvuru bunlardan biridir. Bkz. BEM-BIR-SEN
Dergisi, Subat-Mart 2008, S. 30, s. 32.
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6-Grev yapamama; Grev hakki, sendikalarin en temel
islevlerinden olan toplu is sdzlesmesi ifa etme veya imzalanmis olan
toplu is sozlesmesinin edimi esnasinda ¢ikan uyusmazliklarda
isverenlere karsi kullanabilecegi en etkili silahlardan biridir. Ancak,
bu hak, 657 sayili yasada kesin olarak yasaklandigi gibi, 4688 sayil
yasada da boyle bir hakka yer verilmemistir. Aksi davranis,
sendikalarin hukuki sorumlulugunun yani sira Ceza kanunu yoniinden

de sug teskil eden bir eylemi olarak degerlendirilebilecektir.

Ulkemizde sendikalarin TIS akdedememeleri ve grev
yapamamalari, sendika hak ve ozgiirliiklerine iligkin toplantilarin en
temel konularindan birini olusturmaktadir. Konuyu TIS ve grev
hakkinin taninmasi gerektigini ileri siirenler ile bu hakkin
taninmasinin  sakincali olanlar1 arasinda ayrima tabi tutarak

degerlendirmekte yarar vardir.

a- Grev hakkiin olmasi gerektigini ileri siirenlerin

gerekceleri;

aa-TIS akdetme ve grev yapma, sendikalarm en temel
fonksiyonlar1 arasinda yer almaktadir. Sendika TIS akdetmeyecekse
ve isteklerini kabul ettirmeyecekse ne ise yarar? TIS akdetmeyen ve

grev hakki da bulunmayan sendikalarin higbir itibar1 yoktur.

ab-TIS akdetme ve grev yapma hakki uluslar arasi
sozlesmelerde ve belgelerde agikca diizenlenmistir. Uluslar arasi
belgelerde bu hak, tiim calisanlara ve bu arada, kamu calisanlarina

tanimaktadir. Tiirkiye’de bu sozlesmeleri imzalamis ve Anayasanin
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90. maddesine gore, usuliine uygun olarak onaylamistir. Bu durumda,
imzalanmis olan bir uluslar arasi1 hukuk kurali, i¢ hukuk normlarindan

ustinddir.

ac-Memura sendika hakki tanindig1 gibi, TIS ve grev
hakki da taninmalidir. Zira, bu haklar bir biitiindiir.

b-Grev hakkinin olmamasi gerektigini ileri siirenlerin

gerekeeleri;

ba-Globallesme, tiim iilkelerin oldugu gibi, Tirkiye’nin de
onilinde istthdam alanlarinin daralmasina neden oluyor. Avrupali
sirketler, artik Avrupa’da bile yatirim yapmiyor. Daha ucuz ve kaliteli
oldugunu diisiindiikleri uzak doguya yatirim yapiyor. TIS ve grev
hakki bu giin i¢in sermayenin kagisina ve hatta kacisin daha da

hizlanmasina neden olabilecektir *°.

bb-Uluslar arasi belgeler, kamu gérevlilerine toplu sdzlesme ve
grev hakkini net olarak tanimiyor. Diinyada bu hakki, tam olarak
taniyan tlilke sayist iki elin parmaklar kadar degil. Kaldi ki, o
iilkelerde milli gelir ve refah diizeyi Tiirkiye nin neredeyse on kati. Bu
ornekler, iilkemiz i¢in uygun degil. Kamu gorevlilerine TIS ve grev
hakkinin tanimmasmin demokrasi ve insan haklar1 ile ilgisi yoktur.
Ornegin, Almanya’da memurlara sendika hakki bile yok. Orada grev
hakki hi¢ yok. “Simdi Almanya, anti demokratik ve insan haklar ihlal

eden bir yapiya mi1 doniistii?” gibi sorular sorulmaktadir.

> DENEMEC, Reha, Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye’nin Cekinceleri, s. 128.
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bc-Belirtilen haklarin taninmasi, oncelikle, ¢ok diizgiin bir
sekilde kamu gorevlisi taniminin yapilmasina ve Avrupa’daki normlar
dikkate alinarak yapilmasina baghdir. Zira mevcut Anayasa ve 657
ayil1 sayali yasa, Avrupa’daki normlardan ¢ok daha fazla, memurlara
is glvenligi zirh1 tanmimaktadir.  Bu sartlarda, esit kosullarda

sendikaciligin yapilmasi imkansiz kilmaktadir *°,

bd-Tiirkiye’de memurlar, zaten ¢ok diisiik bir verimle
calistyorlar. Kamu is¢ilerinde oldugu gibi, kamu gorevlileri de
revizyona muhta¢ ve daha fazla ¢alismalar1 gerekmektedir. Memurlar,
zaten halkin beklentileri dogrultusunda c¢alismadiklar1 halde, halk,
onlardan sikayetci. Bir de TIS ve grev hakk: verilirse, halkin higbir isi

yerine gelmez.

be-Kamu gorevlilerinin 6nemli bir kismi, halk agisindan
yasamsal islerde calistyor. Ornegin egitimde, saglikta ve dini
hizmetlerde tanmacak TIS ve grev hakkimin taninmasi, iilkemizde kisa

ve uzun vadede sikintiya sokar.

Biz bu tartigmalarin bir tarafin yaninda yer almayacagiz.
Ancak, simdilik, kamu gérevlilerine TIS ve grev hakkimnin taninmasina
iligkin giiclii bir taban talebinin bulunmadigini ve bu hakkin
taninmasina yonelik olarak ta siyasi bir iradenin olmadigini

sOyleyebiliriz.

18 CICEK, Adnan, Avrupa Sosyal Sarti ve Tiirkiye nin Cekinceleri, s. 116.
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SONUC

1-

Mevcut 4688 sayil1 yasanin kabulii bir¢ok anlamda ileri bir
kazanimdir.

Bu yasada sendikalarin yetkilerini toplu gorlisme ile
sinirlamak, yasanin en tartigmali yoniinii teskil etmektedir.
Memur sendikaciliginin gelismesi iilkemizin demokratik

bilinci ile paralel olarak ilerleyecek bir olgudur.
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