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TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMI VE MiKRO KREDI

Ogr.Gor.Dr.Fatma OZMEN

OZET

Tirkiye’de diisiik olan kadin istihdamini artirmak igin, ozellikle
1990’11 yillardan itibaren, devlet tarafindan politikalar iiretilmesine ve 6zel
sektor ile sivil toplum kuruluslar: tarafindan projeler uygulanmasina ragmen,
kadmlarin isgiiciine katilim oranlar1 giderek diismektedir. Bu ¢er¢cevede kadin
istihdaminin artirtlmasi igin yoksulluk 6nleme politikas: olarak tanimlanan
mikro kredi bir ¢oziim potansiyeline sahiptir. Mikro kredi, kadinlarin geri
Odenebilir ve siirdiiriilebilir bir kredi ile desteklenmesiyle, kendi hesaplarina
caligmalarini saglamaya yonelik finansal bir aragtir. Mikro kredi yoluyla
kadmlarin istihdami saglanarak ckonomiye kazandirilmakta ve yaratilan
istihdam ile ulusal gelirin artmasi amaglanmaktadir. Calismada Tiirkiye’de
kadm istihdamini artirma araci olarak mikro kredi incelenmis ve Tiirkiye’de
uygulanan mikro kredi projelerinin kadin istihdamina yaptigi katki
belirlenmeye ¢aligilmustir.

Anahtar Kelimeler: istihdam, Kadin sgiicii, Mikro Kredi
WOMEN'S EMPLOYMENT AND MICRO CREDIT IN TURKIYE
ABSTRACT

In order to increase the low women employment in Tirkiye, although
the projects have been implemented by the private sector and non-
governmental organizations and some policies have been produced by the
government particularly beginning from the 1990’s, the rates of participation
of the women in the workforce decreased. In this framework, micro credit has
a potential of solution as it is defined as a policy to prevent poverty for
increasing the women employment. Micro credit is a financial tool directed at
ensuring the women to work to their own accounts, by means of supporting
the women by means of a refundable and sustainable credit. The employment
of the women is ensured and they are involved in the economy through micro
credit and it is aimed at increasing the national income with the employment
created. In this study, micro credit is examined as a tool to increase the
women employment in Tiirkiye and it is tried to determine the participation
of the micro credit projects which have been applied in Tiirkiye to the women
employment.

Keywords: Employment, Women Workforce, Microcredit
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1. GIiRiS

Kadinlarin ekonomik sisteme dahil olarak kazandiklari konum heniiz
diinya ¢apinda yayginlik kazanmamis ve gelismis tilkeler ile sinirhi kalmistir.
Gelismemis ve gelismekte olan tilkeler ile gelismis iilkeler kargilagtirildiginda
goze carpan faktorlerden bir tanesi kadmnlarin isgiliciine katilimidir.
Gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde kadinlarin isgiiciine katilma
oranlar1 goreceli olarak daha distiktlir. Kadinlarin isgiiciine, dolayis: ile
ekonomiye katilmalarinin bu iilkelerin gelismis olmalarinin ard alaninda
oldugu diisiiniilebilir. Kadmlarmn isttihdamiin 6nemi sadece ekonomik alan
ile sinirlt degildir. Kadinlarin istihdami ayni zamanda sosyal sermayenin
degerlendirilmesi agisindan da oOnemlidir. Tiirkiye’nin durumu Diinya
ortalamalar ile karsilagtirildiginda Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilma
oranlar1 diinya ortalamasinin yaris1 kadardir. Bu nedenle iilkemiz agisindan
kadmlarin iggiiciine katilimi son derece kritik bir nem tagimaktadir.

Tirkiye’de kadinlarin isgiicline dahil edilmesi igin 6zellikle 1990’1t
yillardan itibaren uygulanan proje ve programlar ile caba gosterilmesine
ragmen, uygulanan politikalarin etkili bir sonu¢ dogurmadig gdzlenmektedir.
Bu nedenle kadinlarin isgiiciine katilmalari i¢in farkli politika ve yontemlerin
uygulanmasi gerekmektedir. Bu yontemlerden birisi de mikro kredidir. Mikro
kredi temelde yoksullugu dnleme araci olarak tasarlanmasina karsin, yoksul
insanlarin kendi hesabima c¢alisma yoluyla istihdam edilmesini saglayarak
yoksullugu kaldirmasi nedeniyle, istihdam artirici bir yontem olarak da
diisliniilebilir. Mikro kredi, 1970°li yillarin sonunda Banglades’te iktisat
profesorii  olan Prof. Muhammed Yunus tarafindan uygulanmaya
baglamasiyla birlikte diinya c¢apinda yayillmis ve uygulanma alam
genislemigtir. Mikro kredi olarak baslayan ¢aligmalar giiniimiizde biiytiyerek
Mikro Finans Sektorii haline gelmistir. Bu alanda calisan kuruluglar ise
Mikro Finans Kurulusu (MFK) olarak adlandirilmaktadir.

Tiirkiye pek ¢ok alanda oldugu gibi mikro kredi alaninda da
diinyadaki uygulamalar1 geriden takip etmektedir. Mikro kredi diinyada
1980’li yillardan itibaren uygulanirken, Tiirkiye’de ilk uygulamasi 2002
yilinda baglamigtir. Mikro kredi alaninda Tiirkiye’de faaliyet gosteren iki
MFK bulunmaktadir. MFK sayisi Banglades’te 70, Rusya’da 101,
Brezilya’da 42, Meksika’da 50, Cin’de 20, Bulgaristan’da ise 24’tiir. Bu
orneklerin sayisi artirilabilir. Bununla birlikte Tiirkiye’de MFK’larin ¢aligma
sekillerini diizenleyecek bir yasa heniiz ¢ikarilmamistir. Ayrica Tiirkiye’de
MFK’larin diizenlemesini yapacak ve ¢alismalarini denetleyecek bir kurum
da bulunmamaktadir. Bu sorunlara ragmen Tiirkiye’de mikro kredi
uygulamalar1 hizli bir sekilde yaygilasmaktadir. Fakat Diinya uygulamalari
ile karsilastirildigi zaman sektoriin kat etmesi gereken daha ¢ok yolun oldugu
gozlemlenmektedir.

Mikro kredinin yoksullugu o6nlemeye yonelik bir uygulama olmasi ile
birlikte istthdam artirici bir yontem olarak degerlendirilmesi ve kurgulanmasi
gerektigi disiiniilmektedir. Caligmanin hareket noktasim1i bu diisiince
olusturmaktadir.
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2. Kadn isgiicii istihdarm

Istihdam, kavram olarak “bir iste, bir gorevde kullanma,
caligtirma”(TDK, 2005:989) seklinde tanimlanmasina ragmen, igerik olarak
¢ok daha genis bir anlama sahiptir ve gelismislik diizeyi ne olursa olsun,
iilkelerin ekonomik sorunlari igerisinde énemli bir yer almaktadir. Istihdam,
bir ekonomide belli bir donemde iiretim 6gelerinin var olan teknolojik diizeye
gore ne olciide kullanildigidir. Istihdam saglanamamasi veya eksikligi,
cogunlukla goriinmeyen bir sekilde toplumda derin yaralar a¢maktadir.
(Karakayali, 2007: 401) Kadmlarin istthdami bu noktada O6nem
kazanmaktadir.

Tiirkiye’de kadinlarin genel istihdam yapisi igerisindeki yeri olmasi
gereken konumdan oldukga uzaktadir. Niifusun yarisindan fazlasinin (%50,3)
kadin olmasina karsin istihdam edilenlerin orami sadece % 24’tiir. Bu
noktada, kadin istihdamina iliskin olarak net bir politikanin olmayis
elestirilen bir durumdur. (TAN ve Dig.,2008:183) 2010 yilina iliskin isgiicii
ve istihdamin genel goriiniimii agagidaki tabloda goriillmektedir.

Tablo 1Kurumsal Olmayan Niifusun Cinsiyete Gore Isgiicii Durumu

(2010)
Gosterge TOPLAM ERKEK KADIN
Kurumsal olmayan niifus (000) 71.343 35.401 35.941
15 ve daha yukar yastaki niifus (000) 52.541 25.801 26.740
Isgiicii (000) 25.641 18.257 7.383
Istihdam edilenler (000) 22.594 16.170 6.425
Zamana bagl eksik istihdam (000) 754 522 232
Yetersiz istihdam (000) 412 352 60
Issiz (000) 3.046 2.088 959
Isgiiciine katilma oran1 (%) 48,8 70,8 27,6
Issizlik oran1 (%) 11,9 11,4 13,0
Tarim dis1 igsizlik orani (%) 14,8 13,2 20,2
Istihdam oran1 (%) 43,0 62,7 24,0
Isgiiciine dahil olmayan niifus (000) 26.901 7.544 19.357

Kaynak: TUIK, Hane Halki Dénemsel Isgiicii Sonuglari, 2010.

Tablodan da gorildigi gibi, Tirkiye’de kurumsal olmayan niifus
igerisinde kadinlar 35 milyon 941 bin kisidir. 15 yas ve yukarisinda bulunan
istihdam edilebilir olanlarin sayisi ise 26 milyon 740 bin kisidir. Bu rakamin
sadece 7 milyon 383 bin kisisi kadin isgiiclinii olusturmaktadir. Bu nedenle
erkeklerde % 70,8 olan isgliciine katilim oranlar1 kadinlarda % 27,6 olarak
gerceklesmektedir. Istihdam edilenler ise, 6 milyon 425 bin kisi ile istihdam
edilebilir niifusun % 24’linii olusturmaktadir. Kadinlarin isgiiciine katilma
oranlar1 tarihsel olarak incelendiginde Tiirkiye’de bir ilerlemeden ziyade bir
gerilemenin s6z konusu oldugu goézlenmektedir. Bu durum Tiirkiye nin
OECD iilkeleri igerisinde son sirada olmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’de
kadinlarin isgiiciine katilimlari, Tiirkiye’nin gelismislik diizeyine karsin
kabul edilmeyecek bir noktadadir.
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Grafik 1 Kadinlarn Isgiiciine Katiim Tiirkiye OECD Karsilastirmasi
(1970-2009)
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Kaynak: OECD, Kadin Istihdann Istatistikleri, http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=23110

Grafikten de gortldigii gibi 1970’1i yillardan beri, OECD iilkelerinde
kadm isgiicline katilim orani1 diizenli bir artis gostermekte iken Tiirkiye’de
azalmaktadir. Tiirkiye’de kadin istihdami diinyadakinin tam tersi bir yonde
gelismektedir.

Genel olarak diinyadaki uygulamalara bakildiginda, istihdamin
artirtlmasi, issizligin azaltilmasi amaciyla Oncelikle makroekonomik
politikalar ile yetinilmis (pasif isgiicii politikalar1); daha sonra bu
politikalarin sorunu ¢dzmede tek basina yeterli olmadigi gerekgesiyle,
Ozellikle aktif isgiicii piyasast politikalarina yer verilmeye baglanmistir.
(Korkmaz ve Mahirogullari, 2007:85) Pasif istihdam Politikalar1 isgiiciine,
issiz kaldig1 donemde gelir destegi saglayarak is piyasasindan kopmamasi
temel felsefesi iizerine kurgulanmis gesitli politika araglarindan olugmakta
iken (Tiryaki, 2007:19); Aktif istihdam politikalari, igsizlere is bulma ve
beceri kazandirmaya, igverenleri yeni istihdam alanlar1 agmaya tesvik
etmeye, dolayisiyla istthdami artirmaya, en azindan mevcut istihdami
korumaya yonelik aktif 6nlemlerdir.(Korkmaz ve Mahirogullari, 2007:86)

Issiz olan, ama kendi hesabmna calisacak durumda bulunan kisilere
yonelik olarak gelistirilen mikro kredi uygulamalar1 etkin bir igsizlik 6nleme
politikas1 olarak degerlendirilmektedir. Mikro kredi bu 6zelliginden dolay1
aktif isgiicii piyasast politikalar1 arasinda sayilabilmektedir. Ozellikle
yoksullukla miicadele araci olarak, diisiik gelirli insanlara finansman destegi
saglanmasin1 dngodren mikro kredi uygulamasinda istihdam artis1 saglandigi
gozlemlenmektedir. Uluslararas1 Caligma Orgiitii tarafindan 24 farkl iilkede
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46 mikro finans kurulusu {izerinde yapilan bir arastirma sonucunda, mikro
kredi uygulamasindan yararlanan kisilerin % 74’liniin kendi hesabina
caligmaya bagladigi belirlenmistir. (Balkenhol, 2005:5) Endonezya Halk
Bankas1 (Bank Rakyat Indonesia) tarafindan yapilan diger bir aragtirmada
mikro kredi programinin % 84 oraninda istihdami artirdigi belirlenmistir.
(BRI, 1990)

3. Mikro Kredi

Tiirkiye’deki mikro kredi uygulamalarina deginmeden &nce mikro
kredi sistemi ve mikro kredinin diinyadaki gesitli iilke uygulamalarindan
bahsetmek, Tiirkiye’deki durumun degerlendirilmesi agisindan yararh
olacaktir.

3.1. Kavramsal Cerceve

Insanlar dogustan Sliinceye kadar fiziksel ve diisiinsel olarak dncelikle
yasamak ve olabildigince iyi bir yasam diizeyine ulagsmak i¢in sayilari
oldukc¢a fazla olan ihtiyaglarini karsilamaya yonelik bir ugras igerisindedir.
Ekonomi bilimi, bu ¢er¢evede insanlarin ekonomik ihtiyag¢lariin
kargilanmasi i¢in bir denge kurmaya ¢alismaktadir. Fakat bu denge gergekte
her zaman saglanamamaktadir. Toplum her ne kadar zengin ve ekonomik
refaha sahip olsa da, toplum igerisinde bir kesimin gereksinimlerini
kargilayamadigi ve istedikleri refahi elde edemedigi goriilebilmektedir.
(Karakayali, 2007:1-5) Bu kesimi olusturan insanlar ekonomik yapi ile
biitiinlesememekte ve dislanmaktadirlar. (Khan, 2001:1-33;Giirses, 2007:65)
Mikro kredi sisteminin kurucusu olan Prof. Muhammed YUNUS tarafindan
bu durum iilkesi Banglades’te yasanan dramin da etkisiyle “Ogrencilerime
ekonomik kuramlarinin nasu her tiirden ekonomik soruna ¢oziim buldugunu
anlatirken heyecanlanirdim. Bu kuramlarin giizelligine ve zerafetine kendimi
kaptirirdim. Simdi, birden bire i¢imde bir bosluk duymaya baslamistim.
Insanlar kaldinnmlarda ve evierin oniinde acliktan 6liivken biitiin bu ince
kuramlar ne ise yartyordu ki? Onlarin gercek yasamlarini yansitan ekonomik
kuram neredeydi?” seklinde tasvir edilmektedir. (Yunus, 2003:14-15)

Bu baglamda mikro kredi ve mikro finansman, ¢ogu ekonomik ve
finansman kurumunun digladigi, refah diizeyine ulasamamis yoksul
kesimlerin ekonomiye kazandirilarak yoksullugun azaltilmast amaciyla
gelistirilmis bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Robinson, 2001:7)
Etkin sonuglar1 nedeniyle mikro kredi “en etkili kalkinma politikasi” olarak
da adlandirilmaktadir. (Aghion ve Morduch, 2005; Ghatak ve Guinnane,
1999:195-228).

Kavramsal olarak mikro kredi uygulamalari 1970°li yillarda baslasa
da, iceriksel olarak tarihi daha eskiye dayanmaktadir. 15. Yiizyilda Katolik
Kilisesi tarafindan informal finansorlere alternatif olarak kurulan rehin
diikkénlar1 ile yoksullara bor¢ verme uygulamasi buna ornek olarak
gosterilebilir. (HELMS, 2006:2) Bu uygulama ile giiniimiizdeki mikro kredi
kuruluslarinin finansal sistemden yararlanamayan yoksul insanlara alternatif
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olarak kredi vermeleri temelde ayni amaca hizmet etmektedir. Ciinkii yoksul
insanlar geleneksel finans sektoriinden yalitilmustir. (Brau ve Woller, 2004:3)

1976 yilindan beri “Mikro Kredi” kapsaminda yiiriitiilen
calismalarin yoksullukla miicadelede ¢ok sayida olumlu sonuglar yarattigi ve
ozellikle yoksul kadm yoksullugu {izerinde pozitif bir etki yaptig
belirlenmistir. (Maclsaac, 1997:4) Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan
yapilan aragtirmalara gore, mikro kredi gerek iicretli gerekse de kendi
hesabina c¢alisma olanaklarin1 artirarak istihdamin artmasina katkida
bulunmakta, boylece hane halki gelirlerinin istikrar kazanmasina yardimci
olmaktadir. (ILO, 2002:4)

Banglades’te mikro kredi uygulamasinin baslamasindan sonra, biitiin
diinya ¢apinda mikro kredi bankalar1 kurulmaya ve projeleri uygulanmaya
baglamigtir. (Ghodsee, 2003:59) Elde ettikleri sonuglar nedeniyle kalkinma
ve yoksullugun azaltilmas ile ilgili tartismalarda mikro kredi ve mikro finans
popiiler olmus iki kavramdir. (Elahi ve Danapoulos, 2004: 62) Bu
popiilerligin arkasinda, asagidaki sekilden de goriildiigli lizere, gelencksel
bankacilik hizmetinden yararlanma olanagi bulunmayan insanlarin sayisinin
fazlalig1 da bulunmaktadir.

Sekil 1 Mikro Finans Sektoriiniin Hedef Kitlesi

100 Milyon Kisi
>20.000 $

Ticari Bankalax

:Yak|n Yoksul
730 $.-1.500 $.\\Ust Yoksul

5 Milyar Kisi

Yoksul
3605-730$

<3608 Muhtag

Kaynak: PRALAHAD, C. K., VISA International, World Bank’dan aktaran DUNFORD, C.,
2006, “Evidence of Microfinance’s Contribution to Achieving the Millenium Development
Goals”, Global Microcredit Summit, November 12-16 Halifax, s. 3.

Mikro  Kredi temel olarak finansal sistemden  teminat
gosteremedikleri, kefil bulamadiklar ve diisiik gelirli (hatta geliri olmayan)
olduklar1 i¢in yararlanamayan kisilerin finansman ihtiyacin1 karsilamaya
yonelik bir sistem olarak ortaya ¢ikmustir. Temel olarak, yoksul insanlarin
resmi yollardan kredi olanaklarina ulasilamadiklarinda borglanma
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ihtiyaglarim1 karsilamak igin yiliksek maliyetli informal kaynaklarin yerine
gecmeyi amaglamaktadir. (Webb, Coates ve Houser, 2002: 27)

Mikro kredinin etkisi temel olarak iki boyutludur. Birinci boyutunda
ekonomik, ikinci boyutunda ise sosyal etki yaratilmak istenmektedir. Mikro
kredinin ekonomik amagclar1 oncelikle gelirde artis ve gelir cesitliligi
olusturmak, {retim artisi saglamak ve insanlarin kendini giivende
hissetmesini saglamaktir. Sosyal olarak ise, insanlarin (6zellikle kadinlarin)
ekonomik olarak bagimsiz hale gelerek sosyal agidan daha bagimsiz bir birey
olmalarini saglamaktir. Mikro finans sisteminden sadece yoksul kisiler degil,
ayni zamanda kiiciik 6l¢ekli isletmeler de yararlanabilmektedir.

Sekil 2 Mikro Kredinin Amaglari

o Gelirde Artis ve o Tiiketim Artist
Cesitlenme b Tasarruf ve Varliklarda Artis
Ekonomik Etki p| o Uretim Artist Hp| o Istihdam Artisi
e Giivenlik A¢iginin H»>| e Diisiik Reeskont Orani
Birincil Amaglar ikincilfAmaglar

v v

< e Sosyal Giiglendirme H»e Dogurganlik Oranini Diigiirme

Sosyal Etki

o Sosyal Teminat | ® Toplu Hareket Etme Bilinci

Kaynak: UN, 2000, The State of Food and Agriculture 2000, Food and Agriculture
Organization of the United Nations, Rome, s. 56.

Mikro kredi programlarmin kadimnlarin giiglenmelerine (ekonomik,
sosyal ve psikolojik olarak) katkida bulundugu yapilan arastirmalarda
gozlenmektedir. Mikro krediden yararlanan kadimnlarin ev igerisinde karar
alma siirecine daha ¢ok katildiklar1, mali ve ekonomik kaynaklara daha fazla
ulasma imkanina kavustuklari ve esleri ile esit diizeye geldikleri
belirlenmistir. (Pitt, Khandker ve Cartwright, 2006:817) Mikro kredi
kuruluglar1 tarafindan uygulanan “anapara ve faizi vade sonunda 6demek
yerine kredinin alinmasindan hemen sonra diizenli araliklarla (haftalik veya
aylik) geri 6denmeye baslanmasi, grup garantili krediler, daha 6nce alinan
kredilerin diizenli olarak geri 6denmesiyle birlikte daha sonra alinan kredi
meblaglarinin artmasi” gibi uygulamalar yoksul kimselerin kredi risklerini
azaltmis ve onlarin kredibilitesini yilikseltmistir. Uygulanan bu ydntemler
sayesinde, bankalar ile karsilastirildiginda mikro finans kuruluslarmin kredi
doniis miktarlari oldukea yiiksektir. (DPT, 2007:25)

Mikro kredi kuruluslar1 fon kaynaklari disinda yapilarina gore de
farkli kategorilere ayrilmaktadir. Bu farkliliklari kurumun yasal statiisii,
miilkiyeti, yonetim tarzi, fon kaynagi ve hedef miisteri kitlesindeki ayrimlar
olugturmaktadir. (Van Greuning, Gallardo ve Randhawa, 1998:4-6)
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Tablo 2 Mikro Finans Kuruluslarinin (MFK) Tiirleri ve Ayirt Edici

Ozellikleri
Operasyonlar
_ . Kurulmasi i¢in R ve Krediler
MFK Tipi Yasal Statii Dayanak Miilkiyet icin Fon Ana
Kaynagi
Kategori A: Bagis Paralarim1 Kullanan
Tip 1: STK Sosyal Hizmetler | Giiven Esasina Dayali Bagis ve
Kar Amaci Hukuk Heyeti Yabanci ve Yerel Bagiscilar
Giitmeyen STK Y onetmelik Bagisci
Tip 2: STK Sosyal Hizmetler | Giiven Esasina Dayali [Hibe ve bagislar,
Sinirlt Mevduat Hukuk Heyeti + Yabanci ve Yerel  |Limitli Mevduat
Alma ile Kar Amac1 Merkez STK Kayitlart Bagise1 Alma
Giitmeyen STK
Tip 3: Kar amac1 | Sirketler Kayit Yasasi | Ozel Kisi ve / veya Hibe ve
Kar Amaci Giitmeyen Uyeleri veya Bagislar, Limitli
Giitmeyen STK ile | Limited veya Kurumlarin Ortaklig Mevduat,
birlesmis MFK Anonim Sirket
Kategori B: Uyelerin Paralarim Kullanan
Tipi 4-A: Kapali Ortak | Hukuki Kooperatif Gergek Kisilerin Uyelerin
Kredi Birligi, Menkul Deger Dernekleri veya Uyeligi ile Tek Kisi | Sermaye Katki
Tasarruf ve Kredi Ortaklig Tasarruf ve Kredi Tek Oy Prensibine |Pay1 ve Tasarruf
Kooperatifi Dernekleri Dayali Yap1 Mevduati
Tipi 4-B: Agik Ortak Hukuki Kooperatif Gergek Kisilerin Uyelerin
Kredi Birligi, Menkul Deger Dernekleri veya Uyeligi ile Tek Kisi | Sermaye Katki
Tasarruf ve Kredi Ortakhg Tasarruf ve Kredi Tek Oy Prensibine |Pay1 ve Tasarruf
Kooperatifi tarihinde Dernekler Dayali Yap1 Mevduati
Kategori C: Halkin Parasim Kullanan
5 Tip: Sinirlt Sorumlu Sirketler Yasasi; Kurumlarin Ozel Kisi Tasarruf
ihtisas Bankast, Anonim Sirketi| Diizenleme Kurumu |ve / veya Uyeleri veya| Mevduati,
Mevduat Bankast Limitli Lisansli Banka Hissedarlart Toptan Satis
veya Finansal Fonlar1 ve Ticari
Yatirim Sirketi Krediler
6 Tip: Sinirlt Sorumlu Sirketler Yasasi; Kurumlarin Ozel Kisi | Genel Kamu
Ortaklik Bankast  [ve/veya Sinirsiz| Diizenleme Kurumu | ve / veya Uyeleri veya | Perakende Satis
Tipi 7: Sorumlu Tam Lisansl: Banka Hissedarlar Fonlari, Toptan
Lisansh Ozel Anonim Sirketi Satis Fonlar1 ve
Banka Ticari Krediler

Kaynak: VAN GREUNING, H., GALLARDO, J., RANDHAWA, B., 1998, A Framework for
Regulating Microfinance Institutions, World Bank, Policy Research Working Paper No. 2061,

Washington, s. 42.

Kategori A smifinda yer alan mikro finans kuruluslari, 6zellikle kar
amaci giitmeyen toplumsal fayda olusturmak amact ile kurulmus, faaliyeti
belirli bir cografi bolge ile sinirlandirilmis ve faaliyetlerinin devami igin
disaridan kaynak bagislarina ihtiyag duyan bir yapi igerisinde faaliyet

gostermektedir.

Kategori B smifinda yer alan mikro finans kuruluslart ise,
kooperatiflerin iyelerinin finansman ihtiyacina cevap vermesi i¢in mikro
kredi verecek bir yapiya doniismiis kurumlardir. Bu tip kurumlarda fon
kaynagini kooperatif iiyelerinin saglamis oldugu sermaye olusturmaktadir.

Ugiincii kategoride ise ticari olarak faaliyet gdsteren bankalar ve
finans kuruluslar1 yer almaktadir. Bankalar ve finans sirketleri mikro finans
sektoriindeki karliligi degerlendirmek igin ticari faaliyetlerine mikro finans
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hizmetlerini eklemislerdir. Boylece mevcut sube altyapisini kullanarak daha
fazla kisiye ulasmay1 ve daha fazla gelir elde etmeyi hedeflemektedir

3.2. Diinyada Mikro Kredi Uygulamalari

1970°1i yillarda Banglades’te temelleri atilan mikro kredi, baslangi¢
diistincesinde, yoksul ve kirsal kesimde yasayan insanlara kar (finansal)
amaci giitmeden finansman saglama amaglanirken, bu giin yoksul ve kirsal
kesimde yasayan insanlara finansal hizmet saglayarak kar elde etmeyi
amaglayan finansal bir sektor haline gelmistir. Bu diislincenin arkasinda
mikro finans kurumlarimin kamu ve 06zel kurumlardan finansal destek
almadan kar elde eden ve kendi finansmanini saglayan kurumlar haline
gelmeleri yatmaktadir. (Elahi ve Danapoulos, 2004:65)

Mikro finans sektoriinde kullanicilar1 artirmak, mikro kredi veren
kuruluglar ile ilgili yasal diizenlemeler yapmak, kayit sistemi gelistirmek,
yenilikgi ve daha etkili mekanizmalar gelistirmek igin ¢alismalar
yapilmaktadir. Mikro finans sektoriinde, Asya orneklerinin yani sira, Latin
Amerika ve Afrika’da da basarili, genis kitlelere yayilan mikro finans
kuruluglarinin uygulamalari bulunmaktadir. (DPT, 2007:27)

Tablo 3 Diinya Mikro Finans Sektorii Temel Gostergeleri (2009)

Toplam Ortalama

Kita MFK  Krediler Aktif Miisteri Kredi Miktar1 Mevduat

Sayis1  (Milyar $) Sayisi %  (Milyar $)
Afrika 420 4.6 7.100.000 356,4 5.4
Bati1 Asya ve Pasifik 241 24.2 13.700.000 326.4 1.8
Giiney Asya 320 6.4 49.200.000 138,2 2.5
Orta Dogu ve Kuzey 69 13 2.600.000 406,3 0133
Afrika
Latin Amerika 429 19.6 14.300.000 943,3 12.8
Dogu Avrupa ve 302 73 2.700.000 19712 46
Merkez Asya
Diinya 1871 63.4 89.600.000 517,9 26.9

Kaynak: Microfinance Information Exchange, 2011, www.mixmarket.org. (Kuzey Afrika
ilkeleri; Misir, Sudan, Tunus ve Fas; Merkez Asya Ulkeleri: Kazakistan, Ozbekistan,
Kirgizistan, Tacikistan ve Mogolistan)

2009 yili sonu itibariyla veri elde edilebilen 1.871 mikro finans
kurulusu bulunmaktadir. MFK’larin saglamis oldugu kredi bityiikligi 63,4
milyar $, ulagtigi miisteri sayis1 89,6 milyon kisidir. Mevduat hizmeti veren
MFK’larinda 61,2 milyon mevduat hesabi agilmis ve bu mevduatin
biiytikliigii 26,9 milyar $’a ulasmig bulunmaktadir.

En biiyik mikro finans kurulusu incelendiginde, 2007 yilinda
kurulmus olmasina kargin PSBC’nin (Portal SavingBanks of China) birinci
sirasinda yer aldigi goriilmektedir. PSBC, 36.000 sube ile mikro kredi
hizmeti yaninda ticari bankacilik hizmeti de saglamaktadir. Tabloda yer alan
en eski mikro finans kurulusu Grameen Bankasidir. Grameen Bankasi, aktif
mikro kredi kullanicisina gore 6.430.000 kisi ile ikinci sirada yer almaktadir.
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Birinci sirada ise 7.536.960 aktif bor¢lu ile 2002 yilinda Vietnam’da
kurulmus olan VBSP (Vietnam Bank forSocialPolicies) bankasidir.

Tablo 4 En Biiyiik 10 Mikro Finans Kurulusu Kredi Portfoyii ve Aktif

Uye Sayisi

isim Ulke Tlffr'?frgy'é;;;j' Akdf B;;;:sl: Karlilik %
1. PSBC Cin 18.523.131.941 1.569.900 —
2. VBSP Vietnam 3.929.035.635 7.536.960 591
3. BCSC Kolombiya 2.507.706.737 976.229 18,43
4. CP Mexicana Meksika 1.358.419.014 786.467 15,42
5. BancoEstado Sili 1.270.387.230 165.319 32,23
6. MiBanco Peru 1.040.560.900 349.204 26,16
7. Equity Bank Kenya 818.101.516 715.969 18,06
8.  Grameen Bank Banglades 817.389.833 6.430.000 16,29
9. Capitec Bank Giiney Afrika 726.356.477 801.809 48,22
10. ProCredit Bank - KOS Kosova 669.408.571 99.336 11,46

Kaynak: Microfinance Information Exchange, 2010, www.mixmarket.org.

3.3. Tiirkiye’de Mikro Kredi Uygulamalari

Mikro kredi uygulama sonuglarin etkileri nedeniyle Birlesmis
Milletler 2005 yilim1 Uluslararast Mikro Kredi Y1l olarak ilan etmis ve 2005
yili sonuna kadar 100 milyon yoksul insana ulasilmasi ve kendi hesabina
calisma olanaklarinin yaratilmasi amag olarak belirlenmistir. (Harris, 2009:1)
Bu kapsamda, diinya ¢apinda kongre ve sempozyumlar diizenlenmis ve bu
cercevede Kiiresel Mikro Girisimcilik Odiilii verilmeye baslanmustir.
(UNCDF, 2005) Banglades’te mikro kredi uygulamasini baglatarak sagladigi
katki nedeniyle Prof. Muhammed YUNUS’a, “Yoksullarin Bankacisi”
tinvam1 ile 2006 yilinda Nobel Baris Odiilii verilmistir. Elde edilen sonuglarin
etkinligi, Banglades’te baglayan mikro kredi uygulamalarinin Tiirkiye’ nin de
aralarinda bulundugu pek ¢ok iilkeye yayilmasina neden olmustur.

Mikro Kredi, Tirkiye’de diinya uygulamalarina gore olduk¢a yeni
sayilmasina ragmen diislince sistemi olarak oldukg¢a eskiye dayanmaktadir.
Osmanli Imparatorlugu igerisinde de temel amaci yoksul insanlara finansal
kaynak olusturmak olan vakiflar kurulmustur. Bu vakiflar “Para Vakfi”
olarak adlandirilmaktadir. Para vakiflar1 sisteminde paraya (finansmana)
ihtiyaci olan kisilere vakfa basvurarak oturduklari evi ipotek gostermek
suretiyle bor¢ verilmektedir. Borcunu 6deyene kadar kisi evinde oturmaya
devam etmekte ve bor¢ 6demesi bittikten sonra miilkiyeti kendisine geri
verilmektedir. Islamiyet diisiincesinde faizin haram olmasi1 nedeniyle borglu
aldigr tutar kadar kismu geri ddemekte, vakfin karini ise bor¢lunun oturdugu
evin miilkiyeti vakfa gectigi icin, &dedigi aylik ev kirasi olmaktadir.
(Cizakga, 2006:24-25) Para vakiflarinin sayist kurulduklari déneme gore
azimsanmayacak kadar ¢oktur. Istanbul’da 1456-1551 yillar1 arasinda 1161
para vakfi kuruldugu belirlenmistir. (D6ndiiren, 2008:4) Para vakiflar1 sadece
Istanbul’da degil Anadolu da yaygin olarak kurulmustur. Bursa ili igin 1775-
1776 yilina iligkin yapilan bir aragtirmada 516 adet para vakfi bulundugu, bu
vakiflardan Bursa niifusunun % 9’unu olusturan 5887 kisinin kredi ¢ektigi
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belirlenmistir. Bursa’da para vakiflari tarafindan 1775 yilinda kredi verilen
5887 kisiden 1112’si kadin olmasi kadinlarin iiretim sistemine katilmasi
acisindan 6nemli bir gostergedir. (Cift¢i, 2004:96) Para vakiflarina iligskin
arsiv ¢aligmalarinda bu kurumlarin kiiglik miktarlardaki krediyi esnafa ve
iiretim yaparak borcunu geri ddeyebilecek girisimcilere vermesi mikro kredi
diistincesinin temellerini olugturmaktadir. (Cizak¢a, 2003:12)

Cumhuriyet déneminde ise kredi birlikleri, kooperatifler, emanet
sandiklar1 kiigiik esnafin nakit ihtiyaglarini kargilamak i¢in bagvurabildikleri
kurumlar olmuslardir. Bunun 6tesinde Halk Bankasi, Ziraat Bankasi, Vakiflar
Bankasi kiigiik 6lgekli isletmelere, ¢iftilere devlet destekli uygun kredi veren
kuruluglar olmuslardir. (Dolun, 2005:21) Uluslararas1 standartlara gore
Tiirkiye’de 6.000 €’ya kadar olan krediler mikro kredi sayilmaktadir.
(Maurer ve Dig., 2005:7) Bu nedenle mikro-finans ticari bankalarin
portfoyiinde onemli bir paya sahiptir. 2000’li yillara kadar Tiirkiye’deki
mikro finansa yonelik resmi ve gayri resmi kurumlarin informal finans
kaynaklari, Halk Bankasi, Ziraat Bankasi ve Vakif Bank oldugu
belirtilmektedir. (Wilson, Giizel ve Taymaz, 1997:4.)

Kadinlara  yonelik  mikro  kredi  uygulamalart  agisindan
degerlendirildiginde Tiirkiye’de sistematik olarak ¢alisan iki kurum
bulunmaktadir. ilk uygulama, Yoksullugu Azaltma Projesi kapsaminda,
Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) tarafindan 2002 yilinin
Haziran ayinda istanbul ve Kocaeli'ndeki kadinlara mikro kredi vermek
amaciyla kurulan MAYA Mikro Ekonomik Destek Isletmesidir. Diger
uygulama ise, Banglades merkezli Grameen Bank’in destegi ile Tiirkiye
Israfi Onleme Vakfi ve Diyarbakir Valiligi’'nce 11 Haziran 2003 tarihinde
pilot bolge olarak secilen Diyarbakir’da baslatilan projedir. Bu proje
kapsaminda 28 Eyliil 2007 tarihine kadar 6.126 kisiye toplam 8.248.656,50
TL kredi saglanmistir. (KSGM, 2008:32) Tiirkiye Grameen Mikro Kredi
Programi (TGMP), kurulusundan sonra 2007 yilindan itibaren biiylimeye
baglamis ve iilke ¢apinda subeler agmaya baglamistir. 2003 yilinda 2 sube, 8
calisan ve 292 iiyeye dagitilan kredi miktar1 142.100 TL iken; 2010 yilinda
ise Tiirkiye genelinde yayilmis 65 subesi ile 40.467 kisiye mikro kredi
hizmeti vererek 74.122.621 TL mikro kredi kullandirmistir. MAYA ve
TGMP’nin ulagtigt kisi ve kullandirdigr kredi miktarlart asagida
gorilmektedir.
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Tablo 5 TGMP ve MAYA Mikro Kredi Uygulamalarin Genel

Goriiniimii
TGMP MAYA
Mikrokredi Dagitilan Kredi Mikrokredi Dagitilan Kredi
Yillar Kullanan Sayist Miktar1 (TL) Kullanan Sayist Miktari (TL)
2002 37 13.176
2003 292 142.100 364 193.117
2004 1.275 819.437 1.058 563.734
2005 2.851 2.460.334 1.301 590.020
2006 3.385 4.998.936 1.689 766.361
2007 6.925 9.580.336 1.905 852.194
2008 15.369 20.008.555 1.045 1.058.939
2009 28.314 41.175.378 1.854 1.266.492
2010 40.467 74.122.621 1.777 1.269.776

Kaynak: The Microfinance Information Exchange, 2011, <http://www.mixmarket.org>; TGMP,
2011 Ocak 1. Haftalik Rapor, < http://www.tgmp.net/finansal.html> verileri derlenerek
hazirlanmistir.

Tiirkiye’de bu iki uygulama disindaki mikro kredi projeleri Mikro
Finans Kurulusu niteligi tagimadig1 ve verilen krediler sistematik ve diizenli
olmadigi i¢in Microfinance Information Exchange (Mixmarket) tarafindan
degerlendirilmeye alinmamaktadir. Bu projelere Sosyal Riski Azaltma
Projesi (SRAP), Toplum Goniillilleri Vakfin1 tarafindan gergeklestirilen
"Mikro Kredi ile Topluma Destek Projesi" orek olarak sayilabilir.
(SYDGM, 2009; COMCEC, 2007:28) Bu projeler disinda i1 Ozel idareleri de
mikro kredi hizmeti verebilmektedir. 2005 yilinda 25772 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige giren 5302 Sayili 11 Ozel idaresi
Kanununun 6/a, 43/h maddelerine bagli olarak il Ozel Idaresinin gorev, yetki
ve sorumluluklari igerisinde mikro kredi hizmeti verilmesi eklenmistir.

4. Mikro Kredinin Kadin istihdamina ve Gelirine Etkisi Uzerine
Arastirmalar

Mikro kredi lizerinde yapilan ¢aligmalarin biiyiik bir kismi temel ¢ikig
noktasi olan yoksulluk ile iliskilidir. Bu ¢aligmalarda yogunlukla mikro kredi
kullanimlar1 ile gelir artisi ve yasam kosullarindaki iyilesme arasinda iliski
kurulmaya ¢alisilmistir. Bu baglamda mikro kredi ile istihdam konusunda
yapilan galigmalarin sayis1 oldukga yetersizdir. (Metcalf ve Benson, 2000:1)

Mikro kredi kullananlarin biiylik kismimin yoksul kesimden olmasi
nedeniyle, yaptiklar1 isler de biiyiik oranda kayit disi (informal) ekonomi
igerisinde yer almaktadir. Bu nedenle, mikro kredi kullanicilar1 gerek isgiicii
gerekse de istihdam konusunda resmi istatistiklerde tam olarak yer
almamaktadir. TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi (2010) sonuclarina gére
iilkemizde kadinlarda kayit digt istihdam oraninin % 58,49 ve kayit dist
ekonominin biiytikliigliniin (1968-2001 yillar1 arasi ortalama) GSMH’1n % 45
(Ilgin, 2002:150) olmas1 kayit disihigin gostergesi olarak sdylenebilmektedir.
Bu yetersizliklere ragmen, mikro kredi iizerine yapilan arastirmalarda mikro
kredinin yoksulluk ¢emberini kirarak, yoksul insanlarin bu doéngiiniin digina
¢ikmalarinin saglandigina iliskin veriler bulunmaktadir.
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Mikro finans programlarinda, gelismis iilkeler de dahil olmak iizere,
hedef kitle yoksullar olarak belirlendigi i¢in biiyiik oranda igsiz olan insanlar
hedeflenmektedir. Metcalf ve Benson tarafindan yapilan aragtirmada, Kuzey
Irlanda’da mikro kredi hedef kitlesinin % 94, Iskocya’da % 79’u ve Galler’de
% 71°i issizlerdir. (Metcalf ve Benson, 2000:15) Oncelikli olarak issizlerin
hedeflenmesi ile igsizlerin kendi hesabina calisan kisiler haline gelmeleri ve
kendi hesabina calisma yoluyla gelirlerinin artmasi amacglanmaktadir.
Banglades’te Grameen Bankasi Girisimci Kredisi miisterilerini kapsayan bir
analizde Tyelik Oncesindeki ortalama gelir 5.100 Taka iken, iiyelik
sonrasinda ortalama 15.812 Taka’ya ulastig1 belirlenmistir. Benzer bir sekilde
1997-1999 yillar1 arasinda Accion Comunitaria of Peru’dan (ACP) mikro
kredi kullanan 305 {iyeyi kapsayan bir aragtirmada, miisteriler (20.429 Soles)
ile miisteri olmayanlar (Kontrol gurubu — 15.779 Soes) arasindaki yillik hane
geliri farki 4.650 soles olarak belirlenmistir. Iki yil icerisinde mikro kredi
kullananlar ile kullanmayanlar arasinda % 22 oraninda bir gelir farki
yaratmistir. (Dunn ve Arbuckle, 2001:137)

Filipinler’de faaliyet gosteren Ahon Sa Hirap Inc (ASHI) iiyelerine
yonelik olarak yapilan arastirmada, % 66’sinin kendi hesabina calisan kisiler
oldugu belirlenmistir. Mikro kredi kullanimi 6ncesi % 76 olan yoksulluk
durumu % 13’e gerilemistir. Arastirma kapsaminda olusturulan kontrol
grubunda bulunanlarda yoksulluk oram1 % 50°de kalmistir. (Todd, 2000:16-
22) Karlan ve Zinman tarafindan Giliney Afrika’da yapilan bir arastirmada
mikro kredi kullanicilarinin 6-12 ay igerisinde istthdam durumlarinda ve
gelirlerinde iyilesme oldugu belirlenmistir. (Karlan ve Zinman, 2007:21-22)

Banglades’te 500 mikro kredi kirsal kalkinma programi miigterisine
yonelik yapilan bir arastirmada, kredilerin % 80 oraninda iiretime doniik
yatirimda kullanildigi, % 20’sinin ise tiikketime veya mevcut yatirimi
biiyiitmeye yonelik olarak kullanildigi belirlenmistir. (Husain, 1998:20-21)
Uganda’da faaliyet gosteren 3 mikro kredi kurulusu liyeleri tizerinde 1997 ve
1999 yillar1 arasindaki dénemde iki agamali olarak yapilan bir arastirmada,
miisterilerin ortalama olarak kullandiklar1 544 dolar tutarindaki krediler esas
almmugtir. Arastirmada dort donem kredi kullanimi sonrasinda, miisteri
olanlar ile olmayanlar arasinda; yeni iriinler ve hizmetlerin arz edilmeye
baglandig1, isletmenin hizmet verdigi kosullarin daha iyi duruma geldigi
tespit edilmistir. Ayn1 zamanda igletmenin maliyetlerinin diistiigii, stoklarin
ve satis hacminin artift ve isletme net gelirinin artigi da belirlenmistir.
(Barnes, Gaile ve Kibombo, 2001:86) Benzer bir sekilde, Zohir ve Martin
(2004:318), mikro kredi kullanan isletmelerin ¢iktilarimin artigi ve boylece
istihdam firsatlarinin olustugunu ifade etmektedir. Diinya Bankasi tarafindan
desteklenen, Meksika’da faaliyet gosteren Banco Azteca miisterilerine Bruhn
ve Love (2009) tarafindan yapilan arastirmada, kayit dis1 olarak faaliyet
goOsteren isletmelere oranla mikro kredi kullanan isletmelerin % 7,6 daha
fazla gelir elde ettikleri ve istihdami % 1,4 oraninda daha fazla artirdiklarini
belirlemislerdir. (Bruhn veLove, 2009:16)

121



Siileyman Demirel Universitesi Suleyman Demirel University
Vizyoner Dergisi The Journal of Visionary
Y.2012, C.3, S.6.5.109-130 Y.2012, C.3, P.6. p.109-130

Tiirkiye’de mikro kredi potansiyeli iizerine yapilan ilk c¢aligma
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan hazirlanmistir. Burritt
(2003), tarafindan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi igin hazirlanan
“Tiirkiye’de Mikrofinans” raporunda, Tiirkiye’de mikro kredi arz ve talebine
deginerek, yasal c¢ergeveyi belirlemeye caligmistir. Arastirmada, Tirkiye’de
mikro kredi kullanma potansiyeli olan hedef kitle 1 milyon 84 bin kisi ile 1
milyon 627 bin kigi arasinda tahmin etmistir. Grossmann (2006:27), Burritt ile
benzer bir perspektiften degerlendirme yaparak Tiikiye’de mikro kredi talep
arastirmasi yapmustir. Arastirmasinda mikro kredi potansiyel miisterisinin 1
milyon 368 bin kisi olarak hesaplamustir. Tiirkiye’de yapilan mikro kredi
arastirmalarinin bilylik ¢ogunlugu ise tanimlayici ¢aligmalardir. Bu ¢aligmalar
ve bulgular1 asagidaki gibidir;

e Korkmaz ve digerleri (2004), Istanbul Ticaret Odas1 icin yaptiklari
projede, Istanbul &zelinde 495°i kadin olmak iizere 1000 kisiyi
kapsayan arastirma ile Tirkiye’de mikro kredi sisteminin
uygulanabilirligini aragtirmiglardir.

e Korkmaz ve Bayramoglu (2007), mikro finans kuruluslart ile
geleneksel bankacilik sistemini karsilagtirarak, mikro finans
kuruluslarinin finansal iglevleri tizerinde durulmustur.

e Gokyay (2007), mikro kredi uygulamalarma deginerek yasal
mevzuatin yetersizligi ve uygulamalarin sadece finansal boyutta
kalmasini elestirmis, sosyal politikalar1 da igermesi gerektigini
vurgulamistir.

e Oktayer ve Cak (2007) mikro finans sekt6rii iirinii olan mikro
sigorta olusumunun sosyal giivenlik agisindan 6nemli bir islevi
yerine getirecegini Onermektedir.

e Karatas ve Helvacioglu (2008), mikro finans agisindan yaklasarak
mikro isletmelere yonelik uygulanan mikro kredileri Avrupa Birligi
uygulamalari ¢ercevesinde degerlendirmistir.

e Oztiirk ve Cetin (2009), Deviren (2009), Altay (2007), Giirses
(2009), Artukoglu (2009) mikro kredinin yoksullukla miicadele araci
olduguna deginmislerdir.

e Sakarya (2008), mikro finansman fon kaynaklarimi agiklayarak,
kullanilan araglari1 ve bu araglarin etkilerini agiklamustir.

e Oner ve Digerleri (2008), ticari bankalarin mikro kredi hizmeti igin
alternatif stratejileri agiklamistir.

5. Tiirkiye’de Mikro Kredi Uygulamalarinin Kadin istihdaminin
Gelisimi Yoniinden incelenmesi

Mikro kredi uygulamasinin diinyada 1980°li yillardan itibaren
yayginlagmasina karsin, Tirkiye’de 2002 yilindan itibaren uygulanmaya
baglamas: nedeniyle veriler iizerinde ekonometrik analiz yapilmasi
giiclesmektedir. Ulkemizde uluslararasi standartlarda mikro kredi hizmeti
veren iki kurulus bulunmaktadir. Bu iki kurulusun verileri 8 yillik bir donemi
kapsasa da zaman serisi analizi yapmak i¢in yeterli olmamaktadir. Bunun
disinda SRAP, TGV ve il Ozel Idareleri tarafindan uygulanan mikro kredi
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projelerinde diizenli bir veri saglanamamaktadir. Ayrica uygulanan mikro
kredi sisteminde kurumsallik bulunmadigi i¢in bu kuruluglar Mikro Finans
Kurulusu olarak degerlendirilmemekte ve Microfinance Information Exhange
tarafindan takip edilmemektedir.

5.1. Modelde Kullanilan Degiskenler

Analizde kullanilan veriler, TUIK ve TGMP’den saglanmistir. TUIK
tarafindan yayimlanan Hanehalk Isgiicii Istatistikleri icerisinde Uluslararasi
Isteki Durum Simiflamasina (ICSE,1993) uygun olarak siiflandirilan Kendi
Hesabina Calisan Kadinlar Serisi 2008 yili Kasim ayindan baglayarak 2010
yili Aralik ay1 verilerinden olusturulmustur. Mikro kredi tutarlari ise, TGMP
subeleri tarafindan hazirlanan haftalik faaliyet raporlari igerisinden 2008 yili
Kasim ayindan baglayarak 2010 yili aralik ay1 dahil olmak {izere yeniden
diizenlenerek hazirlanmistir. Analizde kullanilan veriler asagidaki tabloda
sunulmustur.

Tablo 6 TGMP Mikro Kredi Kullanimi ve Kendi Hesabina Calisan
Kadin Sayisi

TGMP TUIK
Mikro Kredi Kullanilan ~ Kendi Hesabina
Kullanan Kisi Kredi Tutar1  Calisan Kadin
Sayist (KMTK) Sayis1 (KHCKS)
Aylar (MKKS)

2008.10 1213 863160,5 618000
2008.11 1427 1437161,1 614000
2008.12 1206 1165370,4 656000
2009.02 269 276228 709000
2009.03 297 3770135 719000
2009.04 686 764494 755000
2009.05 1699 22241255 797000
2009.06 1477 1805194 793000
2009.07 1756 2042604,5 781000
2009.08 1270 1628093,1 732000
2009.09 1095 1428369 747000
2009.10 1435 1685009 740000
2009.11 1635 2379667,5 755000
2009.12 1290 1611259,5 763000
2010.01 1324 2513114 805000
2010.02 1420 2066689 811000
2010.03 1899 2394050,5 831000
2010.04 2217 3130958,5 850000
2010.05 1660 2406798,5 852000
2010.06 1483 2481298,5 845000
2010.07 1547 3157730 791000
2010.08 1219 2767735 797000
2010.09 1781 2938746 798000
2010.10 1082 2810108,5 842000
2010.11 1385 3043795,5 834000
2010.12 1583 3685328,5 823000
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Modelde kullanilan degigkenler agsagidaki gibidir.

KHCKS : Kendi Hesabina Calisan Kadin Sayist
KMKT : Kullanilan Mikro Kredi Tutar
MKKS : Mikro Kredi Kullanic1 Sayisi

GD : Golge Degisken

C : Sabit Terim

5.2. Yontem

Mikro kredinin, kendi hesabina ¢aligma tizerindeki etkileri En Kiigiik
Kareler Yontemi teknigi ile tahmin edilmis ve tahmin edilen modelin
sonuglart yorumlanmistir. Modelde verilerin degerleri ve Logaritmik
degerleri alinarak tahminler yapilmistir.

Regresyon modelinde yer alan degiskenleriniginde istikrarli bir seyir
izledikleri genel olarak varsayilmaktadir. Ancak bu varsayim herzaman
gerceklesmemekte ve incelenen donem igerisinde siyasi donemler,
mevsimler, savag ve barig yillar, kriz gibi ¢esitli degisimler s6zkonusu
olabilmektedir. (Gujarati, 2006:499) Bu nedenle ekonometrik modellerde soz
konusu olan faktorlerin etkisini gdstermek icin yanlizca 1 ve 0 degerlerini
alan golge (dummy) degisken kullanilmaktadir. 1 durumun veya &zelligin
varligini, 0 ise 6zellik veya durumun yoklugunu simgelemektedir. (Aydin,
2005:3)

Arastirmada mikro kredi ve kendi hesabina ¢alisma arasindaki iliski
incelenecegi icin kriz donemlerinde kredi daralmasi yasanmasina bagl
olarak, 2008 yili ekonomik krizi nedeniyle modele golge degisken
konulmustur. Golge degisken Kasim 2008- Ocak 2009 donemleri arasinda
modele eklenmistir. Modelde verilerin logaritmik degerleri alinarak sonuglar
yorumlanmistir. Bu nedenle model agagidaki gibi olusturulmustur.

Yt :ﬁo +ﬂlxt +ﬂzGD+ut1 @

Burada Y, kendi hesabina ¢alisan kadin sayisini, X kadinlarin
kullandigit mikro kredi tutarlarimi ve GD ise golge degiskeni temsil
etmektedir. U ise hata terimini ifade etmektedir.

Yontem olarak oOnce degiskenlerin duraganligina bakilmistir.
Duraganlik, olasilikli bir zaman serisi i¢in ortalamasi ve varyansi zaman
icerisinde degismeyen ve iki donem arasindaki ortak varyansin hesaplandigi
doneme degil de yalnizca iki donem arasindaki uzakliga bagli olan olasilikli
bir siire¢ olarak tamimlanmaktadir. (Gujarati, 2006:713) Duragan dist
degiskenler durumunda ise sahte regresyonlar ortaya c¢ikabilir. Bu sahte
regresyonda anlamli t istatistikleri s6z konusu olsa bile, parametre tahmin
sonuclart ekonomik olarak anlamsizdir. Ayrica geleneksel istatistiksel
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cikarimsal testler de gegerli degildir. (Sevilktekin ve Nargelegekenler,
2005:305)

5.3. Bulgular

Oncelikli olarak verilerin dénem itibariyle duragan olup olmadig
belirlenmeye calisilmigtir. Bu ¢alismada degiskenlerin duragan olup
olmadiklarinin  belirlenebilmesi  igin ~ AugmentedDickey-Fuller  testi
yapilmigtir.

Birim Kok Testi Sonuc¢lari

Diizey (ADF - t Istatistigi)

Degisken Sabitsiz Sabitli Sabit ve Trend
LogKkHCKS 1.6078 (0) -2.6243 (0) -3.4862 (2)
LogkMKT 0.5601 (0) -4.3500 (5) -3.0020 (3)
LogMKKS -0.0325 (0) -2.3969 (0) -2.7799 (0)
Mac.Kinnon Kritik Degerleri

Sabitsiz Sabitli Sabit ve Trend
1% -2.6607 -3.7240 -4.4163
5% -1.9550 -2.9862 -3.6220
10% -1.6090 -2.6326 -3.2485

p<0,05

Degiskenlerin seviyelerine uygulanan birim kok test sonuglarinda t
istatistikleri ve olasilik sonuglarina gére ADF t degeri mutlak deger olarak
MacKinnon kritik degerinin iizerinde olmadigr i¢in ekonometrik analizde
kullanilacak olan seriler % 5 anlam diizeyinde duragan degildir ve birim kok
problemi icermektedirler. Bu nedenle serilerin birincil farklarina bakilmustir.
Asagidaki tablodan da goriildiigii gibi seriler % 5 anlam diizeyinde birincil
fark diizeyinde duragandir. Serilerin birinci dereceden entegreolmasi
nedeniyle, artitk daha yiiksek dereceden farklarin alinarak duraganlik
simamasina gerek olmadigi belirtilebilir.

Birim Kok Testi Sonuc¢lar1 (Birincil Farklar)

Birinci Fark (ADF -t Istatistigi)

Degisken Sabitsiz Sabitli Sabit ve Trend
LogKkHCKS -3.1901 (2) -3.0985 (2) -4.7883 (5)
LogkKMKT -4.8824 (0) -3.9515 (5) -4.1810 (4)
LogMKKS -4.4324 (0) -4.3353 (0) -4.2470 (0)
Mac.Kinnon Kritik Degerleri
Sabitsiz Sabitli Sabit ve Trend

1% -2.6742 -3.7695 -4.5325
5% -1.9572 -3.0048 -3.6736
10% -1.6081 -2.6422 -3.2773
p<0,05

Serinin duraganlik testlerinin ardindan regresyon analizine gegilmistir.
Bunun i¢in ilk olarak (1) denklemi tahmin edilmistir.
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LogkHCKS = 707143.8+ 0,038 LogKMKT -122179.4GD + u

Std Hata: (15261,35) (0,006) (17954.92)
R%: 0.85
T Istatistigi (46,335) (5,848) (-6,804)

Bu sonuglara gére mikro kredide bir birimlik artig, Kendi Hesabina
¢alisan sayisinda 0,038 birimlik bir degisme yaratmaktadir. Modelin R?’si
(belirlilik katsayisi) 0,85 olup, mikro kredi tarafindan agiklanmaktadir. Bu
oran istatistiksel a¢idan yiiksek bir diizeydedir. Kurulan regresyon modelinin
anlamli olup olmadigini incelemek amaci ile ANOVA testi uygulanmistir.
ANOVA testi sonucunda p<0,05 diizeyinde Fpe degeri (63,351), Fiapo
degerinden (4,23) biiyiik oldugu i¢in model anlamli olarak kabul edilmistir.
Regresyon analizi sonucunda elde edilen katsayilarin degerleri yukarida
gorildiigii gibi t-testi sonucunda tyes (5,848), tiapo (2,060)’dan biiyiik oldugu
i¢in istatistiksel agidan anlamli olduklar1 gériilmektedir. Dolayist ile model
istatistiksel olarak anlamlidir. Model sonuglar1 asagida yer verilmistir.

Regresyon Analizi Dokiimii

Degisken Katsay1 Std. Hata t-Istatistigi Prob.
KMKT 0.038407 0.006567 5.848471 0.0000
GD -122179.4 17954.92 -6.804787 0.0000
Cc 707143.8 15261.35 46.33559 0.0000
R-squared 0.846362 Mean dependent var 771461.5
Adjusted R-squared 0.833003 S.D. dependent var 66595.03
S.E. of regression 27214.27 Akaike info criterion 23.36904
Sum squared resid 1.70E+10 Schwarz criterion 23.51420
Loglikelihood -300.7975 Hannan-Quinncriter. 23.41084
F-statistic 63.35149  Durbin-Watson stat 1.285866
Prob (F-statistic) 0.000000
SONUC

Mikro kredi iizerine yapilan caligmalarin biiyiikk c¢ogunlugu cikis
noktasi olan yoksulluk {izerinedir. Bu ¢alismada ise mikro kredinin yoksulluk
boyutu yerine istihdam boyutundan bakilmis ve Tiirkiye’de mikro kredi ile
yaratilan istihdam incelenmeye c¢alisilmigtir. Mikro kredinin Tirkiye’de
uygulamasinin diinya geneline gore oldukga yeni olmasi sebebi ile
ekonometrik bir iliski kurmak i¢in kullanilacak veri araligi olduk¢a sinirlidir.
Bu durum analiz i¢in bir kisit olmaktadir. Mikro kredi ile kendi hesabina
calisan kadin sayisi arasindaki regresyon analizinde oncelikle yapilan birim
kok testinde birincil farklarin duragan oldugu ve birim kok icermedikleri
gozlemlenmistir. F istatistigine gore model anlamli olarak kabul edilmis ve t
testi sonucunda ise katsayilar istatistiksel olarak anlamli oldugu
goriilmektedir. Model sonucuna gore mikro kredi kullaniminda bir birimlik
artig, kendi hesabina ¢alisan kadin sayisinda 0,038 birimlik bir artisa neden
olmaktadir.
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Tirkiye’de uygulanan mikro kredi projeleri 2010 yil1 itibariyle 49.017
kisilik dogrudan istihdam yaratmistir. MAY A ve TGMP ¢aliganlarini da dahil
ettigimizde istihdam etkisi 50.000 kisiye ulasmistir. Hazine tegvikli yatirim
sonuglari ile karsilastirildiginda mikro kredi ile istihdam yaratmak ¢ok daha
ekonomiktir. Bir kisilik istihdam yaratmak igin Hazine KOBI Tesvik
Sertifikali 28.949 TL yatirim gerekirken, mikro kredide bu tutar 420 TL ile
683 TL arasinda degismektedir. (Hazine Miistesarligi, 2010; Microfinance
Information Exchange, 2011) isteki durumuna gore yaratilan istihdam kendi
hesabina ¢alisma olarak siniflandirilmaktadir. Kendi hesabina ¢alisma meslek
guruplar icerisinde oransal olarak en diisiik olan igveren statiisiinden sonra
gelmektedir.

Tiirkiye’ye yonelik Mikro kredi talep aragtirmalarinda 1 milyon ile 1
milyon 600 bin kisi arasinda potansiyel miisterinin oldugu disiiniiliirse,
mikro kredi sektoriiniin heniiz etkin olarak degerlendirilmedigi sdylenebilir.
Dolayist ile mikro kredi ile yaratilan istthdam heniiz olduk¢a azdir. Bu
noktada diisliniilmesi gereken mikro kredi potansiyelinin degerlendirilerek
sistemin Tiirkiye geneline yayilmasi ve yoksul olarak yasayan insanlarin bu
durumdan kurtarilmalarina yardimet olmaktir.
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