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SUMMARY

Foundations are established by a deed, that is authenticated by
a nary o by a will of the founder. A fonudation must be also registered
by the court in the fundations registry in order to acquire legal
personality. (Code of Civil art. 102). They are fonded by assigning
goods for a special social purpose. Foundations are one of the bacis
instruments allocated to achieve a social purpose, which is intended
by the dedicator himself. The dedicator endows his property to some
public use and he appoints the way of organisation and administration
of the foundation by his own free wii. They have been represented by

their means of their organs which have power to represent them.

During the period of Otoman empire, foundations were widely
used not only for social purposes but also in order to be subjected to
some privileges allocated to the foundations. . After foundation of
Turkish republic in 1936 the first code of foundation implemented.
Until code of the number of 903 foundations were stiricted. After this
code, foundations start to take their importance until 2003. At this
time the new code of civil was implemented with some limitations. In

the 2007, the new code of foundation was implemented wich aimed to

! D.U. Hukuk Fakiiltesi Ozel Hukuk Béliimii Ogretim Uyesi
2 D.U. Hukuk Fakiiltesi Ozel Hukuk Béliimii Arastirma Gérevlisi.
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have paralelisation with european union law. This code occured new
rigths for foundations, especeally for foundation of minirotiy which
were suffered to use their freeedom of rights of foundation as others.

BIiRINCIi BOLUM
I- VAKIF KAVRAMI

Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar
belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip

mal topluluklaridir.

Bir malvarliginin biitlinli veya gergeklesmis ya da
gerceklesecegi anlagilan her tiirlii geliri veya ekonomik degeri olan
haklar vakfedilebilir (TMK m. 101). Bir malin ya da mal toplulugunun
belirli bir amaca Ozgiilenerek, vakfedenin yasamindan sonra da,
bagimsiz bir varlik olarak stirdiiriilmesi, toplusal yasayisin cesitli
gereksinimlerini karsilamaktadir. Ornegin bilimsel arastirmalarin
gelistirilmesi; salgin hastaliklarin 6nlenmesi; en iyi bilim ve sanat
eserlerine oOdiiller verilerek bilim ve sanatin ilerletilmesi; belirli
endiistri alanlar1 da atilimlar yapilmasi; belediye ve kent sorunlarinin

¢Ozlimii vb. gibi.

Ote yandan toplumun ahlaki, dini ve sosyal anlayisi da,
insanlar1 iyilik yapmaya, hayir islemeye ve birbirlerine yardim etmeye
tesvik etmekte; kendisinden baskasini diisiinmeyen, bencil bir yasam
bi¢imine iyi gdzle bakilmamaktadir. Insanlar arasindaki maddi ve

manevi esitsizligin giderilmesi, sadece devlete diisen bir 6dev degildir
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%, Devletin, sosyal yardimlar ve sosyal kurumlar araciligi ile iistlendigi
gorevler yaninda, varlikli kisilerin vakiflar viicuda getirerek, bu alanda
devlete yardimci olmalari, hem insani ve ahlaki 6dev, hem de yasadigi
topluma kars1 sosyal sorumluluk {istlenme gayretidir. Bu anlamda,
vakif, belirtilen gereksinimlerin ve gergeklerin ortaya cikardigr ve
gelistirdigi bir hukuk kurumudur. Bagkalarma yardim bakimindan,
ahlaki ve insani Odevlerin yerine getirilmesinde, kisiye yardimci

olabilecek hukuki kurumlarin belki de en elverislisi, vakiflardir 4,
I1- VAKIF KURUMUNUN ORTAYA CIKISI

Vakif  kurumunun olusumuyla ilgili elimizde kesin
diyebilecegimiz bilgiler yoktur. Zaten tarihin, Ozellikle milattan
onceki kesitini, tarih¢iler de kesin ve net olarak ifade
edememektedirler. Dolayisiyla tarihsel bir kurum olan vakfin da
olusumu hakkinda da net bilgiler yoktur. Ancak tarihgilerin ve bu
konuda uzman olan bilim adamlarinin soyledikleri 1s1ginda vakif
kurumunun olusumu hakkinda bilgi kirmtilart edinebiliriz. Bu konuda
oncelikle vakif kurumunu olusumundaki temel etkenlerin neler
oldugunu ortaya ¢ikarilmasi lazim geldigi kanaatindeyiz. Vakif
etimolojik olarak incelendiginde Arapgca kokenli bir kelimedir;
“durdurma” ve “hapsetme” anlamina gelmesine ragmen, giiniimiiz de

ise bir kurumu anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Bu anlamiyla vakif, bir

¥ OZSUNAY, Ergun, Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yaynlar, No. 549, 4. Baski, Istanbul-1978, s. 361.
* OZSUNAY, s. 354.
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mali  baskalarinin  miidahalelerinden = men  etmek  olarak

tanimlanmaktadir®.

Bagka bir deyisle de vakif, “menfaati ibadullaha (insanlara) ait
olmak iizere ' bir taginmazi (ayn’1) Cenab -1 Hakk ‘in miilkii kilinmasi
“® seklinde ifade edilmektedir. Medeni kanun (MK)’ da ise,”gercek
veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklart belirli bir amaca
ozgililemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir.” (MK
m.101) seklinde ifade edilmistir.

Degisik bir agidan vakfi sdyle tanimlayabiliriz: Tiirk - Islam
kiiltiir sistemi unsurlarindan birini, bu topluma mensup bir kisiyi
harekete gecirerek onun 6zel mallarindan bir kismin1 kamu hizmeti

gorecek kuruluslara doniistiirmesi eylemidir’ .

Ayrica, psikolojik ihtiyaglar, psisik diirtiiler, sosyal faktorlerin
etkilesimini igeren normlar, kiiltiirel degerler; hareketi yonlendirmeye
ve kontrol etmeye yarayan mekanizmalardir. Dolayisiyla vakif
kurumunun olusumunu bu mekanizmalarin araciligiyla bulabiliriz®,
Vakif kurumu, insanin dogasinda var olan iyilik yapma yoniiniin bir
kurumdaki yansimasidir. Insan toplumsal bir varliktir. Dolayisiyla
kendi diinyasinda yasadigi halde ailesiyle, akrabasiyla, milletiyle,

hatta biitiin insanlarla ilgilidir; yani insan ¢evresine ilgisiz bir bi¢gimde

® OZTURK, Nazif, Mense-i ve Tarihi Gelisimi A¢isindan Vakiflar, Vakiflar Genel
Midiirligii Yaymlari, 1.Baski Ankara, 1983, s.27.

® EFENDI, Omer Hilmi, ithaf-iil Ahlaf fi Ahkdm -1 Evkaf, Vakiflar Genel
miidiirliigii Yayinlari, Ikbal Matbaacilik, Ankara (Tarihsiz), s.13.

" YEDIYILDIZ, Bahaeddin, Tirk Kiiltir Sistemi I¢inde Vakfin Yeri, Vakiflar
Dergisi, S.6, 5.404.

® YEDIYILDIZ, 5.403.
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yasayamamaktadir. Kiyilara vuran yunus veya balinalara, Filistin-
Israil savasina ve Afrika da ki agliga ilgisiz kalamamaktadir. Biitiin bu
olgular, insanin iyilik yapma yoniinii aksiyoner hale getirmede birer
etken olmaktadirlar. Iste bu iyilik yapma yoniiniin diizenli ve
koordineli bir bigimde hayata gecirilmesinin goriiniimlerinden birisi

de vakif bigiminde kendisini gostermistir®.

Toplumu meydana getiren bireylerin kabiliyet, beceri ve
caligkanliklarinin farklilik arz etmesi; zenginlik-yoksulluk, servet
sahibi-sabit gelirler, toplumsal kategorilerinin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu toplumsal kategorileri, toplumu ayakta tutan,
aralarindaki dengeyi saglayan, yardim etme duygusudur. Iste bu
duygu vakif kurumunun olusmasinda etken olmustur. Yoksul
insanlarin, zengin insanlara olan sevgisini ve onlara karst kin
duymamay1; zengin insanlarinda yoksullara, sefkat ve acima hissini
yasatan yardimlasma duygusudur. Egoizmin egemen oldugu
toplumlarda bu iki temel toplum tabakasi arasinda ugurumlar meydana
gelmekte, bu durum ise toplumsal kargasalara neden olmaktadir. Iste
bu anlamda fertler arasindaki sosyal yardim ve dayanigmanin en eski

hukuksal sekillerinden biride vakif olarak goriilmektedir™.

Yine insan dogasindaki tapinma duygusunun toplumdaki

goriiniimlerinden biri de, vakif bi¢ciminde kurumsallasarak kendini

® KAZICI, Ziya, Islami ve Sosyal Acidan Vakiflar, Istanbul, 1985, s.9-12;
OZTURK, s.1-3.

10 KOZAK, Erol Kozak, Bir Sosyal Siyaset Miiessesesi Olarak Vakif,Akabe
Yayinlari, 1.Basi, Istanbul-1985, s.12; AKGUNDUZ, Ahmet, Islam Hukukunda ve
Osmanli Tatbikatinda Vakif Miiessesesi, Atatiirk Kiltir,Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu Yayinlari, Ankara-1988, s.1.

73



gostermistir. Doktrindeki bir goriise gore; ilk caglarda totemlere,
putlara tapinma amaciyla kutsal sayilan tapinaklarin yapilmasi ve
buralarin  kisilerin miilkiyetinden ¢ikarilip kutsallagtirilmas:  ve
buralara gerekli hizmetleri saglamak ic¢in kutsal sayilan bu yerlerin
cevrelerinin, gelir getirecek bigimde orgilitlenmesi vakif kurumunun

ilkel goriiniimii olarak kabul edilmektedir ™.

Vakif ile servet teshiri arasinda da bir ilginin oldugu doktrinde
ozellikle konuyu psikolojik ve sosyolojik boyutlariyla inceleyen
yazarlarca ifade edilmektedir. Insanlarin tarihin ilk donemlerinden
beri ¢esitli yollarla sahip olduklar1 zenginlikleri gdstermeye
calistiklar1 belki bu egilimlerinin tatmini i¢in ilk planda anlagilmasi
giic baz1 dolayl yollara bagvurduklar1 gériilmektedir. Insan, iizerine
yapistirilmig olarak bir milyonluk banknotlara dolasamayacagina gore
sahip oldugu serveti gosterecek farkli yollar bulmasi gerekmistir. ilkel
topluluklarda, belki cok ilkel bir bicimde, potlaglardaki®? servet
tahribi, yagmalama gibi giiniimiize gore kaba bi¢imiyle sergilenen bu
servet teshiri egilimi, giiniimiiziin toplumlarinda son derece incelmis
ve Ortiilmiis olarak goriilmektedir diyebiliriz. Ozellikle yiiksek
sosyetenin diizenlemis oldugu "has bahge" partileri ve "maskeli
balolar" gereksiz "festivaller", icerik acisindan ilk ¢aglardakilerle
benzesmektedir. Dolayisiyla insanin dogasindaki bu egilim ile vakif

kurumu arasinda ilgi kurmak miimkiindiir. Vakiflar da, bir yoniiyle

' HATEMI, Hiseyin, Onceki ve Bugiinkii Tirk Hukukunda Vakif Kurma
Muamelesi,Fakiilteler Matbaasi, Istanbul- 1969, s. 12.

12 Potlag,eski ¢aglarda,kisinin kazandig1 servetini bagkalarina teshir etmesinin ona
verecegi tatmini elde etmek amaciyla kendi servetinin yagmalanmasina ve
bozulmasina bir ayin aracilifiyla izin vermesidir (KOZAK, s,63).
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servet teshiri egilimlerini  karsiladigmma vakif olusturanlarin
"tyiliksever" olarak anilarak toplumun begenisini kazanarak hizmet
ettigi sdylenebilir. Insanlardaki bu egilimin (sahip oldugu serveti
teshir etme) yok edilmesi gereken negatif bir egilim olarak goriilebilir.
Ancak bu egilim sosyal amaglara uygun bir bi¢gimde kanalize
edildiginde, pozitif ve toplum acisindan yararli bir nitelik
kazanabilmektedir. Bununla birlikte giiniimiize kadar gelen
uygulamalar incelendiginde bu egilimin yok edilmesi miimkiin
olmayan, kanalize edilmesi halinde ise biiyiik toplumsal yararlarin s6z
konusu olabildigi gozlemlenmektedir. Iste vakif kurumu bu noktada
devreye girmekte, kisisel tatmin ve servet teshiri egilimi ile toplumsal

yarar1 en uygun bir bigimde bagdastirildigi ifade edilmektedir B

Konumuzla direk ilgisi olmamasina ragmen yukarida belirtmeye
calistigimiz etkenler ile, olusumu agiklanabilen tarihi bir kurum olan
vakfin adi konusunda, Tirk Hukuku'nda bir donem belirsizlik
yaganmustir. Liigat anlami olarak "kurulus", "kurum", "yap1"
anlamlarma gelen', giinliik Tiirkge'de ise endiistriyel ve ekonomik
kuruluslar ifade etmek icin kullanilan "tesis" terimi, Medeni Kanunun
(MK) kabulii ile bir donem "vakif" kelimesi yerinde kullanilmistir.
Ancak bu donemde bile MK icinde bir terim birligi saglanamamis;
zira MK'un ¢esitli maddelerinde "tesis" ve "vakif" terimleri birlikte es
anlamli olarak kullanilmistir. Ornegin MK'un 78-81. maddelerinde

siirekli bigimde "tesis" terimi kullanilmisken, MK'un 392.maddesinin

¥ KOZAK, 5.61-67.
Y YILMAZ, Ejder, Hukuk Sozliigii, 3.Baski,Ankara-1985, 5.726.
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metninde ve MK'un 473.maddesinin hem kenar baglhiginda hem de
metninde "vakif" terimi kullanilmistir™. MK'da degisiklik yapan 903
sayil1 yasanin 3.maddesiyle bu terminolojik karigiklik giderilerek
mevzuattaki terim ikiligine son verilmis ve "tesis" terimi kaldirilarak
"vakif" terimi tekrar ve genel olarak kabul edilmistir™® .yine
22.11.2001 tarihinde kabul edilen 4721 sayili yeni MK ‘da da hakli
olarak terim birligi konusuna dikkat edilmistir. Iste toplumumuzda
vakif kurumuna, bir dénem insanlar1 "hile-1 ser'iyyeye" sevk eden bir
kurum olarak bakilmis, hatta o kadar ileri gidilmis ki, ismine bile
tahammiil edilememis, "tesis" diye degistirilmistir”. Bu goris
"batidan gelen her seyin iyi, bizim yaptigimiz her seyin koti

o e e ee g0 18
oldugunu" anlayisinin iiriintidiir".

Vakif kurumunun goérmiis oldugu islev bakimindan Osmanli
Imparatorlugu  uygulamasiyla ~ Avrupa'daki  uygulamasi  ayni
olmamistir. Osmanli Imparatorlugu uygulamasinda vakif, bircok kamu
hizmetini de gerceklestirmistir. Vakiflar, okullarin, hastanelerin,
kopriilerin ve yol yapimlarinin vs. gibi kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesi islerini yerine getirmislerdir. Avrupa'da ve 1923'ten sonra
da Tiirkiye'de ise MK yiiriirliige girdikten sonra vakif, bir Ozel Hukuk

Kurumu olarak anlagilmig ve bu yonde diizenlemelere gidilmistirlg.

B ISERI, Ahmet, Tiirk Medeni Kanununa Gére Vakif (Tesis), Seving Matbaast,
Ankara -1968, s.5.

1 HATEMI, Vakif Kurma Muamelesi..., s.10-11.

Y'HATEMI, Vakif Kurma Muamelesi..., s.7.

8 KOPRULU, Fuat, Vakif Miiessesesinin Hukuki Mahiyeti ve Tarihi Tekamiili,
Vakiflar Dergisi, Y. 1942 S.2,s.12.

% ONAR, Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.1, Istanbul-
1996, 5.677.
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Bu baglamda vakif kurumunun tarihimizdeki goriinlimiinii de
belirtmekte fayda goriiyoruz. Ozellikle Osmanli Hukukunda vakif
uygulamasiyla buna kaynak olarak kabul edilen, Islam Hukukundaki

vakif kurumuna da deginilecektir.
111-OSMANLI-TURK TARIHINDE VAKIF KURUMU

A-GENEL OLARAK ESKi HUKUKUMUZDA VAKIF
KURUMU

Vakif, Islam/Tiirk hukukunun en énemli ve en gelismis sosyal
kurumlarindan biridir. Islam hukukgularma gére vakif, “menfaati
insanla ait olmak iizere bir mal1 Allahin {ilkii hiikmiinde daimi surette
temlik ve temelliikten men eylemek ve vakfeden kimsenin arzu ettigi

cihete sarf etmektir.

Islam/Tiirk  kiiltiirii, vakiflarin  kurulmasim genis olciide
ozendirmistir. Bdylece, Osmanli Imparatorlugunda, “insanlarin en
fazla muhta¢ oldugu seyi vakfetmek, vakiflarin en hayirlisidir” inanci
ile dini ve insani amaglara sayisi binleri asan vakiflar viicuda

getirilmistir. 1%,

Eski hukukumuzda, vakiflar, ¢esitli Olciilere gbre, ayrimlara
tabi tutulmaktaydi. Bunlar i¢inde en 6nemlisi, vakfi olusturan mallar

bakimindan yapilani idi. Bu ayrima goére vakiflar;

- miiessesati hayriyye,

% Ulkemizde, MK’ un kabuliinden 6nce kurulan ve varhigim siirdiirmek olanagimni
bulabilen vakiflarin sayis1 26.300” diir. Bkz. OZSUNAY, s. 356.
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- miistagallati vakfiye olmak {iizere ikiye ayriliyordu. Birinci
kategoriye giren vakiflarda yararlanma, “mal”dan, ikinci
kategori vakiflarda ise, “vakif geliri”’nden olugsmaktaydi. Dogal
olarak vakiflar, fikith kurallarina gbre yonetiliyordu.
Osmanlida, bunlar1 denetleme gorevi once “evkafi hiimayun
nezareti” ne verilmisti. Cumhuriyet’ten sonra, bu denetim,

1924 yilina kadar, “Seriye ve Evkaf Vekaleti’ne birakilmisti.

Tiirk tarihinde vakif kurumunu incelerken agirlikli olarak
Islam-Tiirk vakif miiessesini ve daha sonra laik ve demokratik
Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde vakif kurumunu inceleyecegiz. Boylece
vakif miiessesinin mahiyetinin daha iyi anlasilmasit saglanmig

olacaktir.
B-ISLAM HUKUKU’NDA VAKIF KURUMU

Vakif Kurumu Islamiyet'in yayilmasiyla gelisme gdstermistir.
Biitlin Miisliman Devletlerde vakiflar, en fazla gelisen kurumlar
arasinda yer almaktadir. Oyle ki, Devletin yapmasi gereken birgok

kamu hizmetini yerine getirmislerdir.

Islam hukukunda vakif, "menfaati insanlara ait olmak iizere bir
mali Allah'in miilkii hilkmiinde daimi surette temlik ve temelliikten
men eylemek ve vakfeden kimsenin arzu ettigi cihete sarf etmektir"
bigiminde tanimlamistir. Bu tanim daha ¢ok Hanefi Hukukcgularinca

yapilan tamimlamadir®’.

2L SUNGURBEY, ismet, Eski Vakiflarin Temel Kitab, s. 54.; HATEMI, Hiiseyin,
Medeni Hukuk Tiizel Kisileri, TUHF Yayinlari, Istanbul-1979, s. 15.
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Miisliiman tilkelerde vakif kurumunun gelismesinde en 6nemli
etken, hukuk sisteminin asli kaynaklarini olusturan Kur' an, Siinnet,
fcma ve kiyas'a aykirt hiikiimler tagimamis olmasindan
kaynaklanmaktadir®®. Vakif asli kaynaklardan olan Kur-an'da aymi
isimle anlatilmasa da, vakif kelimesinin anlamina yakin deyimlerle
ifade edilmektedir. Sadaka, zekat, malindan verme, hayirl is, ihsanda
bulunma, gibi terimler, vakif manasinda ve vakfin igerigini
olusturabilecek kelimelerdir® . Ayrica Kur-an'in birgok ayetin de?*
hayir islemek, iyilik yapmak,fakirleri sevindirmek muhta¢ olana
yardim etmek emredilmektir. Biitiin bu emirleri Miisliimanlar vakif

seklinde kurulacak bir kurum ile ger¢eklestirmeyi uygun gormiislerdir.

Ayrica hadislerde Hz. Peygamber'in bizzat vakif yaptig1 ve bunu
tavsiye ettigi rivayet edilmektedir. Hz. Peygamber, insanoglunun
oldiikten sonra da devam edecek olan amellerden birisi olarak
"sadaka-i cariye" kavramii 6ngdrmiislerdir. Nitekim hadis¢iler bunu
vakif olarak yorumlamlslarderS. Hatta bu anlamda, bizzat, Hz.
Peygamber de vakif kurmustur. Bu konuda 6rnek olarak, "bir arazinin
Hz. Peygamber tarafindan menfaati yolculara ait olmak {zere
vakfedildigi bildirilmektedir®. Yine Hz. Omer'in, Hz. Peygamber'e

danisarak bir arsasini nasil kullanirsa, Allah''n daha ¢ok hosuna

22 AKGUNDUZ, s. 15-18.

2 HATEMI, Vakif Kurma Muamelesi..., s. 25-29.

2 KUR’AN, Al-i imran, 92; Kur-an, En-Nisa, 2; Kur'an, EI-Maide, 2. Bu konuda
ayrintih bilgi i¢in bkz. YEDIYILDIZ, s.405.

2 KARAMAN, Hayrettin, Mukayaseli Islam Hukuku, C.1. Nesil Yaynlari,
Istanbul-1991, 5.215.

% AKGUNDUZ, s.16. Doktrindeki farkli goriis icin bkz. HATEMI, Vakif Kurma
Muamelesi..., s.31.
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gidebilecegini sordugunda Hz. Peygamber de "onu vakfet" demistir.
Yani "bu malin aslin1 vakfet, artitk o hibe edilmez, varis olunmaz,
yalniz onun irlini kullanilir" diyerek vakfin temel unsurlarini iceren

bir cevap vermistir®'.

Vakif konusunda 6zellikle sahabe (Hz. Peygamber'i gorenler)
doneminde, herhangi bir itiraza rastlanilmamistir. Hatta, sahabeden
Cabir, soyle demektedir: "Ben Mekke ve Medineli Miisliimanlardan
mal ve kudret sahibi bir kimse bilmem ki vakif ve tasaddukda (sadaka
vermek) bulunmus olmasin". Bu durum Hz. Peygamber doneminden
sonraki sahabe doneminde de vakif lizerine icma-i immet (bir konuda
ayn1 asirdaki igtihat sahiplerinin fikir birligine varmalar1) gostermesi

. . 4. 28
acisindan 6nemlidir™.

Ancak doktrinde, yukarida gegen olaylarin ve hadislerin direk
olarak vakif kurumundan s6z etmedigi ancak birtakim yorumlarla bu
sekilde  anlamlar  c¢ikarilmakta  oldugunu ileri  siirenlerde
bulunmaktadir. Nitekim, "tenkit¢i ve mukayeseli bir arastirma
zihniyetiyle degil de, pratik gayelerle hareket eden eserlerde bu
hadislerin bazilariin agik bir dayanak olup olmadigi {izerinde
durulmaksizin anilmaktadir”" denilerek, 6zellikle hadis metinlerinde
vakif kelimesi olmamasina ragmen bu terimin gerek Tiirkge'ye ve
gerekse Farsca'ya yapilan cevirililerinde "sadaka" yerine "vakif" diye
tercime edildigi belirtilmektedir. Oysaki "sadaka", hatta "cari sadaka"

terimi, "vakif' terimine nazaran c¢ok geneldir. Ayrica "Hz

2" KARAMAN, s.215.
% BILMEN, Omer Nasuhi, Hukuk-i Islamiye ve Istilahat-1 Fikhiyye Kamusu, C.4,
Bilmen Yayinlari, Istanbul- 1969, s.304.
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peygamber'in, Islam Devletinin Devlet Baskan1 olmasindan dolayi
yapmis oldugu islemlerin de Kamu Hukuku tasarrufu olacagi dogaldir.
Hatta Islam Hukuku, sulh yoluyla ele gecen arazi iizerinde Devlet
Baskanina daha genis bir takdir yetkisi tanidigindan bu arazilerin
belirli bir gayeye tahsis edilmesi, Devlet Bagkani sifatiyla bu yetkinin
kullanilmasindan ibarettir®", diyerek; yapilan islemlerin bir Kamu
Hukuku islemleri oldugu ve bu nedenle de vakif olarak
nitelendirilemeyecegini belirtmislerdir. Bunun yaninda, Kur'an da isim
olarak gecmeyen ve Hz. Peygamber devrindeki varlig1 siipheli olan
vakif kurumunun kéken itibari ile Islamiyet en &nceki devirlere ait

oldugunu savunan goriisler de bulunmaktadir®®.

C- OSMANLI HUKUK SISTEMINDE UYGULANAN
SEKLIiYLE VAKIF KURUMU

Osmanli Imparatorlugu, bilindigi gibi, dine dayali bir devlet
yapisina sahipti. Ancak, dinsel kurumlarin egemenliginin kabulii, idari
yapisi geregi dinsel olmayan uygulamalarin ve kurumlarin olmayacagi
anlammna gelmemektedir. Osmanli uygulamasinda vakif toplumsal
hayatin biitiin kesitlerinde goriilmektedir. Idari yapmmn basi olan
kimseler vakif kurduklar1 gibi, halk tabakasinda olanlar da vakif
kurmuslardir. Domanig¢’te iki yiiz kisilik bir asiretle kurulan beylik
1450 yillarinda imparatorluk olmustur. Niifusun ve egemenlik
sahasimin artig1 agiretlikten imparatorluk anlayisina gecistir, bu siire

icinde ¢ogalan ve gelisen vakif kurumunun kontrol altina alabilmek

% HATEMI, Vakif Kurma Muamelesi..., s.29-31.
¥ KILICBAY, s.145.
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icin diizenleyici islemler yapma, zorunlulugunu da beraberinde

getirmistir.

Osmanli Imparatorlugu, vakiflar konusunda diizenleyici islemler
yaparken, Hanefi Fikhina uygun olarak diizenlemede bulunmustur.
Ancak uygulamanin baskisiyla bu mezhebin goriisleri cogu zaman
asmmistir". Osmanli Imparatorlugu, vakif kurulmasini genis 6lciide
ozendirmistir. Boyle olunca da Osmanli Imparatorlugu'nda "insanlarin
en fazla muhta¢ olduklar seyi vakfetmek, vakiflarin en hayirhisidir
inanc1 ile dinsel ve insancil amagclarla sayilar1 binleri asan vakiflar
olusturulmustur®. Osmanli Imparatorlugu'nda vakfetme isleminin
konusu kural olarak tasinmazlar idi. Ancak tasinmaz ile birlikte
teferruat niteliginde bulunan tasmirlar da tasinmaz ile birlikte

vakfedilebilmekteydi.

Osmanli imparatorlugu'nda, bireylerin kendi mal varliklaridan
ayirdiklart birikimler ile kurmus olduklart vakiflar miitevellileri
tarafindan yonetilirdi. Kadilar tarafindan da denetlenmekteydi. Devlet
adamlarinin veya Padigah yakinlarinin meydana getirdigi (sahih veya
gayr-1 sahih) vakiflar i¢in ise, ¢esitli idari ve denetim mekanizmalari
olusturulmustur. Kanuni doéneminde, Hiirrem Sultan vakiflarinin
idaresi, Kap1 Agasi'na verilmistir. Bu uygulama ile, "Kap1 Agasi
Nezareti" dogmustur. XVI. Yiizyill sonlarina dogru kurulan
"Haremeyn Nezareti", Devlet adamlar1 ve Padisah yakinlarinin

kurmus olduklar1 vakiflarin yonetimini iistlenmistir. Daha sonralari

L HATEMI, Vakif Kurma Muamelesi..., s.132.
% ()ZSUNAY, s.357.
*¥ HATEMI, Tiizel Kisileri..., s.647.
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ise, I. Abdulhamid'in kendi vakiflar1 i¢in kurdugu idari o6rgiit, "Evkaf-1
Hiimayun Nezareti" nin kurum olarak, olusumunun c¢ekirdegini
olusturmustur. Sonugta c¢esitli asamalar gecirerek 1826 yilinda
vakiflarin yonetimi i¢in "Evkaf-1 Hiimayun Nezareti" resmen
kurulmustur. Evkaf-1 Hiimayun Nazir1 (zaman zaman katilmasi uygun
goriilmemis olsa da) Bakanlar Kurulu niteligindeki kurula
katilmistir®*. Cumhuriyetten sonrada ise de vakiflarin yonetim ve
denetimi, 1924 yilina kadar "Ser’iyye ve Evkaf Vekaleti'ne

blrakllmlstlr%.

Osmanlilarda vakif davalarmma bakan 06zel yargi organlar
kurulmustur. Vakif davalari, diger davalar gibi kadilar tarafindan da
goriilmekteydi, hem genel ser'iyye mahkemelerinde goriilen vakif
davalari, hem de nizamiye mahkemeleri kuruldugunda, kismen bu

mahkemelerin gorev alanma girmistir®.

3 OZSUNAY, s.358; BILMEN, 5.306; AKGUNDUZ, 5.267; CANSEL, 5.323.
% HATEMI, Tiizel kisileri..., s.553-555.
% AKGUNDUZ, 5.326-327.
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IKiNCi BOLUM
I-TURKIYE CUMHURIYETI’NDE VAKIF KURUMU

A-CUMHURIYETIN BASLANGICINDA VAKIF
KURUMU

Osmanl1 Imparatorlugu'nun dagilmasiyla onun mirasi iizerine
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu'ndaki vakif
kurumu gibi, bazi kurumlart devam ettirmistir. Vakif, Osmanl
Imparatorlugu'nda gecirdigi bircok asamadan sonra Evkaf-1 Hiimayun
Kurumu tarafindan idare edilmis ve fikih esaslarina gore hukuksal
statlisii belirlenmisti. Tirkiye Cumhuriyeti  kurulduktan sonra,
vakiflarin yonetimi 3 Mart 1924 yilina kadar, Seyh-ul Islam'likla
birlestirilerek Ser’iyye ve Evkaf Vekaleti adi altinda, bir vekalet

. . . . . .37
kurumu igerisinde diizenlenmistir™".

1924 yilinda Ser’iyye ve Evkaf Vekaleti 429 sayili kanun ile
ilga edilerek bu teskilatin gorevlerini yerine getirmek iizere,

Bagbakanliga bagl olarak olusturulan VGM kumlmusturgg.

4 Ekim 1926 yilinda ise Medeni Kanun (MK) vyiiriirliige
girmistir. Yine ayni tarihte yiiriirliige giren "Kanun-u Medeninin
Sureti Meriyeti ve Sekli Tatbiki Hakkindaki Kanun" da, vakiflarla
ilgili olarak bir hiikiim getirilmektedir. ilgili Yasa'nin 8. maddesinde,

"Kanun-u Medeninin meriyeti vaazindan mukaddem viicuda getirilen

" ONAR, s.677.

% HATEMI, Hiseyin Vakif Kurumunun Tarihi Gelisimi, (Makalenin Metni i¢in
bkz:) OZAY, il Han, ikibine Kavusurken Giinisiginda Yonetim, Istanbul- 1994,
5.314-315.
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evkaf hakkinda, ayrica bir tatbikat kanunu nesrolunur" denilerek ayri
bir kanundan s6z edilmektedir. Yani, 1926 yilindan 6nce kurulmus ve
varligint devam ettiren vakiflarla ilgili olarak ayr1 bir Vakiflar
Kanunun ¢ikarilacagindan s6z etmektedir. Nitekim 1926 yilinda MK’
un yirirlige girmesinden o©nce kurulmus vakiflar hakkinda
uygulanmak iizere, kanun yapimi igin Isvigre’den Profesdr Leemann
Hiikiimet tarafindan getirilerek calismalara baslanilmis, daha sonra
1935 yilinda 2762 sayili Vakiflar Kanunu (VK) olarak ytiriirliige
girmistirgg.

B- CUMHURIYET DONEMINDE ESKi VAKIF

KAVRAMI, KAPSAMI VE SINIRI

1- ESKi VAKIF KAVRAMI

MK yiriirliige girdikten sonra, tarihsel bir anlam yiikli olan
"vakif" terimi yerine belki de kaynak alinan yasanin dilimize cesitli
komisyonlar tarafindan c¢evrilmis olmasi sonucu "tesis" terimi
kullan11m1§t1r40. Bu durum, doktrinde tartigmaya sebep olmus, sonug
olarak iki ayr1 gorilis ortaya ¢ikmistir. Baz1 yazarlar, MK’ da "vakif"
terimi ile "tesis" terimlerinin bir arada kullanilmasinin yerin deligini
savunarak; bu sekilde hukuk dilimizin zenginlesecegini ileri
stirmektedirler. Ayrica MK’ un kabuliinden 6nce kurulmus vakiflar
icin "vakif" terimini, kullanarak iki terimin daha acik olarak

birbirinden ayirt edilebilecegini belirtmistir*’. Doktrindeki diger bir

¥ HATEMI, Tarihi Gelisimi, s.318.
0 OZSUNAY, 5.359.
* AKIPEK, Jale, Sahsin Hukuku, Ankara- 1961, 5.328.
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gorlise gore ise "vakif" terimin uygulamaya yerlesmis ve herkesce
benimsenmis bir terim oldugunu belirterek, "tesis" teriminin
kullanilmasini  yerinde bulmamuslardir?. MK’ un yiirtirliige
girmesinden oOnce kurulmus vakiflar ile MK hiikiimlerine gore
kurulmus vakiflar da birbirinden ayirt etmek i¢cin, MK’ un yiiriirlige
girmesinden Once kurulmus olan vakiflara "eski vakiflar"; MK
hiikkiimlerine gore kurulmus olan vakiflara da yalnizca "vakiflar"

diyerek bu ayrimin vurgulanabilecegi ifade edilmistir®,

Iste 2762 sayilh Vakiflar Kanunu (VK) uygulandigi ve
1926'dan once kurulmus olan vakiflar, eski vakif olarak kabul

edilmektedir.
2- ESKi VAKIFLARIN KAPSAMI

MK yiiriirlige girmeden once kurulmus olan ve eski vakif
olarak adlandirilan vakiflari, kanun koyucu gerek vakfin amaci, gerek
kurulus bi¢imi, gerekse vakif yapmaya sevk eden nedenler agisindan
daha sonra kurulan, vakiflardan farkli oldugu i¢in, bu vakiflara 6zgii
olarak, yukarida belirttigimiz gibi Vakiflar Kanunu (VK)

glkarllmlsUrM.

VK, MK'dan once kurulan vakiflar1 iki ana baslikta ele
almaktadir. Birincisi, ayri bir tlizel kisilige sahip olmayip bir biitiin

halinde VGM'nce temsil edilen mazbut vakiflar, ikinci olarak da tiizel

2 OZSUNAY, s.380; ISERI, s.6; KOPRULU, Biilent, Medeni Hukuk, 2.Basi,
Istanbul- 1984, s.554.
* ISERI, s.6.
* ONAR, 5.678.
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kisiligini siirdiirmekle birlikte, VGM’ niin vesayeti altinda olan

miilhak vakiflardir®.
Bu yasa incelendiginde, ii¢ temel 6zellik gortilmektedir

a- Eski mazbut ve miilhak vakiflar ortadan kaldirilmis ve
bunlar i¢in yeni diizenlemeler getirilmistir. Dolayisiyla baz1 vakiflar
acisindan II. Mahmut'tan beri siire gelen "merkezilestirme ve
ferdiyetine" son vererek, bir kamu tiizel kisiliginde, 6ziimleme siireci

devam etmistir.46.

VK'nun 1. maddesinde, eski vakiflar iki ana baslikta
incelenmektedir: mazbut vakiflar ve miilhak vakiflar. Miilhak vakiflar

ise, cemaat ve esnaf vakiflart diye bir ayrim s6z konusudur.

Mazbut vakiflar, VGM'nce idare edilen ve bir biitiin halinde
tiizel kisilige sahip olan vakiflardir (m.1). bu tiir vakiflarin hangileri
oldugu "a", "b", "c", "¢", ve "d" bentlerinde sayilmistir. Yani, yasa'nin
yiiriirliige girmesinden 6nce zapt edilmis olanlar( VGM kurulduktan
sonra malvarligt bu Genel Miidiirliige gecen vakiflar), daha oOnce
idaresi VGM’ ne gecen vakiflar, miitevelliligi bir makama sart edilmis
olan vakiflar, kanunen veya fiilen Hayri bir hizmeti kalmamis vakiflar

ile miitevelliligi vakfedenlerin ¢ocuklarindan baskalarina sart edilmis

olan vakiflar; mazbut olarak nitelendirilmislerdir.

Ayrica VK, miilhak vakif kesiminden, mazbut vakfa gecis

sonucunu doguracak kurallar getirilmistir. Ornegin, on yildan beri

** HATEMI, Tarihi Gelisimi , s.318.
*® HATEMI, Tiizel Kisiler..., 5.399.
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miitevelliligi kimseye tevcih edilmemis (idaresi kimseye verilmemis)
olan vakiflar da artik tevcih yapilmayacagini, mazbut vakiflar
kapsamina almacagmi belirtmektedir (m.39). Yine 7. maddede
belirtilen ve 36. madde ye yapilan atif ile, "siiresi i¢inde kismen veya
tamamen kiitlige kaydettirilmeyen vakiflar mazbut vakiflar arasina
alinir" ifadesi, mazbut vakiflarin kapsamini genisletmektedir. Bununla
birlikte 21. maddede "miitevellisi olmasi gerekenlerden hi¢ kimse sag
kalmamissa, o vakif, mazbut vakiflar arasinda alinir" diyerek; miilhak

vakif kesiminden, mazbut vakifina kesimine ge¢isi diizenlenmistir.

Bir vakif mazbut vakiflar arasina alinmasina iligkin karar, idari
nitelikte bir karardir. Bundan dolay1r uyusmazlik halinde Idari Yarg:
gorevlidir’’. Mazbut vakiflarm yonetim bigimine gelince VK'nda
belirtildigi gibi (m.1), bu tiir vakiflar VGM'nce yonetilmektedir. Bir
biitiin olarak tiizel kisilikleri ise, yine VGM'nce temsil edilmektedir.
Yani bir kamu tiizel kisiligine sahip olan VGM, mazbut vakiflarin

tiizel kisiligini temsil etmektedir.

Kanaatimize gore, Oztiirk'iin de belirttigi gibi43 mazbut
vakiflar tiizel kisiligi alelade bir Ozel Hukuk tiizel kisiligi degildir.
Fiil ehliyetinden yoksun olmasi ve kamu tiizel kisiligine sahip bir
kurum tarafindan temsil edilmesi onu kamu tiizel kisiligine benzer bir

tiizel kisilige sahip oldugunu gostermektedir.

Miilhak wvakiflar ise, yine VK'nun 1. maddesine gore

"miitevelliligi fercilerine sart edilmis olan ve onlar tarafindan idare

*" HATEMI, Tiizel Kisiler..., 5.402.
* OZTURK, s.101.
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olunan tiizel kisiligi haiz..." vakiflardir. Ancak, VGM’ niin denetimi
altindadirlar. Miitevelliler, vakfiyede yazili sartlar1 yerine getirmekle
yikiimlidirler. VK'nun 23 ve 25. maddelerinde miitevellilerin

gorevleri belirtilmistir.

Miilhak  vakiflarin  miitevelliligi, @VGM  tarafindan
verilmektedir. Genel Miidiirlikkce bu islem yapilmadan miitevelli

vakfa el koymaz .

Miilhak vakiflar duruma gore ii¢ sekilde yonetilmektedir. Esas
olan miitevelli eliyle yonetilmesidir. Ancak miitevellinin 6lmesi,
azledilmesi veya istifas1 durumlarinda, VGM'nce yeni miitevelli
atanmasina kadar emaneten idare edilir. Veya miitevelli olacak
durumdaki kisi, Yasa'da belirtilen sartlara uymuyorsa, vakif, bu
kisinin adina VGM'nce niyabetten idare edilir. Kanuni sartlar

gerceklestiginde, bu kisi miitevelli olarak tayin edilebilir®.

Yine VK'nun 6. maddesine gore, miilhak vakiflar, VGM'nce
niyabetten idare edilse bile ayrn ayn tiizel kisiliklerini
korumaktadirlar. Bunlar kendi sozleriyle bagli olurlar ve borglarini

kendi malvarliklariyla 6derler.

Miitevellinin kim olacagi, vakfiyede belirtilen kosullara gore
belirlenecektir. Vakfiyenin yorumunda anlagsmazlik ¢iktiginda, Adli
Yargida "tevliyeti istihkak" davasi agilacak miitevelliligi tespit

edilecektir.

“ DALAMANLI, 5.47.
4 BALTA, Rusen, Miilhak Vakiflar El Kitab1, Vakiflar Genel Miidiirliigii Yayinlari,
Ankara, (Tarihsiz) s. 24.
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VK.Cemaat ve esnaf vakiflarim1 da miilhak vakiflar arasinda
saymistir (m.1). Cemaat Vakiflari, yurdumuzda MK yirirlige
girmeden Once kurulmus olan vakiflardir. Rum, Ermeni, Yahudi vs.
azinliklara ait olan ve onlarin dini, Kiiltiirel ve sosyal ihtiyaglarini

karsilamak tizere kurulmuslard1r46.

Cemaat Vakiflar'nin VK'nun 5404 sayili yasa ile yapilan
degisikliginde azinlik cemaatlerince secilecek kisi veya heyetler
tarafindan yonetilecekleri ilkesi getirilmistir. Ancak se¢ilmis kisi veya

heyetlerce yonetilmelerine ragmen VGM’ niin denetimine tabidirler”’.

Cemaat vakiflari'nin tiizel kisilikleri bulunmasina ragmen;
tasinmaz mal edinebilmeleri icin, vakfiyeleri veya vakfiyeleri yerine
gecen beyannamelerinde izin verir mahiyete bir hiikiim bulunmasi
gerekmektedir® . Ancak bu konuda cemaat vakiflarinin tiizel
kisilikleri bulundugundan, tiizel kisilerin tasinmaz almasina herhangi
bir engel olmadigindan cemaat vakiflarinin da tasinmaz mal

edinebilecegi doktrinde savunulmaktadir®.

Cemaat Vakiflarr, Osmanli imparatorlugu zamaninda taginmaz
mal alip Kilise veya benzeri yapilar yapmak zorunda kaldiklarinda bu
gibi  yerleri muvazaali (danisikli) olarak kisiler tizerinde
kaydetmislerdir. Daha sonra 1934 yilinda ¢ikarilan Tapu Kanunu'nun

3. maddesinde, '"varolan tasinmazlarin dismna c¢ikilmamak ve

% GUNERI, Hasan , Azinlik vakiflarinin incelenmesi, Vakiflar dergisi, Y.1973,
S.10,5.1986.

“"OZTURK, s.123

“® OZTURK, s.120

* SUNGURBEY, ismet, Medeni Hukuk Sorunlar,
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hiikiimetten izin almak sartiyla" tiizel kisilerin adma tescil
edilebilecegi belirtilmistir’. Cemaat Vakiflarinin statiisii, uluslararas
platformda Lozan Atlagsmasi'nin 37- 45 maddeleri ile glivence altina
almmistir. Bu maddelerde, Tiirkiye'nin i¢ mevzuatini cemaat
vakiflariyla ilgili olarak Lozan Antlagsmasi'nin 37- 45. maddelerine
gore diizenleyecegini (m.37), ayrica Tiirkiye'de oturan herkes her
inancin, dinin yada mezhebin kamu diizeni ve ahlak kurallariyla
catigsmayan gereklerini ister aciktan ister 6zel olarak serbestce yerine
getirme hakkina sahip olacagmi (m.38), yine Miisliiman olmayan
azinliklara  bagli  olan Tirk vatandaslari, Miislimanlarin
yararlandiklari ayn1 vatandaslik haklariyla siyasal haklardan
yararlanacaklarini, sonug olarak bunlarin hem hukuk bakimindan hem
de uygulamada o6teki Tiirk vatandaslariyla ayni islemlerden ve aymi
giivencelerden yararlanacaklarini ve Tiirkiye'deki vakiflarina ve hayir

islert kurumlarina her tiirlii kolayliklar saglayacagini belirtmistir".

Miilhak vakiflar i¢inde degerlendirilen vakiflardan biri de
Esnaf Vakiflari'dir. Bunlar, belirli meslek guruplarma hitap eden
vakiflardir. Her birinin ayn tiizel kisiligi vardir ve kendi segtikleri
yonetim kurulu eliyle yonetilirler. Miilhak vakiflar arasinda
sayllmalarma ragmen pek gelismemislerdir. Bundan dolayi,
Hatemi'nin de belirttigi gibi bu tiir vakiflar "esnaf yararina olan
kazandirmalar esnaf dernekleri tiizel kisilerinin eline gecmis ve ayrica

mal toplulugu, vakif tiiriinden bir tiizel kisilik dogmamlstlr5z.
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b- VK.'nun meydana getirdigi 2. degisiklik "vakif mallar"
iizerindedir. Vakif mallarin kullanim sekli degistirilmistir. Icareteyin
ve mukataali vakif cesitleri kaldirilmigtir. Bunlar1 belirli bir taviz

bedeli karsiliginda tasarruf sahibine birakma ilkesini getirmistir
(m.27).

c- VK'nun meydana getirdigi diger bir degisiklik de, genel
olarak vakiflarin yoOnetimi, denetimi ve temsili i¢in kamu tiizel

kisiligine sahip olan VGM.'nun kurulmasidir(m.2).

VGM'nun iki yonii vardir. Birincisi, VK'nun 1. maddesinde
belirtilen mazbut vakiflarin tiizel kisiliklerini bir biitiin olarak temsil
etmesidir. Ikinci yonii ise, miitevelliler tarafindan yonetilen ve ayri

ayr tlizel kisileri olan miilhak vakiflarin idari denetimidir®.

VGM, Bagbakanliga bagli katma biitgeli bir kamu kurumudur.
Bir bagka deyisle "VGM ayr1 bir kamu tiizel kisiligi olarak kabul
edilen mazbut vakiflar tiizel kisiligini temsil etmekte; eski hukuk
doneminden gelen ve bireyselligini koruyan miilhak vakiflari idari
vesayeti altinda bulundurulmakta, MK'a gore kurulan vakiflar1 da

denetlemektedir".

B-CUMHURIYET DONEMINDE MEDENi KANUN VE
YENi VAKIFLAR KANUNUNA GORE YENIi
VAKIFLARIN KURULUS YONTEMI

Eski ve yeni vakif mevzuatlar1 arasindaki farkin giderilmesine

yonelik en ciddi girisim 5737 sayili yasa ile saglanmistir. Bu son yasal
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diizenleme; vakiflarin yonetimi, faaliyetleri ve denetimine, yurt i¢i ve
yurt disindaki taginir ve tasinmaz vakif kiiltiir varliklarinin tescili,
muhafazasi, onarimi ve yasatilmasina, vakif varliklarinin ekonomik
sekilde isletilmesi ve degerlendirilmesinin saglanmasina iliskin ustl
ve esaslarin belirlenmesi; Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin kurulusu ile
Genel Midirliigiin  teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarinin

diizenlenmesi amactyla hazirlanmistir ( 5737 m. 1) 8,

5737 sayili kanun; mazbut, miilhak ve yeni vakiflar, cemaat ve

esnaf vakiflari ile Vakiflar Genel Miidiirliigiinii kapsar.

Bu Kanunun uygulanmasinda milletleraras1 miitekabiliyet ilkesi

saklidir ( 5737 m. 2).

1- OZEL HUKUK TUZEL KiSiSi OLARAK
KURULURLAR

Vakaiflar, 6zel hukuk tiizel kisiligine sahiptir ( 5737 m. 4). Yeni
vakiflar; Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulur ve faaliyet
gosterirler. Yeni vakiflarin kurulusunda amaclarina gore 6zgiilenecek

asgarl mal varlig1 her y1l Meclisge belirlenir.

Yeni vakiflar, vakif senetlerinde yazili  amaglarim
gergeklestirmek tizere Genel Midiirliige beyanda bulunmak sartiyla
sube ve temsilcilik acabilirler. Beyannamenin diizenlenmesine iligkin

usil ve esaslar yonetmelikle diizenlenir ( 5737 m. 5).

Yabancilar da, Tiirkiye’de, hukuki ve fiili miitekabiliyet esasina

gore yeni vakif kurabilirler.

8.28.02.2008 T. Ve 26800 RG
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2- RESMI SENET TANZIMi

Tiirk Medeni Kanununa gore vakif kurma iradesi, resmi
senetle veya Oliime baglh tasarrufla acgiklanir. Vakif, yerlesim yeri

mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil ile tiizel kisilik kazanir.

Resmi senetle vakif kurma isleminin temsilci araciligiyla
yapilmasi, temsil yetkisinin noterlikge diizenlenmis bir belgeyle
verilmis olmasina ve bu belgede vakfin amaci ile 6zgiilenecek mal ve

haklarin belirlenmis bulunmasina baglhdir.

Vakif senedinde vakfin adi, amaci, bu amaca 6zgiilenen mal ve
haklar, vakfin drgiitlenme ve yonetim sekli ile yerlesim yeri gosterilir(

MK m. 106).

- Vakif senedinde vakfin amaci ile bu amaca 6zgiilenen mal ve
haklar yeterince belirlenmis ise, diger noksanliklar vakfin tiizel kisilik

kazanmasi i¢in yapilan bagvurunun reddini gerektirmez.
3- MAHKEMEYE BASVURMA

Mahkemeye basvurma, resmi senet diizenlenmis ise vakfeden
tarafindan; vakif 6liime bagl tasarrufa dayaniyorsa ilgililerin veya
vasiyetnameyi acan sulh hakiminin bildirimi iizerine ya da Vakiflar
Genel Miidiirliiglince re'sen yapilir. Bagvurulan mahkeme, mal ve
haklarin korunmasi igin gerekli dnlemleri re'sen alir (TMK m. 102).
Ancak yeni MK sistemimizde, dnceki donemdeki vakif {iyeliklerine

bir tepki olarak, vakiflara iiyeligi kabul etmemektedir.
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Dogal olarak Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine
ve Anayasanin temel ilkelerine, hukuka, ahlaka, milli birlige ve milli
menfaatlere aykir1 veya belli bir irk ya da cemaat mensuplarini

desteklemek amaciyla vakif kurulamaz ( MK m. 102).
4- MAHKEME KARARINA iTiRAZ VE TEMYIiZ

Mahkemenin verdigi karar, teblig tarihinden baslayarak bir ay
icinde, bagvuran veya Vakiflar Genel Miidiirliigli tarafindan temyiz

edilebilir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii veya ilgililer, vakfin kurulmasini
engelleyen sebeplerin varligi halinde iptal davasi agabilirler( MK m.
103).

5- VAKFIN TESCILi VE iLAN

Tesciline karar verilen vakif, vakfin yerlesim yeri mahkemesi
nezdinde tutulan sicile tescil edilir; ayrica Vakiflar Genel

Midiirliigiinde tutulan merkezi sicile kaydolunur.

Tescil karari, bagka bir mahkemece verilmis ise, ilgili
belgelerle birlikte tescil i¢in vakfin yerlesim yeri mahkemesine

gondertilir.

Yerlesim yeri mahkemesinin yapacagi bildirim tlizerine Vakiflar Genel
Miidiirliigiince merkezi sicile kaydolunan vakif Resmi Gazete ile ilan

olunur. Tescil ve ilan tiiziik hiikiimlerine gore yapilir( MK m. 104).

- Mal ve haklarin kazanilmasi ve sorumluluk

95



- Ogzgiilenen mallarin miilkiyeti ile haklar, tiizel kisiligin
kazanilmasiyla vakfa gecer. Tescile karar veren mahkeme, vakfedilen
tasinmazin vakif tiizel kisiligi adma tescil edilmesini tapu idaresine
bildirir.

Olime bagh tasarrufla kurulan vakfin miras birakanin

bor¢larindan sorumlulugu, 6zgiilenen mal ve haklarla smirlidir ( MK
m. 105).

Vakif senedinde olas1 noksanliklar, tescil karar1 verilmeden
once mahkemece tamamlattirilabilecegi gibi; kurulustan sonra da
denetim makaminin basvurusu iizerine, olanak varsa vakfedenin

goriisii alinarak vakfin yerlesim yeri mahkemesince tamamlattirilir.

Tescili istenen vakfa 6liime bagl tasarrufla 6zgiilenen mal ve
haklar amacin gerceklesmesine yeterli degilse; vakfeden aksine bir
irade agiklamasinda bulunmus olmadik¢a bu mal ve haklar, denetim
makaminin goriisii alinarak hakim tarafindan benzer amagl bir vakfa

ozgiilenir( MK m. 107).
- Mirasg¢ilarin ve alacakhilarin dava hakki

Vakfedenin mirascilar1 ile alacaklilarinin, bagislamaya ve
olime baglh tasarruflara iliskin hiikiimler uyarinca dava haklar

saklidir (MK m. 111).
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- Vakfin orgiitii

Vakfin bir yonetim organimin bulunmast zorunludur.
Vakfeden, vakif senedinde gerekli gordiigii baska organlari da
gosterebilir (MK m. 112).

- Calistirllanlara ve iscilere yardim vakfi

Calistirilanlara ve iscilere yardim vakiflarimin yoneticileri,
yararlananlara, vakfin Orgiitii, isleyisi ve mali durumu hakkinda

gerekli bilgiyi vermekle yiikiimliidiirler.

Vakfa Odenti veren calistirilanlar ve isciler en az yapmis
olduklar1 6deme oraninda yonetime katilirlar ve temsilcilerini

olabildigince kendi aralarindan segerler.

Vakfin malvarhiginin c¢alistirilanlarin - ve  iscilerin  yapacaklari
O0demelerle saglanacak boliimiiniin igverene karsi vakfin bir
alacagindan ibaret olmasi, ancak bu alacak icin yeterli giivence

saglanmis olmasina baglhidir.

Yararlananlarin, vakfin edimlerinin yerine getirilmesini dava
yoluyla isteyebilmeleri, Odenti vermis olmalarina veya vakfi
diizenleyen hiikiimlerin kendilerine bu hakki tanimis bulunmasina

baghdir.

Calistirillanlara ve is¢ilere yardim vakiflarinda yararlananlarin
yonetime katilmalart ve vakiftan yararlanma kosullar1 ile ilgili

hiikiimlerde yapilacak degisiklikler, vakif senedine gore buna yetkili
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organin istemi lizerine, denetim makaminin yazili goriisii alindiktan

sonra yerlesim yeri mahkemesince karara baglanir ( MK m. 110).
6- VAKIFLARIN DENETIMI

Yonetim organi her takvim yilinin ilk {i¢ ay1 i¢inde vakfin bir
onceki yila ait malvarligi durumunu ve ¢alismalarini bir rapor halinde
denetim makamina bildirir ve durumun wuygun araglarla

yayimlanmasini saglar ( MK m. 114).

Vakiflarin, vakif senedindeki hiikiimleri yerine getirip
getirmedikleri, vakif mallarin1 amaca uygun bigimde yonetip
yonetmedikleri ve vakif gelirlerini amaca uygun olarak harcayip
harcamadiklar1 Vakiflar Genel Miidiirliigiince ve st kuruluslarinca
denetlenir. Vakiflarin st kuruluslarinca denetimi 6zel kanun

hiikiimlerine tabidir.

Denetimin nasil yapilacagi, sonuglart ve bu Kanuna gore kurulmus
olsun veya olmasin biitiin vakiflarin Vakiflar Genel Miidiirliigline
odeyecekleri denetim giderlerine katilma pay1, vakfin safi gelirinin

yiizde besini gegmemek iizere tiiziikle belirlenir.
7- VAKIF AMACININ VE MALLARIN DEGiSMESI

Durum ve kosullardaki degismeler yliziinden vakif senedinde
yazili amaca bagl kalinmasi vakfedenin arzusuna agik¢a uymayacak
hale gelmis ise mahkeme, vakfin yonetim organi veya denetim
makaminin bagvurusu lizerine digerinin yazili goriisiinii aldiktan sonra

vakfin amacin degistirebilir.
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Amacin gerceklesmesini 6nemli Olglide gliclestiren veya
engelleyen kosullarin ve yiikiimliiliklerin kaldirilmasinda veya

degistirilmesinde de ayn1 hiikkiim uygulanur.

Amaca Ozgiillenen mal ve haklarin daha yararli olanlar1 ile
degistirilmesini veya paraya g¢evrilmesini hakli kilan sebepler varsa
mahkeme, vakfin yonetim organi veya denetim makaminin bagvurusu
iizerine digerinin yazili gorligiinii aldiktan sonra gerekli degisiklige

izin verebilir (MK m. 113)..

8-VAKIF ORGANLARINDA EKSILME HALI VE
YONETICILIGE ENGEL HALLER iLE AZIiLLERI

Yeni vakiflarin organlarinda 6liim, istifa ya da herhangi bir
nedenle eksilme oldugu takdirde; vakif senedindeki hiikiimlere gore,
hilkkim bulunmamas1 halinde vakif senedi degisikligine yetkili
organin, bunun bulunmamasi halinde ise icraya yetkili organin karar
ve Genel Miidirliiglin goriisii alinarak mahkemece yenisi segilir (

5737 m. 8).

Vakiflarda; hirsizlik, nitelikli hirsizlik, yagma, nitelikli yagma,
dolandiricilik, nitelikli dolandiricilik, zimmet, riisvet, sahtecilik, hileli
iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karistirma, giiveni
kotiilye kullanma, kacakeilik suglari ile Devletin giivenligine karsi

islenen suglarin birinden mahkGm olanlar yonetici olamazlar.

Vakif yoneticisi secildikten sonra yukaridaki suglardan mahkim

olanlarin yoneticiligi sona erer ( 5737 m. 9).
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Vakif yoneticileri; vakfin amacina ve ylriirliikteki mevzuata

uymak zorundadir.
Birinci fikrada belirtilen zorunluluga uymayanlar ile;
a) Vakfin amaci dogrultusunda faaliyette bulunmayan,

b) Vakfin mallarim1 ve gelirlerini amaglarina uygun olarak

kullanmayan,
c) Agir ihmal ve kasitl fiilleriyle vakfi zarara ugratan,

d) Denetim Makaminca tespit edilen noksanlik ve yanlisliklar:
verilen siire igerisinde tamamlamayan, diizeltmeyen veya aykiri

islemlere devam eden,

e) Medeni haklar1 kullanma ehliyetini ka2ybeden veya gorevini
stirekli olarak yapmasina engel teskil edecek hastaliga veya maluliyete

yakalanan,

f) Bu Kanunun 11 inci maddesi uyarinca iki defa idari para

cezasi alan,

vakif yoneticileri, Meclisin verecegi karara dayali olarak
Denetim Makaminin bagvurusu {iizerine vakfin yerlesim yeri asliye
hukuk mahkemesince gorevlerinden alinabilir. Telafisi imkansiz
sonuglar dogurabilecek hallerde ( 5737 m. 1) e dava sonuglanincaya
kadar, Meclis karar1 lizerine Denetim Makaminca, vakif yonetiminin
gecici olarak gorevden uzaklastirllmast ve kayyimca yonetilmesi

ihtiyati tedbir olarak mahkemeden talep edilir.
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Hakl1 sebepler varsa mahkeme, vakfin yonetim organi veya
denetim makaminin istemi iizerine digerinin yazili gorilisiinii aldiktan

sonra vakfin 6rgiitlinii, yonetimini ve isleyisini degistirebilir.

Mahkeme, denetim makaminin basvurusu {izerine, tiiziikte
gosterilen sebeplerle durugsma yaparak yoneticileri gorevden alabilir
ve vakif senedinde baska bir hiikiim yoksa yenisini secebilir ( MK m.

112).

Gorevinden alian vakif yoneticileri Meclis iiyesi olamaz ve bes
yil slireyle ayn1 vakfin yonetim ve denetim organinda goérev alamazlar.
Ayrica ikinci fikranin (c), (e) ve (f) bentlerinde belirtilen nedenlerle
gorevinden alinan vakif yoneticileri bagka bir vakfin yoneticisi ise o
gorevinden de alinmis sayilir ve bes yil siireyle hi¢bir vakfin yonetim

ve denetim organinda gorev alamazlar.

Vakif yonetiminde yer alan kisiler ile vakif ¢alisanlar1 kusurlu
fiiller1 nedeniyle vakfa verdikleri zararlardan sorumludurlar. Vakif
yoneticileri mahkeme karar1 olmaksizin gorevlerinden

uzaklastirilamazlar ( 5737 m. 10)

9- VAKFIN FAALIYETTEN GECiCi ALIKONULMASI
VE DAGITILMASI

a- Faaliyetten gec¢ici alhlkoyma

Icisleri Bakanlig1, Anayasada ongériilen hallerde ve belirlenen
usullere uygun olarak, denetim makaminin da goriisiinii almak

suretiyle mahkemece bir karar verilinceye kadar vakfi gecici olarak
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faaliyetten alikoyabilir ve derhal mahkemeye bagvurur. Hakim

bagvuruyu gecikmeksizin karara baglar ( MK m. 115).
b- Vakfin sona ermesi

Amacim  ger¢eklesmesi  olanaksiz  hale  geldigi ve
degistirilmesine de olanak bulunmadig: takdirde, vakif kendiliginden
sona erer ve mahkeme karartyla sicilden silinir. Yasak amag giittiigii
veya Yyasak faaliyetlerde bulundugu sonradan anlasilan veya amaci
sonradan yasaklanan vakfin amacinin degistirilmesine olanak
bulunmazsa; vakif, denetim makaminin ya da Cumhuriyet savcisinin

basvurusu lizerine durugsma yapilarak dagitilir( MK m. 116)..

Vakiflarin  mallar1 iizerinde zilyetlik yoluyla kazanma

hiikiimleri uygulanmaz.

Derneklerin uluslararas1 faaliyette bulunmalarina ve st kurulug
kurmalarma iligkin hiikiimler kiyas yoluyla vakiflar hakkinda da

uygulanir.

Kamuya yararli veya 0©zel kanunlarla kurulan vakiflar

hakkindaki 6zel hiikiimler saklidir ( MK m. 117).

Yeni 5737 sayili Vakiflar Kanunu ile kabul edilen hiikiimle;
Sona eren yeni vakiflarin bor¢larinin tasfiyesinden arta kalan mal ve
haklar; vakif senedinde yazili hiikiimlere gore, senetlerinde 6zel bir
hiikkim bulunmayanlarda ise Genel Miidiirliigiin goriisii alinarak
mahkeme karariyla benzer amach bir vakfa; dagitilan yeni vakiflarin
bor¢larinin tasfiyesinden arta kalan mal ve haklar ise Genel

Miidiirliige intikal eder(5737 m.27).
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10- VAKIF HAYRAT MALLARININ iIMTIYAZI

Vakiflarin hayrat taginmazlar1 haczedilemez, rehnedilemez, bu
taginmazlarda miilkiyet ve irtifak hakki i¢in kazandiric1 zamanasimi

islemez.

Genel Miidiirliige, mazbut ve miilhak vakiflara ait olup, tahsis
edildikleri amaca goére kullanilmalar1 kanunlara veya kamu diizenine
aykirt yahut tahsis amacia uygunlugunu kaybetmis, kismen veya
tamamen hayrat olarak kullanilmast miimkiin olmayan tasinmazlar;
mazbut vakiflarda Meclis karar1 ile milhak vakiflarda vakif
yOneticisinin talebi lizerine Meclis karar1 ile gayece ayni veya en
yakin baska bir hayrata doniistiiriilebilir, akara devredilebilir veya
paraya cevrilebilir. Bu paralar ayn1 surette diger bir hayrata tahsis
olunur. Ayni vakif igerisindeki doniistiirme veya devirlerde bedel

o0denmez (5737 m. 15).

Tasarruf edenlerin veya maliklerin miras¢i birakmadan 6liimleri,

kaybolmalari, terk veya miibadil gibi durumlara

diismeleri halinde icareteynli ve mukataali tasinmaz mallarin

milkiyeti vakfi adina tescil edilir (5737 m.17).

10-VAKIF KULTUR MALVARLIKLARININ DIiKKATE
ALINMASI

Ozel vakif ormanlar1 kurulabilir(5737 m.21). Kamu kurum ve
kuruluglari, koruma imar planlarim1 diizenlerken vakif kiiltiir
varliklariyla ilgili hususlarda Genel Miidiirliiglin goriisiinii almak

zorundadirlar.
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Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait taginmaz mallarla
ilgili olarak belediyeler ile diger kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilan uygulama imar ve parselasyon planlarinin, askiya
cikarilmadan oOnce ilgili idareler tarafindan Genel Miidiirliige

bildirilmesi zorunludur.

Mazbut vakif taginmazlarinda akar niteligini koruyacak sekilde

imar diizenlemesi yapilir.

Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait olup uygulama imar
planlarinda okul, hastane veya spor alanlarinda kalan tasinmazlar;
ilgili kurumlar tarafindan, imar planinin tasdik tarihinden itibaren iki
yil igerisinde kamulastirilmadigi takdirde ilgili bakanligin goriisii
alinarak Genel Miidiirliikce 6zel okul, 6zel hastane veya 6zel spor

tesisi olarak degerlendirilebilir(5737 m.22).

Vakiflarin mallart tizerinde zilyetlik yoluyla kazanma hiikiimleri

uygulanmaz (5737 m.23).
11- VAKIFLARIN ULUSLAR ARASI FAALIYETLERI

Vakiflar; vakif senetlerinde yer almak kaydiyla, amag¢ veya
faaliyetleri dogrultusunda, uluslararas1 faaliyet ve isbirliginde
bulunabilirler, yurt disinda sube ve temsilcilik acabilirler, fist
kuruluslar kurabilirler ve yurt disinda kurulmus kuruluslara iiye

olabilirler.

Vakiflar; yurt i¢i ve yurt disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan
ayni ve nakdi bagis ve yardim alabilirler, yurt i¢i ve yurt disindaki

benzer amaclh vakif ve derneklere ayni ve nakdi bagis ve yardimda
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bulunabilirler. Nakdi yardimlarin yurt disindan alinmasi veya yurt
disina yapilmasi banka aracilig1 ile olur ve sonu¢ Genel Miidiirliige
bildirilir. Bildirimin sekli ve igerigi yonetmelikle diizenlenir(5737

m.25).
12- VAKIFLARIN IKTiSADI ISLETME KURMALARI

Vakiflar; amacint gergeklestirmeye yardimci olmak ve vakfa
gelir temin etmek amaciyla, Genel Miudiirlige bilgi vermek sartiyla
iktisadl isletme ve sirket kurabilir, kurulmus sirketlere ortak
olabilirler. Sirketler dahil iktisadi isletmelerden elde edilen gelirler
vakfin amacindan baska bir amaca tahsis edilemez. Kurucularin
cogunlugu yabanci uyruklu olan vakiflarin kurdugu yahut paylarinin
yaridan fazlasina bu nevi vakiflarin sahip oldugu sirketlerin mal
edinmeleri hakkinda ayni vakiflarin mal edinmelerini diizenleyen

hiikiimler uygulanir.

Genel Mudiirliikk; Bakanlar Kurulu karariyla Genel Miidiirliik
ve mazbut vakiflarin gelirleri ve akar mallar ile iktisadi isletme veya
sitket kurmaya yetkilidir. Sirket hisseleri ve haklarin daha yararh
olanlar1 ile degistirilmesi, paraya gevrilmesi, degerlendirilmesi ve
bunlara bagli her tiirlii hakkin kullanilmasi ile ortaklik paylarina bagl
haklarin kullanilmast Genel Midiirliikk tarafindan yiiritiiliir (5737
m.26).

13- VGM’NE AIiT MECURLARIN KiRALANMASI

Bilindigi gibi Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne ait ¢cok sayida (2007

yil1 sonu itibartyla yaklasik 7.500 adet) tasinmaz ve bu taginmazlardan
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gelir saglayan cok sayida da kira getiren mecur emval bulunmaktadir.
Yeni yasal diizenleme, bu hususu da kurala baglamis ve uygulamadan

dogan tereddiitlerin kaldirilmasi saglanmistir.

Genel Midiirliige ve mazbut vakiflara ait taginmazlarin kira
stiresi azami {i¢ y1ldir. Ancak onarim veya insa karsiligi kiralamalarda;
onarim ve inga bedeli gbz Oniine alinarak kira siiresi Genel Miidiiriin
onayi ile yirmi yila, Meclis karari ile kirk dokuz yila kadar tespit

edilebilir.

Genel Midiirliige veya mazbut vakiflara ait onarimi planlanan
vakif kiiltlir varliklart ile yatirim yapilacak tasinmazlar; kira siiresinin
bitiminden bir ay Once bildirim yapilmak kaydiyla, hi¢bir hiikiim ve
karara bagli olmaksizin Genel Miidiirliigiin talebi iizerine kira stiresi
sonunda miilki amirlik¢e tahliye edilir (5737 m.20). Kiraya verilen
veya tahsis edilen mazbut vakif tasinmaz mallarin, yangin, hirsizlik ve
dogal afetlere karsi, kullananlar1 tarafindan Genel Miidiirliikk adina

sigortalanmasi zorunludur(5737 m.24).
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UCUNCU BOLUM
AZINLIK VAKIFLARI

Azinlik Vakiflar1 konusu, iilkemizde iki ayr1 bakis agisi ile

degerlendirilmektedir.

Bir kisim yazarlarimiz, tarihten gelen kusku ve endiseler ile,
bunlarin faaliyet alanlarini sinirlayip, disipline edelim, miimkiinse

kapatalim mantigi ile hareket etmektedirler.

Diger bir kisim yazarlarimiz ise, birakalim istedikleri gibi

hareket etsinler demektedirler.

Bu c¢alismamizda, her iki yaklasim tarzinin de dogru
olmadigini, azinlik vakiflar1 konusunun kanunlar, hukuk devleti ve
insan haklar ilkeleri ¢ercevesinde degerlendirilmesi gereken bir konu

oldugunu anlatmaya gayret edecegim.

Dolayisiyla, bélinme korkusu veya imtiyaz taniyalim
diisiincesi, hukuk mantig1, mantalitesi, igerisinde olaya yaklasildiginda

sag duyuyu temsil etmemektedir.

Azilik Vakiflar1 konusu, AB giris siirecinde de tartisilan ve
giindeme gelen bir konudur. Bu c¢alismamizda AB uyum yasalari
cercevesinde, azinlik vakiflarina iliskin yapilan degisiklikleri de bu

konu baglaminda ifade edilmeye caligilmistir.

Bu makalede azinhik vakiflarmmin  hukuksal olarak
diizenlenisini, Osmanli Imparatorlugu, Tiirkiye Cumhuriyeti Dénemi

ve AB uyum yasalar ¢ercevesinde anlatilacaktir.
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Vakif teriminin bagindaki azinlik terimi her ne kadar azinliklar
ile ilgili diger terimleri ; azinlik haklari, azinlik kavraminin igerigi,
uluslar arasi antlagmalarda azinlik kavrami vs. gibi konular1 da
cagristirsa da, bu konferansta, Lozan-Montré antlasmasinda azinlik
olarak kabul edilen T.C. vatandaslarinin Osmanli doneminde kurmus
olduklar1 ve gilinlimiize kadar intikal eden azinlik vakiflar

anlatilmisgtir.

I- GENEL HATLARIYLA AZINLIK VE AZINLIK
VAKIFLARI

A- AZINLIK (EKALLIYET-MINORITE) KAVRAMI

“Azinlik” sozlik anlami itibariyle soyle tanimlanmaktadir:
“Bir devlet otoritesi altinda yasayan, aralarinda 1rk, dil ve din farki
bulunan azinlik gruplari, azinlik haklarina sahip topluluklara” denir.

Bunlar uluslar aras1 antlagsmalar ile verilen haklardan yararlanirlar.

Azinlik haklar1” ise, cogunluktan farkli olarak, etnik, dinsel,
dilsel ayirt edici 6zelliklere sahip kisilerin kendi kiiltiirel kimliklerinin

korunmasina yonelik taleplerini olusturmaktadir.*®
B- AZINLIK VAKIFLARI

Azinhik vakiflar, Osmanli Imparatorlugundan  Tiirkiye
Cumhuriyetine intikal eden tarihi kurumlarimizdandir. Dolayisiyla

azinlik vakiflarim1 anlatirken tarihsel arka planinda belirlememiz

" http://tdk.org.tr/tdksozluk/sozara.htm; Aznlik haklari ile ilgili olarak iki kitaba
bakilabilir: ORAN, Baskin, Kiiresellesme ve Azimliklar, 4.baski, Imaj Yaymevi,
Ankara-2001; Uluslararas1 Belgelerde Azinlik Haklar1, Derleyen INANC, ZeKi, 1.
Bask1, Utopya Yaymevi, Ankara-2004.
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gerekir. Ozellikle kurulus ve tabi oldugu hukuk acisindan, Osmanli
Devleti’nden giiniimiize intikal eden, azinlik vakiflarinin konumunu

belirlemek gerekir.

Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra, 4 Subat 1926 yilinda
vakiflar tiizel kisiliginide diizenleyen 743 sayili MK yiiriirliige girdi.
Cikarilan bu kanunun tatbikine iliskin “Kanun-u Medeninin Suret’i
Meriyeti ve sekli tatbiki hakkindaki kanunda” eski vakiflara iligkin bir
diizenleme s6z konusudur. Ilgili yasanin, 8. md.’de “Kanun-u
medeni’yenin meriyeti vaazindan mukaddem viicuda getirilen evkaf
hakkinda, ayrica bir tatbikat kanunu nesrolunur” denilerek ayri bir

kanundan bahsedilmistir.

Nitekim 1929 yilinda MK’nun yiiriirliginden 6nce kurulmus
vakiflar hakkinda uygulanmak iizere kanun yapimi icin Isvigre’den
Prof. Dr. Hans Leman Hiikiimet tarafindan ¢agrilarak kanun yapma
caligmalarina baslanmis, nihayet 1935 yilinda 2762 sayili, 1926
yilindan 6nce kurulmus vakiflara uygulanmak tizere Vakiflar Kanunu

cikarilmstir.

Iste Azmlik Vakiflari, 1926°dan 6nce kurulan ve doktrinde eski vakif

olarak adlandirilan vakiflar arasinda degerlendirilmektedir.50

2762 yasayla Vakiflar Kanunu, MK’dan 6nce kurulan vakiflari iki ana
baslikta ele almaktadir.

a. Mazbut Vakiflar

b. Miilhak Vakiflar

% OZAY, $.297-326.
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Miilhak Vakiflar, VK. 1. md. gore “miitevelliligi fer’ilerine
sart edilmis olan ve onlar tarafindan idare olunan tiizel kisilige haiz”

vakiflardir.

Miilhak vakiflarinda VK 1.md.ye gore ,
a.Miitevelliligi Vakfedenlerin Fer’ilerine Sart Edilmis Vakiflar
b. Esnaf Vakiflari
c. Cemaat Vakiflari

diye iige ayrilmaktadir. Iste burada ifade edilen cemaat vakiflari,
bizim ifade ettigimiz azinlik vakiflariyla ayni anlami ifade

etmektedir.>!
11- CUMHURIYET ONCESIi AZINLIK VAKIFLARI

Osmanli Devleti, doneminden kurulusundan itibaren vakiflar
dogrudan dogruya kadinin (hakimin) gozetim ve denetimi altinda

bulunuyordu.®?

Osmanli Devletinde, Miisliiman olmayanlarin vakif kurmalari
miimkiin idi. Osmanli doneminde vakif li¢ asamadan gectikten sonra
kuruluyordu; Oncelikle, vakfin fikri tasarimi yapilir. ikinci olarak,
belirlenen amaclar dogrultusunda Miiessesat1 Hayriye denilen, hizmet
binalar1 yapilir ve hizmetin devamlilifi icin gerekli olan gelir
kaynaklar1 belirlenir. Ugiincii olarak ta, hazirlanan vakfiye

mahkemenin onayma sunulur. Mahkemece uygun goriiliirse, ser’iye

1 BALTA, s.10.
%2 ZTURK, s.36.
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kiitigline kayit yapilir ve orijinali vakfi kuran kisiye iade edilerek

vakif kurulurdu.

Osmanli hukukuna gore, Osmanli devletinde ikamet eden, ehli
kitap denilen Yahudi ve Hiristiyanlar antlasmalarla Osmanli devleti
vatandasi olabiliyorlardi. Bu durumdaki kimselere “zimmi” denmekte
idi.

Zimmi olmayan, gayri Mislimlerden vizeli ve pasaportlu
olarak gecici bir siire i¢in Osmanli devletinde ikamet edenlere,

“mistemen” ad1 verilmektedir.

[ste Osmanli devletinde, azmlik vakiflari denildiginde
zimmiler ve miistemenlerin kurduklar1 vakiflar belirtilmektedir.
Yalniz gerek zimmilerin, gerekse miistemenlerin vakif kurmalarinin
bazi1 smirlar1 s6z konusudur. Zimmiler ve miistemenler, insanlara
iyilik yapmak, zorunlu ihtiyaglarin1 karsilamak, zorda kalanlara
yardime1 olmak amaciyla vakif kurabilirler. Bu konuda bir sinirlama
s06z konusu degildir. Ancak, kilise kurmak, bunlar1 tamir etmek veya
Incil ve Tevrat’in basim ve dagitimmna yonelik olarak kurulacak

vakiflar gecersizdir.

Bununla birlikte zimmiler ve miistemenler, dini yapiin
etrafindaki veya diger saglik ve sosyal birimlerinin ¢evresinde
toplanan fakirler i¢in , basta nakit para olmak iizere sadece taginir mal

vakfedebilmekteydiler.*®

%3 OZTURK, s.116 vd.; BALLAR, Suat, Dernek ve Vakiflar Acisindan Kolektif
Ozgiirliikler, Makale metni igin bkz., Anayasa ve Uyum Yasalar1 Sempozyumu,
TBB Yayinlari, 1. Baski, Ankara-2003, s. 21.
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Ancak Tanzimat Fermani1 , Misliimanlar ile gayr-i Miislimleri
esit hale getirerek, nimette ve kiilfette esit ve birbirlerinin haklarina
riayet eden bir Osmanli toplumu olusturma gayreti baglaminda, bir

esitlik anlayis1 gelistirmeyi amaglamistir.

Bu amacin bir goriinimi olarak 1912 yilinda Eshas-1
Hiikmiyenin Emval-1 Gayr-i Menkule’ ye Tasarruflarina Dair Kanun-
u Muvakkat ile, tiizel kisilere tasinmaz mallarin {izerinde tasarruf

yetkisi verilmistir.

Kanunun 1. ve 3. maddelerinde agik¢a belirtildigi gibi bu
haktan sadece Osmanli vatandagliginda olan, cemaatler, hayir
miiesseseleri  yararlanabiliyordu.  Ayrica,  Osmanli  devleti
vatandasliginda olan tiizel kisiler sadece kdy ve kasaba icerisinde
bulunan tasinmazlarin miilkiyetine sahip olabiliyorlardi. Kanunun 3.
maddesinde ise, “Osmanli Cemaat ve hayr1 miiesseseleri namina,
simdiye kadar miistear bir ad ile, kasaba ve koyler icerisinde, tasarruf
oluna gelen tasinmaz mallar bu kanunun ilamindan itibaren 6 ay
icinde basvuruldugu taktirde, onceki fikrada yazili sartlar uyarinca,
miesseseler namina dizeltilir” diyerek, bir paradoksu c¢ozmeye
caligmistir.Nitekim daha 6nce, kiliselere bagislanan tasinmazlar, ya bir
cemaat lyesinin iizerine kaydediliyordu veya Meryem Ana, bir aziz
veya azize lizerine kaydediliyordu. Dogaldir ki, riskli ve gergegi
yansitmayan bu olumsuz durum, buradaki gayr-i menkullerin asil

sahipleri adina tescili yapilarak, bu durum diizeltilmistir.

Yani bu kanunun 3. ve 4. maddeleri ile nami miistear veya nami

mevhume iizerine yukaridaki nedenden dolay1r kaydedilen, ama
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kendilerinin kullandig1 bu tasinmaz mallari, bu miiesseselere birer
tiizel kisilik vererek tescil ettirme imkani getirmistir. Bu tescil
sirasinda, muvazaali olarak tasinmazi {izerinde bulunduran kisinin

rizasina gerek olmadan bu tescil isleminin yapilacagini belirtilmistir.

Iste bu kanunun c¢ikmasindan sonra azinlik cemaatleri,
yukarida izah ettigim sekilde kaydedilmis olan tasinmaz mallarin
kendi tiizel kisilikleri tizerine gecirilmesi igin defteri Hakani
idarelerine birer beyanname ile basvurmuslardir. Dolayisiyla, azinlik
cemaatlerini, okul, yetimhane, Kkilise, havra ve hasta hane gibi
sosyolojik kiiltiirel, dini ve Hayri miiesseseleri birer tiizel kisilik
olarak kabul edilmistir. Biiylik bir kisminin vakfiyeleri olmadig1 ve
vakif formatina uymadigi halde, bugilinkii azinlik vakiflarinin

hukuksal temelini olusturan siire¢ bdylece baslamis oldu.>

Sonug olarak, Osmanli Imparatorlugu déneminde azinlik vakiflarna

tiizel kisilik taninmasi yolunda bir adim atilmastir.

- CUMHURIYET DONEMINDE AZINLIK
VAKIFLARI

Birinci Diinya Savasi sonrast Osmanli devletinin bir devami
olarak kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Osmanli Devletinin bazi
kurumlarin1 da kabullenmek zorunda kaldi. Iste bunlardan biri de,
Osmanlt hukuk sistemine goére kurulmus olan “Eski vakif”

diyebilecegimiz kurumlardir.

> OZTURK, .83 vd.; HATEMI, Tarihi Gelisimi, s.312-313
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Cumhuriyet Kkurulduktan sonra hukuk sistemimiz degismis,
hizli bir bigimde cumhuriyete adaptasyon siireci baslamistir. Bu
baglamda 1926 yilinda 743 sayili Tiirk Medeni Kanunu TBMM’de
kabul edilmistir. Kanun yayinlandig1 andan itibaren gecerlidir, kurali
geregi 743 sayih MK 1926 yilindan sonra kurulacak vakiflara
uygulanacaktir. Yalniz 743 sayili MK, MK sekli tatbikine iliskin
kanunun 8. md. “Kanunu medeninin yiiriirlige girdigi tarihten once
viicuda getirilen vakiflar hakkinda bir tatbikat kanunu nesrolunur”
diyerek, daha sonra bu hiikiim uyarinca, 1926 yilindan 6nce kurulmus

vakiflara uygulanmak iizere VK., TBMM’de kabul edilmistir®.

A- LOZAN ANTLASMASINA GORE AZINLIK
VAKIFLARI

Birinci Diinya Savasindan sonra, imzalanan Lozan Konferansi
metnin 0zellikle 37-45 md. arasinda yer alan 9. md.’de azinlik haklari

ve azinlik vakiflarinin durumu diizenlenmistir.

Lozan antlagsmasinda acik olarak belirtilen azinlik gruplari,
Ermeni, Rum ve Yahudilerdir. 1lgili antlasmanin 42. md. 3.
fikrasinda, azinlik vakiflarina iliskin su hiikiim getirilmistir: “Tiirkiye
Hiikiimeti s6z konusu azinliklara ait kiliselere, mezarliklara ve oteki
dini miiesseselere her tiirlii koruma saglamayi yiikiimlenir. Ayni
azinliklarin simdiki halde, Tiirkiye’de mevcut olan vakiflarina ve dini

Hayri miiesseselerine her tiirlii kolayliklar, izinler saglanacak, Tiirkiye

*® HATEMI, s.314.
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hiikiimeti, yeni dini ve Hayri miiesseseler kurulmasi i¢in bu gesit 6zel
miiesseselere saglanmis olan gerekli kolayliklardan higbirini

esirgemeyecektir.”

Genel olarak bu 9. maddede, Tiirkiye’nin i¢ mevzuatini cemaat
vakiflariyla ilgili olarak Lozan antlagsmasina gore diizenleyecegini (m.
37), ayrica Tirkiye’de oturan herkes, her inancin, dinin yada
mezhebin kamu diizeni ve ahlak kurallariyla c¢atismadan dini
inanglarinin gereklerini, ister agiktan, ister 6zel olarak serbestce yerine
getirme hakkina sahip olacagina (m. 38), yine Miisliiman olmayan
azinliklara  bagli  olan Tirk vatandaslari, Miislimanlarin
yararlandiklari, ayni vatandaslik haklariyla ve siyasal haklardan
yararlanacaklarini, sonug¢ olarak bunlarin hem hukuk bakimindan, hem
de uygulamada o6teki Tiirk vatandaslariyla ayni islemlerden ve aym
giivencelerden yararlanacaklarini ve Tirkiye’deki vakiflarina ve hayir

isleri kurumlarina her tiirlii kolayliklar1 saglayacagini belirtmistir.56

B- 2762 SAYILI VAKIFLAR KANUNUDA AZINLIK
VAKIFLARI

Cumhuriyet doneminde ilk kabul edilen kanun, Tatbikat
Kanunu’dur. Kanunu Medeninin Mer’iyete Vaz’indan Mukaddem
Viicuda Getirilen Evkaf hakkinda 6zel bir diizenleme yapilmasini
ongormekteydi (m. 8). So6z konusu hiikiim geregince, ¢ikarilacagi

ifade edilen Vakiflar Kanunu hazirlamak iizere, Isvigre’den

% OZTURK, s.130; REYNA, Yuda, SEN, Yusuf, Cemaat Vakiflar1 ve Sorunlari,
Istanbul-1994, s.20-21; Belgelerle T.C. Uluslar arast Temelleri Lozan-Méntrd,
Derleyen: PARLA, Reha, Ozdilek Matbaacilik Ltd., Lefkose-1987, s.11

115



Prof.Dr.Hans Leman Hiikiimetin daveti lizerine Tiirkiye’ye gelerek
1929 yilinda hazirlik ¢aligmalarina baslamis, 1935 yilinda ¢alismalar
tamamlanmis , nihayet 13.06.1935 yilinda Resmi Gazetede 2762

sayil1 yasa olarak yayinlanarak yiriirliige girmistir.

Bu kanunla, cumhuriyet’in Osmanli Imparatorlugundan devir
aldigr vakiflara iligkin yeni bir diizenleme Ongorildii. Vakiflar
Kanunu, MK’ dan o6nce (4/Ekim/1926) kurulmus olan vakiflari,
“mazbut vakiflar” ve “miilhak vakiflar” olmak iizere iki kategoriye
ayirmaktaydi (m.1). Bunlardan birincisinin yonetimi, “Vakiflar Genel
midirligi™ne  veriliyor, miilhak vakiflarin  yOnetimi ise,
“miitevelli”’lerine  birakiliyordu. Yeni kanun, Vakiflar Genel
Miidiirliigii tarafindan yoneltilen ve temsil olunan vakiflarin tiimiiyle
bir tiizel kisilige sahip olacaklar1 kabul edilmis; buna karsi, “miilhak
vakiflar” 1n ise, her biri ayr1 bir tiizel kisi sayilarak, bor¢larini kendi
malvarliklarindan 6demeleri ongoriilmiistii (m.6). Ayrica bu kanun,

bazi vakif tiplerini de tasfiye etmekteydi (m.26/27).

2762 sayil1 Vakiflar Kanunu ile, eski hukukumuzun ve eski
Tirk toplumunun en oOnemli sosyal kurumlarindan ve hukuki
yapilarindan biri olan vakiflar, yeni bir diizenlemeye kavusturuldu.
Ancak, kabul edilen bir hiikiimle, s6z konusu kanunun yiirtirligi
oncesindeki olaylara iliskin hukuki hiikiimler, s6z konusu olayin
gergeklestigi zaman tatbik edilecegini ve yeni donemde ise, yani

yasanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ise, kanunda acikca eski
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doneme atif bulunmadigr miiddetce yeni kanunun tatbik edilecegini

hiikiim altina almustir >

Bu kanunun amaci, 1926’da kabul edilen MK’dan Once
kurulmus ve mevcudiyetleri devam eden vakiflarin diizenlenmesine
iliskindir.

flgili kanunun, konumuzu ilgilendiren maddelerinden biri, 1.
md.’sidir.1. md.’de vakiflar1 ikiye ayirarak incelemis, miilhak ve
mazbut vakiflar , konumuz agisindan 6nem arz eden, miilhak vakiflari
kanun sdyle tanimlamistir: miitevellileri veya secilmis heyetleri
tarafindan idare olunan vakiflar , ayn1t maddede miilhak vakiflar da,

kanunumuz tige ayirmistir;
a. Cemaatlerce Idare Olunan Vakiflar
b. Baz1 Sanat Sahiplerine Mahsus Vakiflar
c. Miitevelliligi Ferilerine Sart Edilmis Vakiflar

Kanun metninden anlasilacagr iizere burada cemaatlere
(azinlik) degil, ayr1 ayr1 mal topluluklarina tiizel kisilik tanima yoluna
gidilmistirSB. 2762 sayilr vakiflar kanununun 1. md.’nin azinhk
vakiflarini ilgilendiren II. Fikrasi ii¢ defa degisiklige ugramistir. 3513
sayili yasa ile, 2762 sayih VK. 1. md. II. Fikrasinda, azinlik
vakiflarin1 ilgilendiren climlesinde gecen “secilmis heyetlerde”

sozclglinii kaldirarak, “miitevellileri tarafindan yonetilir” bigimine

> OZSUNAY, s. 359.
® HATEMI, Tarihi Gelisimi, s.318-19; OZTURK, Azmnlik Vakiflart , s.133 ;
DALAMANLLI, s.46
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dontstiiriilmiistiir. Ancak, gerek azinhik vakiflarinin bu yonetim
bicimini reddetmeleri, gerekse miitevelli secimlerinde yasanan
sikintilari, gerekse de tek kisi eliyle yoOnetilen vakiflarin,
usulsiizliikleri sonucunda, 1949 yilinda 5404 sayili kanun ile
degistirilerek, 3513 sayili kanun ile kaldirilan, “se¢ilmis heyetlerle”

idare olunur, ciimlesi tekrar kanunu ilave edilmistir.

12 Eylill darbesinden sonra, 1981 yilinda 2437 sayili kanun
ile, 2762 sayili vakiflar kanunu tekrar degistirilmis, bu degisiklik ile,
“Tiirk vatandaslarinin kurdugu miilhak ve yeni vakiflardan alinmakta
olan %S5 teftis ve denetleme payindan cemaat vakiflar1 muaf

tutulmugtur.”®

Konumuzla ilgili bir diger md. 44. md. 1. fikrasidir. “Bu
kanunun nesri tarihinden en az 15 yil evvelinden beri vakif olarak
tasarruf edildikleri vergi kayitlari, icar kontratolari, ............ 16
Subat 1912 tarihli kanunun nesrinden sonra tapuya verilmis olan
defterler ve miiesseselerin hesap defterleri ............... , ilan
tarihinden itibaren iki yil i¢inde, dava yolu ile herhangi bir itiraz
olunmadig: taktirde, o mallarin vakif olarak kat-i tescilleri yapilir ve

tapular1 verilir.” denmektedir.

Bu maddenin diizenlenmesindeki amag, iilkemizdeki cemaat
vakiflarinin, mevcut mal varliklarinin tapuya tescil ettirilmesi

amaclanmustir.

¥ OZTURK, Azmlik Vakiflari, s.142-43.
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Nitekim bu amacin gergeklestirilmesi icin VGM, 1936 yilinda 6 ay
stire vererek VK. 44. md. belirtilen belgelere dayali olarak beyanname
doldurmalart i¢in diger miilhak vakif miitevellileri gibi, cemaat
vakiflarindan da bir beyanname istenmistir. iste 1936 yilinda istendigi

icin 1936 beyannamesi olarak iinlenen beyanname, bundan ibarettir.

Vakfiyeleri olsun veya olmasin doldurulan bu beyannameler, bir

bakima azinlik vakiflarinin vakfiyesi sayilmistir.

Bu beyannamede gosterilen mallar, vakfin malvarligi, burada
belirtilen hizmet alanlar1 da, daha sonra gosterecekleri,

gerceklestirecekleri faaliyetler i¢in amag olarak benimsenmistir®™.

Her ne kadar verilen bu beyannamelerin, yasal zorunluluk
geregi sadece bir bildirimden ibaret oldugunu , dolayisiyla vakfiye
niteliginde olamiyacagini,savunan goriislerde vardir. Nitekim bu
gorlise gore ,” VK nunun gegici A maddesi geregi, vermis oldugu
beyannamenin, hukuksal degerinin tasinmazlar1 kendi adlarina tapuya
tescil icin agiklayict nitelikte yalnizca bir bildirimden ibarettir.” Diye

ifade etmektedirler.%*
C- TAPU KANUNUNDA AZINLIK VAKIFLARI

1934 yilinda c¢ikarilan 2644 sayili tapu kanununun 3.
maddesinde, “Varliklar1 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetince taninmis

olan yabancilara ait, dini ilmi, hayr-i miiesseselerin, fermanlara ve

% HATEMI, Tarihi Gelisimi, s.310-312; BALLAR , s.279; GUNERI, Hasan ,
Azinhik Vakiflarimin Incelenmesi, Vakiflar Dergisi , Y.1973, S.10, s.322;
SUNGURBEY, Ismet, Medeni Hukuk Sorunlari, C.5, TUHF Yay., Istanbul-1984,
5.82

. SUNGURBEY, ismet, Medeni...., s.42-43; YUDA-SEN, s.36-39
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hiikiimet kararlarina dayanarak sahiplendikleri tasinmazlar, bu
belgelerin sinirlar1 disina ¢ikmamak ve hiikiimetin izni alinmak
sartiyla miiesseselerin tlizel kisilikleri namia tescil olunabilir”
diyerek ilgili gayri menkulleri kendi adlarima kaydedebileceklerini ,

belirtmistir.

Iste, Lozan Antlagmasi ile azinlik olarak kabul edilen, Osmanli Devlet
hukuk sistemine uygun olarak kurulmakla birlikte, 1912 yilinda
cikarilan muvakkat kanun ile, hitkkmi sahsiyet tiizel kisi olarak taninan
ve mallarn vakif adina tescil edilen, ilk defa azinlik vakiflar1 olarak

anilan, cemaat vakiflarinin tarihi arka plani ifade ettigimiz gibidir.62

IV- AB UYUM YASALARI CERCEVESINDE AZINLIK
VAKIFLARI

Azinlik vakiflari, Lozan antlagmasi ile uluslar arast hukuksal
metinlerde belirlendigi icin uluslar aras1 camia tarafindan, her zaman
ilgilenilmistir. Ozellikle, AB iilkelerinden olan ve ayni zamanda,
Lozan antlasmasinin taraflarindan da olan, Ingiltere, Fransa, Italya,
Yunanistan ortak dinleri Hiristiyan olmalarindan dolay:1 konu ile dogal
olarak ilgilenmislerdir. iste AB giris siirecinde, AB giris kriterlerinin
formiile edildigi kopenak kriterleri ¢ercevesinde, Tiirkiye nin 6zellikle
yasal diizenlemelerini AB kriterlerine uyumlu hale getirilmesi,

gerektiginden, bu konuda bir ¢ok uyum yasasi ¢ikarilmistir.

2 ZTURK, s.132; HATEMI, Tarihi Gelisimi, s.322 ; GUNERI, .86
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Bu konuda, konumuz agisindan 6nemli olan 2 yasa s6z konusudur.
Bunlar 4771 sayili yasa ile 4778 sayili yasadir. Yine 4903 sayili
yasada da bir degisiklik hiikkmii s6z konusudur. Simdi bu yasalarin

konumuzla ilgili getirdigi degisiklikleri gorelim:
A- 4771 SAYILI YASA

03.08.2002 tarihinde kabul edilen 4771 sayili yasada, 4. md.,
“2762 sayili VK 1. maddesinin sonuna asagidaki fikralar eklenmistir.
Cemaat vakiflari, vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin, Bakanlar
Kurulu'nun izniyle, dini, Hayri, sosyal, egitsel, sithhi ve kiiltiirel
alanlardaki ihtiyaclarini karsilamak iizere, tasinmaz mal edinebilirler

ve tasinmaz mallar iizerinde tasarrufta bulunabilirler.

° Bu vakiflarin dini, Hayri, sosyal, egitsel, sithhi
ve kiiltiirel alanlardaki ihtiyaglarini karsilamak tizere, her ne
suretle olursa olsun, tasarruflari altinda bulundugu, vergi
kayitlari, kira sozlesmeleri ve diger belgelerle belirlenen
tasinmaz mallar, bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren
6 ay i¢cinde bagvurulmasi halinde vakif adina tescil olunur.
Cemaat vakiflar1 adina bagislanan veya vasiyet olunan taginmaz

mallarda bu madde hiikmiine tabidir”

bu yasal diizenleme ile, azinlik vakiflarinin tasinmaz mal edinmeleri
ile bunlar iizerinde tasarrufta bulunmalarina iligskin engeller biiyiik
Olclide ortadan kaldirilmistir. Ancak bakanlar kurulundan izin
alinmas1 ve biirokratik islemler bu degisikligin ne derece hayati

gecirilecegi konusunda, 6zellikle, azinlik cemaatlerini de siipheleri s6z
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konusudur ancak bunlara ragmen , yiizyillik bir gelenek degistirilerek

bu kanunla getirilen iki temel degisiklik s6z konusudur.

Birincisi; 1912 tarihli muvakkat kanunda cemaatlerin ancak,
koy ve kasaba i¢inde tasinmaz edinebileceklerini ifade edilmisken bu
son diizenlemede, satin alinacak tasinmazin bulundugu yer ile ilgili

herhangi bir sinirlama getirilmemistir.

Ikinci olarak, hem muvakkat kanunda, hem de 2762 sayili Vakiflar
Kanunu ile azinlik vakiflarinin 6 aylik siire icerisinde verecekleri,
beyanname ile, miilkiyetlerinde bulunmayan ama tasarruf ettikleri
taginmazlari, bir defaya mahsus olmak iizere, kendi tiizel kisilikleri
iizerine gecirmeleri 6ngoriildiigi halde, bu degisiklik ile bu sinirlama

kaldirilmastir.

Ihtiya¢ durumunun ispatlanmasi ve bakanlar kurulunun izniyle,
kanunda belirtilen amaglar dogrultusunda, istedikleri zaman tasinmaz

mal edinebilirler.%®
B- 4778 SAYILI YASA

Bu yasanin 3. md. ... 2762 sayil1 Vakiflar Kanunun 1. md. ’nin
6. fikras1 asagidaki gibi degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra

eklenmistir.

“Cemaat vakiflari, vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin, VGM
izniyle, dini, Hayri, sosyal, egitsel, sthhi ve Kkiiltiirel alanlardaki
ithtiyaclarimi karsilamak iizere tasinmaz mal edinebilirler ve tasinmaz

mallar iizerinde, tasarrufta bulunabilirler.”

8 OZTURK, s. 155-56; BALLAR, 5.283.
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Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar VGM’niin baglh

bulundugu bakanliktan ¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenir.

Madde metninden de anlasilacagi iizere bu degisiklik kokli bir
degisiklik degildir, bir 6nceki uyum yasasinda ifade edilen, tasinmaz
mal edinme ve lizerinde tasarruf etme i¢in Bakanlar Kurulunun izni
gerekiyordu, bu degisiklik ile, VGM’niin iznini alinmasi gerektigi

ifade edilmistir.

Yine, VGM’iniin bagli oldugu ilgili bakanlikca bu konulari
diizenleyen bir yonetmeligin ¢ikarilacagini ifade etmistir. Nitekim
ilgili yonetmelik 2 Ocak 2003 tarihinde, 25003 sayili resmi gazetede
yayinlanarak yiriirlige girmistir. 4903 sayili yasada ise; VK bir gecici
madde eklenmistir. Cemaat vakiflari, bu kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren 18 ay igerisinde 1. md.’nin 7. fikrasi uyarinca tescil

basvurusunda bulunabilirler.®®

V- 5737 SAYILI VAKIFLAR KANUNU’NDA AZINLIK
VAKIFLARI

Tiirkiye’de 2008 yili itibartyla hayatiyetini devam ettirebilen
161 cemaat vakfi mevcuttur ve Lozan Antlagsmasiyla bu statiiyii
kazanmistir. 1936 beyannamesiyle cemaatlara ait bu hayir kurumlari,
Atatiirk doneminde vakif statiisiine kavusturulmustur. Bunlarin

artirtlmasi, yeniden 1rk ve cemaat esasina dayali vakif kurulmas1 yeni

 OZTURK, s. 157-58
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kanuna gore de miimkiin degildir ®°. Ancak yillardan bu yana mal
edinememelerine iliskin kisitlamalar son yasa ile kaldirilmis ve 1936
yili beyannamesinde bulunan gayrimenkul mallarin Vakiflar Meclisi

karar1 ile iadesi ongoriilmiustiir.

Vakiflar konusuyla ilgili ayrinti diizenlemeler, c¢ikarilacak
yonetmelikte yer alacak ve yabancilarin vakif kurmasi da Kendi
hukuklarinda olmast ve uygulamasi ve miitekabiliyet sartiyla
miimkiin olabilecektir. Diizenlemeyle, miitekabiliyet o6l¢iisiinde
yabancilarin Tiirkiye’de vakif kurabileceklerini anlatti. Kurulacak

vakiflarin Tiirk yargisinin onayini almak zorundadirlar®.

Eski vakiflar Kanunu ile kabul edilen mazbut vakiflar, Genel
Midiirliik tarafindan yonetilecek ve temsil edilecektir. Mazbut
vakiflar aleyhine acilacak davalarda hem mazbut vakif yonetimi hem

de VGM birlikte hasim gosterileceklerdir.

Miilhak vakiflar, Anayasaya aykirilik teskil etmeyen vakfiye
sartlarina gore Meclis tarafindan atanacak yoneticiler eliyle yonetilir
ve temsil edilir. Vakif yoneticileri kendilerine yardimer tayin
edebilirler. Miilhak vakif yoneticilerinde aranacak sartlar ile
yardimcilarinin  nitelikleri1 yonetmelikle diizenlenir. Vakfiyedeki

sartlar1 tasimamalar1 nedeniyle kendilerine yoneticilik verilemeyenler

%5737 sayili kanun hakkinda agiklama yapan vakiflardan sorumlu Devlet bakan,
yeni bir cemaat vakfinin kurulmayacagini ve yeni kanunun bdyle bir amaci
olmadigini agiklayarak, bu kanunda yeni bir cemaat vakfi kurulmasina doniik bir
diizenleme kesinlikle s0z konusu olmadigini ileri stirdii.
http://www.ntvmsnbc.com/news/433939.asp (erisim tarihi 09.04.2008).

% http://www.ntvmsnbc.com/news/433939.asp (erisim tarihi 09.04.2008).
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bu sartlar1 elde edinceye, kiigiikler ile kisithlar fiil ehliyetlerini
kazanincaya ve bos kalan yoneticilik yenisine verilinceye kadar, vakif

isleri Genel Miidiirliikkge temsilen yiiriitiliir.

Cemaat vakiflarimin  yoneticileri  mensuplarinca  kendi
aralarindan segilir. Vakif yoneticilerinin se¢im ustl ve esaslar

yonetmelikle diizenlenir.

Esnaf vakiflari, miilhak vakiflarin tabi oldugu hiikiimlere tabidir.

Bu vakaflar, esnafin sectigi yonetim kurulu tarafindan yonetilir ( 5737

m. 6).

Yeni vakiflarin yonetim organi1 vakif senedine gore olusturulur
ve bu vakiflarin yonetim organlarinda gorev alanlarin ¢ogunlugunun,

Tiirkiye’de yerlesik bulunmasi gerekir .

On yil siireyle yonetici atanamayan veya yoOnetim organi
olusturulamayan miilhak vakiflar, mahkeme karariyla Genel

Miidiirliikk¢e yonetilir ve temsil edilir.

Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden Once mazbut vakiflar
arasina aliman vakiflarla, bu Kanuna gore mazbut vakiflar arasina
alan vakiflara bir daha yOnetici se¢imi ve atamasi yapilamaz ( 5737

m. 7).
llgililerin vakfiye sartlarna goére intifa haklari saklidir.

Vakiflar; mal edinebilirler, mallar1 tizerinde her tiirlii tasarrufta

bulunabilirler.
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Genel Midirliige ve mazbut vakiflara ait akar mallar ile
haklarin daha yararli olanlari ile degistirilmesine, paraya ¢evrilmesine

veya degerlendirilmesine Meclis yetkilidir.

Miilhak, cemaat, esnaf vakiflar1 ile yeni vakiflara, baslangicta
Ozgiilenen mal ve haklar, vakif yonetiminin bagvurusu iizerine, hakl
kilan sebepler varsa, Denetim Makaminin gorilisii alinarak mahkeme
karar1 ile sonradan iktisap ettikleri mal ve haklar1 ise bagimsiz
ekspertiz kuruluslarinca diizenlenecek rapora dayali olarak vakif
yetkili organinin karari ile daha yararli olanlari ile degistirilebilir veya

paraya cevrilebilir.

Vakif yoneticileri, iktisap ettikleri veya degistirdikleri taginmaz
mallar1 tapuya tescil tarihinden itibaren bir ay igerisinde Genel

Miidiirliige bildirirler (5737 s.12).

Kurucularimin  ¢ogunlugu yabancit uyruklu olan vakiflarin,
tasinmaz mal edinmeleri hakkinda, 22/12/1934 tarihli ve 2644 sayili

Tapu Kanununun 35 inci maddesi uygulanir.

Mazbut vakiflarin tescil gormemis hayrat tasinmazlari, Genel
Miidiirliigiin istegi lizerine tapu idaresince vakiflart adina tescil edilir

(5737 5.13).

Mazbut ve miilhak vakiflara ait akar tasinmazlarin satis ve taviz
bedelleri ile satin alinacak, trampa ile edinilecek veya yeniden
yaptirilacak tasinmazlar, vakiflar1 adina hisseleri oraninda tapuya

tescil ettirilerek kayitlara islenir.
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Vakiflarin, vakfiyelerindeki sartlarin yerine getirilmesine fiilen
veya hukuken imka&n kalmamasi halinde; vakfedenin iradesine aykiri
olmamak kaydiyla mazbut vakiflarda Genel Miidiirliigiin; miilhak,
cemaat ve esnaf vakiflarinda, vakif yoneticilerinin teklifi {izerine bu
sartlar1 degistirmeye; hayir sartlarindaki parasal degerleri giincel vakif

gelirlerine uyarlamaya Meclis yetkilidir (5737 s.14)..

Mazbut vakiflara ait hayrat tagmmmazlara, Genel Miidiirliik
tarafindan oncelikle vakfiyeleri dogrultusunda islev verilir. Genel
Miidiirlikce degerlendirilemeyen veya islev verilemeyen hayrat
taginmazlar; fiilen asli niteligine uygun olarak kullanilincaya kadar

kiraya verilebilir.

Bu hayrat taginmazlar; Genel Miidiirliikkce islev verilmek
amaciyla, vakfiyesinde yazili hizmetlerde kullanilmak {izere Genel
Miidiirliigiin denetiminde onarim ve restorasyon karsiligr kamu kurum
ve kuruluslarina, benzer amacl vakiflara veya kamu yararina ¢alisan

derneklere tahsis edilebilir.

Miilhak vakfa ait hayrat tasinmazin tahsisinde Genel Miidiirliik

goriisii alinir.

Tahsis edilen tasinmaz; ticari bir faaliyette kullanilamaz, tahsise
aykirt kullanimin tespiti halinde Genel Miidiirliigiin talebi {izerine

taginmaz, bulundugu yerin miilki amirligince tahliye edilir.

Cemaat vakiflarina ait, kismen veya tamamen hayrat olarak

kullanilmayan tasinmazlar, vakif yonetiminin talebi halinde Meclis
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karariyla; ayni cemaate ait bagka bir vakfa tahsis edilebilir veya vakfin

akarina dontstiiriilebilir(5737 m. 16). .

Ote yandan, bu kanunun gegici 7. maddesi ile getirilen bir hiikiim
ile cemaat vakiflarina ait olup ta, hazineye devredilmis olan
haklarinin  iadesi i¢in asagidaki sekil ve sartlarda iadesi

ongoriilmektedir. Buna gore cemaat vakiflarinin;

a- 1936 Beyannamelerinde kayitli olup, halen tasarruflarinda
bulunan nam-1 miistear veya nam-1 mevhumlar adina tapuda kayith

olan tasinmazlar,

b- 1936 Beyannamesinden sonra cemaat vakiflari tarafindan
satin alinmis veya cemaat vakiflarina vasiyet edildigi veya
bagislandig1r halde, mal edinememe gerekgesiyle halen; Hazine
veya Genel Miidiirliik ya da vasiyet edenler veya bagislayanlar adina
tapuda kayithh olan tasinmazlar, tapu kayitlarindaki hak ve
mikellefiyetleri ile birlikte bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten
itibaren onsekiz ay i¢inde miiracaat edilmesi halinde, Meclisin olumlu
kararindan sonra, ilgili tapu sicil miidiirliiklerince cemaat vakiflari

adina tescilleri yapilir( 5737 m. 7) .
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DORDUNCU BOLUM

5737 SAYILI YENIi VAKIFLAR KANUNU iLE GETIiRILEN
TEMEL DUZENLEMELER

I- VAKIFLARIN MAL VARLIGI VE TEMSILCILIiK
ACMA

Yeni vakiflarin kurulusunda, amaglarma gore ozgiilenecek
asgari mal varligi, her yil Vakiflar Meclisince belirlenecek. Yeni
vakiflar, vakif senetlerinde yazili amaglarim1 gergeklestirmek iizere,
Vakiflar Genel Miidiirliigline beyanda bulunmak sartiyla sube ve

temsilcilik acgabilecek.

Yabancilar, Tiirkiye’de hukuki ve fiili miitekabiliyet esasina
gore yeni vakif kurabilecek. Genel Midiirliik tarafindan yapilacak
tebligata karsin, yasa uyarinca istenen beyanname, bilgi ve belgeleri
zamaninda vermeyen, organlarin vakfiye veya vakif senedine aykiri
olarak toplanmasina neden olan veya ger¢ege aykir1 beyanda bulunan
vakif yonetimine, goérevden alma yerine 500 YTL idari para cezasi

verilecek.
1I-VAKIFLARIN MAL EDINIiMi

Vakiflar, izin almadan mal edinebilecek, mallari {izerinde her

turli tasarrufta bulunabilecek.

Miilhak, cemaat, esnaf ve yeni vakiflara baglangigta 6zgiilenen
mal ve haklar, vakif yOnetiminin bagvurusu iizerine, hakli kilan

sebepler varsa denetim makaminin goriisii alimarak mahkeme
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karariyla, sonradan edindikleri mal ve haklar1 ise bagimsiz ekspertiz
kuruluslarinca diizenlenecek rapora dayali olarak vakif yetkili
organlar1 kanaliyla daha yararh olanlariyla degistirebilecek ve paraya

cevrilebilecek.

Kuruculariin ¢ogunlugu yabanci olan vakiflarin, taginmaz mal

edinmeleri hakkinda, Tapu Kanunu hiikiimleri uygulanacak.

I11- VAKIFLARIN AMAC DEGISIKLIiGI

Vakiflarin vakfiyelerindeki sartlarin yerine getirilmesine fiilen
veya hukuken imkan kalmamasi halinde; vakfedenin iradesine aykiri
olmamak kaydiyla mazbut vakiflarda, Vakiflar Genel Midiirliigiiniin;
miilhak, cemaat ve esnaf vakiflarinda vakif yoneticilerinin teklifi
iizerine sartlar1 degistirmeye, hayir sartlarindaki parasal degerleri

giincel vakif gelirlerine uyarlamaya, Vakiflar Meclisi yetkili olacak.

IV-HAYRAT TASINMAZLARININ TAHSISI

Genel Midiirliik tarafindan degerlendirilemeyen veya islev
verilemeyen hayrat tasinmazlar, fiilen asli niteligine uygun olarak

kullanilincaya kadar kiraya verilebilecek.

Hayrat taginmazlar, Genel Miidiirliik tarafindan islev verilmek
amaciyla vakfiyesinde yazili hizmetlerde kullanilmak {izere, onarim
ve restorasyon karsiligt kamu kurum ve kuruluslarina veya benzer
amacli vakiflara veya kamu vyararina ¢alisan derneklere tahsis

edilebilecek. Tahsis edilen tasinmaz, ticari bir faaliyette
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kullanilamayacak; tahsise aykir1 kullanimin tespiti halinde taginmaz

tahliye edilecek.

Cemaat vakiflarina ait, kismen veya tamamen hayrat olarak
kullanilmayan tasinmazlar, vakif yoOnetiminin talebi durumunda
Meclis karariyla ayni cemaate ait baska bir vakfa tahsis edilebilecek

veya vakif akarina doniistiiriilebilecek.
V- VAKIFLARIN ULUSLARARASI FAALIYETLERI

Vakiflar, vakif senedinde yer almak kaydiyla, ama¢ ve
faaliyetleri dogrultusunda, uluslararas1 faaliyet ve isbirliginde
bulunabilecek, yurt disinda sube ve temsilcilik acabilecek, tist kurulug

kurabilecek ve yurt disinda kurulan kuruluslara iiye olabilecek.

Vakiflar, yurt i¢i ve yurt disindaki kisi, kurum ve
kuruluslardan, ayni ve nakdi bagis ve yardim alabilecek, yurt i¢i veya
yurt disindaki benzer amaclh vakif ve derneklere ayni ve nakdi bagis
ve yardimda bulunabilecek. Ancak yurt disi nakdi yardimlar, banka

araciliiyla alinabilecek.
VI- VAKIFLARIN SIRKET KURABILMELERI

Vakiflar; amacini gergeklestirmeye yardimci olmak ve vakfa
gelir temin etmek amaciyla Vakiflar Genel Miidiirliigline bilgi vermek
sartiyla iktisadi isletme ve sirket kurabilecek, kurulmus sirkete ortak

olabilecek.

Sirketler dahil iktisadi isletmelerden elde edilen gelirler, vakfin

amacindan baska bir amaca tahsis edilemeyecek. Kurucularinin
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cogunlugu yabanci uyruklu olan vakiflarin kurdugu yahut paylarinin
yaridan fazlasmin bu nevi vakiflarin sahip oldugu sirketlerin mal
edinmeleri hakkinda, ayni vakiflarin mal edilmelerini diizenleyen

hiikiimler uygulanacak.

Sirket hisseleri ve haklarin, daha yararli olanlarn ile
degistirilmesi, paraya g¢evrilmesi, degerlendirilmesi ve bunlara bagh
her tiirlii hakkin kullanilmas: ile ortaklik paylarma bagli haklarin

kullanilmasi, Genel Miidiirliik tarafindan yiiriitiilecek.
VII-VAKIFLAR MECLISI

Vakiflar Meclisi, Vakiflar Genel Miidirliigiiniin en st

seviyedeki karar organi olarak gorev yapacak.

Vakiflar Meclisi, Vakiflar Genel Miidiirii, 3 genel miidiir
yardimcisi ve 1. hukuk miisaviri olmak tizere 5; vakif konusunda bilgi
ve deneyim sahibi yliksekdgretim mezunlar1 arasinda Bagsbakanin
teklifi iizerine ortak kararnameyle atanacak 5 {iye ile yeni vakiflarca
secilecek 3; miilhak ve cemaat vakiflarinca segilecek 1’er liye olmak

iizere toplam 15 iiyeden olusacak.

Vakiflar Genel Miidiirli, genel miidiir yardimcisi, 1. hukuk
misaviri ile bolge miudiirii ortak kararnameyle, rehberlik ve teftis
baskani ile daire baskani, genel miidiiriin teklifi, Bagbakanin veya
gorevlendirdigi devlet bakaninin onayiyla, diger personel ise Genel

Miidiir tarafindan atanacak °’.

http://www.ntvmsnbc.com/news/437173.aspt#storyContinues (Erigim tarihi;
4.4.208)
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VIIl- CEMAAT VAKIFLARI iLE iLGILIi YAPILAN
DUZENLEME

A- CEMAAT VAKIFLARINA ESKi MALLARINI iADE

Cemaat vakiflarina ait olup ta, hazineye devredilmis olan
haklarinin  iadesi i¢in asagidaki sekil ve sartlarda iadesi

ongoriilmektedir. Buna gore cemaat vakiflarinin;

1- 1936 Beyannamelerinde kayitli olup, halen tasarruflarinda
bulunan nam-1 miistear veya nam-1 mevhumlar adina tapuda

kayith olan taginmazlar,

2- 1936 Beyannamesinden sonra cemaat vakiflari tarafindan
satin alinmis veya cemaat vakiflarina vasiyet edildigi veya
bagislandig1 halde, mal edinememe gerekcesiyle halen;
Hazine veya Genel Miidiirliik ya da vasiyet edenler veya
bagislayanlar adina tapuda kayithi olan tasinmazlar, tapu
kayitlarindaki hak ve miikellefiyetleri ile birlikte bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren onsekiz ay i¢inde
miiracaat edilmesi halinde, Meclisin olumlu kararindan
sonra, ilgili tapu sicil midiirliiklerince cemaat vakiflar1 adina

tescilleri yapilir( 5737 m. 7) .

Kanunda getirilen bu imkan ile Tiirkiye’'nin dis diinyada
azinlik vakiflarina yonelik olarak olusan olumsuz imaji1 sinilecegini
ummakla birlikte ¢ikacak yonetmelige degin, halen mevcut
tasinmazlarin baskalar1 tarafindan temelliik edilmesi durumunda

hangi hukuki islemin yapilacagi konusunda yeterince agiklik
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bulunmamaktadir. Bu konunun daha uzun siire tartisma konusu

olusturacagini zannediyordu.
B- YENI CEMAAT VAKFI KURULAMAYACAK

Kanunun ¢iktig1 tarihte Tirkiye’de 161 cemaat vakfi
mevcuttur ve Lozan Antlagsmasiyla bu statiiyli kazanmistir. 1936
beyannamesiyle cemaatlara ait bu hayir kurumlari, Atatiirk doneminde
vakif statlisiine kavusturulmustur. Bunlarin artirilmasi, yeniden irk ve
cemaat esasina dayali vakif kurulmasi yeni kanuna gore de miimkiin

goriilmemektedir %,

IX- YABANCILARIN TURKIYE’DE VAKIF
KURABILMELERI

Vakiflar konusuyla, yeni kanun eski karisikligi ortadan
kaldirict  nitelikte Onemli adimlar atmakla birlikte, ayrintili
diizenlemeden kagmarak, yabancilarin vakif kurmalart ile ilgili
ayrintilarin  yonetmelik diizenlemesine birakmistir. Ancak mevcut
yasal diizenleme ile yabancilarin vakif kurmasi da Kendi hukuklarinda
olmas1 ve uygulamas1 ve miitekabiliyet sartiyla miimkiin olabilecektir.
Diizenlemeyle, miitekabiliyet 6l¢iisiinde yabancilarin Tiirkiye’de vakif

kurabilecekleri hiilkme baglanmistir. Yabancilarin kuracaklar1 vakiflar

885737 sayili kanun hakkinda agiklama yapan vakiflardan sorumlu Devlet bakan,
yeni bir cemaat vakfinin kurulmayacagini ve yeni kanunun bdyle bir amaci
olmadigini acgiklayarak, bu kanunda yeni bir cemaat vakfi kurulmasina doniik bir
diizenleme kesinlikle s0z konusu olmadigini ileri stirdii.
http://www.ntvmsnbc.com/news/433939.asp (erisim tarihi 09.04.2008).
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da, diger vakiflarin kurulusunda oldugu gibi, Tiirk yargisinin onayini

almak zorunda oldugu tabiidir ®.
SONUC

1-Vakiflarin tabi olacaklar1 kanun ve diger diizenlemeler

konusundaki karisiklik biiyiik oranda kaldirilmistir.

2- Tiizel kisiler konusunda ve genelde Bati hukuk sistemini
kabul eden Tiirkiye’nin AB siirecinde yapmasi gereken bir

olumlu degisiklik olmustur.

3- Eski ve yeni vakiflar konusunda ortaya ¢ikan bir ¢ok

uyusmazligin yasa ile ¢éziimlenmesi amaglanmaistir.

4-Ozellikle azinlik vakiflari  konusunda, uluslar arasi
iligkilerde, Tiirkiye’nin yumusak karni olmaktan ¢ikmasi
yoniinde ¢ok olumlu degisiklik olmustur. Fakat yine de,
azinlik vakiflarina ait iken bagkalar1 tarafindan temelliik
edilen mallarin  vakiflara  donilistimiiniin ~ saglanmasi

konusunda yeterince agiklik yoktur.

% http://www.ntvmsnbc.com/news/433939.asp (erisim tarihi 09.04.2008).

135



KAYNAKLAR

Ahmet Akgiindiiz, islam Hukukunda ve Osmanli Tatbikatinda Vakif

Miiessesesi , Tiirk Tarih Kurumu Basimevi , Ankara 1988

Suat Ballar Dernek ve Vakiflar Agisindan Kolektif Ozgiirliikler,
Makale metni i¢in bkz., Anayasa ve Uyum Yasalari Sempozyumu,

TBB yay., l.baski, Ankara-2003

Riisen Balta , Miilhak Vakiflar el kitabi, V.G.M. yayinlar1 , Ankara
1986

Ali Himmet Berki , Vakiflar, Istanbul 1940

Liitfii Dalamanli , Eski-Yeni Vakif Davalari , Seckin Kitapevi, Ankara
1986

Hasan Giineri , “Azinlik Vakiflarinin Incelenmesi” Vakiflar Dergisi ,

Y.1973, S.10
Hiiseyin Hatemi Medeni Hukuk Tiizel Kisileri , Istanbul 1979

Hiiseyin Hatemi “Vakif Kurumunun Tarihi Gelisimi” Makalenin
metni i¢in bakimz: Ozay il Han, Ikinci Bine Girerken Giinisiginda

Yo6netim, Alfa yay., Istanbul-1994,

Hiiseyin Hatemi, Onceki ve Bugiinkii Tiirk Hukukunda Vakif Kurma
Muamelesi, Istanbul 1969

Ziya Kazic1 , Islami ve Sosyal Agidan Vakiflar, Marifet Yaymlar1 ,
Istanbul 1985

136



Ismet Sungurbey, Medeni Hukuk Sorunlari, C.5, ITUHF Yay., Istanbul-
1984

Ismet Sungurbey-Karinabadizade Omer Hilmi, Eski Vakiflarin Temel
Kitabu, Istanbul Universitesi Yayinlari, istanbul 1978

Oran Baskin, Kiiresellesme ve Azmliklar, 4.baski, Imaj Yaymevi,

Ankara-2001;
i1 Han Ozay, Giimsiginda Yonetim, Alfa Yayinlar1 , Istanbul 1986

Nazif Oztiirk , Mense’i ve Tarihi Gelisimi A¢isindan Vakiflar, Ankara
1983

Nazif Oztiirk , Azinlik Vakiflari, Altin Kiire Yayinlari, Ankara 2004

Omer Hilmi Efendi, ithaf-ul Ahlaf Fi Ahkam-il Evkaf, VGM vyay.,
Ikbal Matbaacilik, Ankara

Ergun Ozsunay, Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler, Istanbul

Universitesi Yayinlari, No. 549, Istanbul-1978.
Reyna Yuda-Sen Yusuf, Cemaat Vakiflar1 ve Sorunlari, Istanbul-1994

Uluslararas1 Belgelerde Azmlik Haklari, Derleyen Zeri Inang, 1.baski,
Utopya Yayinevi, Ankara-2004

Belgelerle T.C. Uluslar arasi Temelleri Lozan-Moéntrd, Derleyen:

Reha Parla, Ozdilek Matbaacilik Ltd., Lefkose-1987

L.Vakif Suras1 , Tebligler, Tartigmalar ve Komisyon Raporlari, Elif
Matbaacilik, Ankara 1986

http://tdk.org.tr/tdksozluk/sozara.htm

137


http://tdk.org.tr/tdksozluk/sozara.htm

http://www.ntvmsnbc.com/news/437173.asp#storyContinues  (Erisim

tarihi; 4.4.208)

138



