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Yiritmenin durdurulmasi kararlari, iptal kararlarinda oldugu gibi
davayi sonuglandirmamakla birlikte, idari igslemin yapihs tarihinden itibaren dava
sona erinceye kadar islem 6ncesi hukuki durumun muhafaza edilmesi amaci ile
verilen kararlardir. Yiriitmenin durdurulmasi, adli yargidaki ihtiyati tedbirlerden
farkli olup tamamiyla idari yargiya 6zgii bir denetim bigimidir. Bu ¢alismada
once genel olarak yiiriitmenin durdurulmasi kavramima deginilmis daha sonra ise
yiiriitmenin durdurulmas: kurumunun Idari Yargilama Usulii Kanunu ile Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu’ndaki diizenlenis bigimleri karsilastirilmistir.
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Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu ve Idari Yargilama Usulii Kanunu’na
Gore Yurutmenin Durdurulmasi

THE STAY OF EXECUTION ACCORDING TO THE
SUPREME MILITARY ADMINISTRATIVE COURT ACT
AND THE ADMINISTRATIVE PROCEDURE ACT

ABSTRACT

The stay of execution decisions are judgements which as overruling
decision although hasn't been concluded, in order to maintain the pre-processing
legal status since the date of execution of the administrative process until the
trial's ended. The stay of execution is a purely form of control of the
administrative justice which is different from the precautionary measures in the
judicial justice. In this article, we first argued the stay of execution concept and
then compared the configuration of the stay of execution corporate with The
Administrative Procedure Act and The Supreme Military Administrative Court
Act.

Keywords: Administrative justice, military administrative justice, stay of
execution, administrative act, action fot annulment.

I. GIRIS

Idareye, varolusunun nedeni olarak, cesitli gorev, yetki ve
sorumluluklar  verilmistir. Bu yiikiimliiliikklerin layikiyla yerine
getirebilmesi igin genellikle idare kamu glct kullanma yetkisi ile
donatilmigtir. Kamu giicii, “kamu yararmm {istiin kilmak igin idareye
taninmis olan ve asla keyfi olarak kullanilamayacak bir yetki” olarak
tanimlannmustir’. Yine kamu giiciiniin idarenin, yonetilenlere karsi sahip
olduklar1 bir istiinliik oldugu da ifade edilmistir’. Bu stiinlik idari
islemlerde bariz bir sekilde belirgindir.

Idari islemlerin sahip oldugu icrailik 6zelligi dolayisiyla idari
islemler, yetkili makam tarafindan tamamlandiktan sonra herhangi bir
kisi veya makamin kararmna, onayina veya iznine ihtiyag¢ duymadan
hukuki alemde bir takim hiikiim ve sonuglar dogurabilirler. Hukuka
uygun idari islemler gibi hukuka aykiri idari islemler de idare tarafindan

1 AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER, Murat / KAYA, Cemil: Tiirk idare
Hukuku, Genisletilmis ve Giincellenmis 6. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara
2015, s. 30.

2 KABOGLU, Ibrahim Ozden: “Yiiriitmenin Durdurulmasi”, Ankara Barosu
Dergisi, Yil: 1976, Sayi: 4, s. 642.
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geri alinincaya veya yargl mercii tarafindan iptal edilinceye kadar hukuki
ve hatta maddi dlemde birtakim hiikiim ve sonuglar dogurabilecektir. Bu
durum idari iglemler i¢in kabul edilen hukuka uygunluk karinesinin bir
sonucudur. Bu Kkarineye gore, idari islemler tesis edildikleri andan
itibaren yargi mercii tarafindan iptal edilene kadar veya islem onu tesis
eden makam tarafindan geri almimcaya kadar hukuka uygun kabul edilir®,
Idari islemlerin hukuka uygunluk karinesinden faydalanmasi icrailik
ozelliginin bir geregidir®. icrailik ve hukuka uygunluk karinelerinin bir
sonucu olarak, hukuka aykir1 idari iglemlerin hukuki veya maddi adlemde
bir siire uygulanmasi sonucunda da ortaya onarilmasi imkansiz veya ¢ok
zor zararlarin ¢ikmasi kagiilmaz olacaktir. Bu durum hem idari islemin
muhatabr agisindan biiylik bir hak kaybma sebep olabilecek, hem de
idareyi daha biiylik bir tazmin yiikiimliliigline maruz birakabilecektir.
Iste bu sakincalarm giderilmesi icin de gecici bir tedbir olarak
“yiritmenin durdurulmasi” kabul edilmistir. Yiritmenin durdurulmasi
adli yargidaki ihtiyati tedbirden farkl: bir kurumdur®.

Yiiritmenin durdurulmast Oncelikle davaciyr koruyan bir
miiessesedir®. Yargi mercilerine yiiriitmeyi durdurma yetkisi tamnmasi ile

®  Hukuka uygunluk karinesi hakkinda bkz: ONAR, Siddik Sami: Idare
Hukukunun Umumi Esaslar, I11. Cilt, Ugiincii Basi, Ismail Akgiin Matbaast,
Istanbul 1966, s. 1456-1457; GIRITLI, Ismet / BILGEN, Pertev /
AKGUNER, Tayfun: idare Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis
Ugiincii Bas1, Der Yayinlari,istanbul 2008, s. 997; GUNDAY, Metin, Idare
Hukuku, Giincellenmis ve Gozden Gegirilmis 10. Baski, imaj Yaymlari,
Ankara 2013, s. 125-126; AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 386;
ATAY, Ender Ethem, Idare Hukuku, 3. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara
2012, s. 439-441; GOZLER, Kemal / KAPLAN, Giirsel, Idare Hukuku
Dersleri, 17. Baski, Ekin Yayinlari, Bursa 2015, s. 283-284; SANCAKDAR,
Oguz, Idare Hukuku, Genisletilmis ve Giincellenmis 4. Baski, Seckin
Yayinlari, Ankara 2014, s. 366.

* AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 386.

Yiiriitmenin durdurulmasi ile ihtiyati tedbir arasindaki farklar hakkinda bkz:

AKURAL, Sami: “Idari Yargida Yiiriitmenin Durdurulmasi ve Yiiriitmenin

Durdurulmasi Kararlarinm Etki ve Sonuglar1”, idare Hukuku ve Idari Yargi

Ile lgili Incelemeler, Cilt: 1, Danistay Tasnif ve Yaym Biirosu Yaymlari

No: 21, Ankara 1976, s. 123.

OZDES, Orhan: “Danistay Kararlarmm Yerine Getirilmesi Zorunlulugu”,

Idari Yargi (Danistay Yardimcilar1 Dernegi Yayin Organi), Temmuz 1978,

Sayt: 3, s. 11.

Dicle Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt: 20, Say:: 33, Yil: 2015 93



Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu ve Idari Yargilama Usulii Kanunu’na

Gore Ydirutmenin Durdurulmasi

iptal davasmna daha fazla etkinlik kazandirilmistir’. Damistay’a gore

94

GOzZUBUYUK, A. Seref / TAN, Turgut: idare Hukuku, Cilt 2, Idari
Yargilama Hukuku, Giincellestirilmis Ugiincii Basi, Turhan Kitabevi,
Ankara 2008, s. 1073. “iptal kararlar1 dava konusu islemi hi¢ tesis
edilmemis kilan ve oOnceki hukuki durumun geri gelmesini saglayan
kararlardir. Eger bireysel bir idari islem iptal edilmis ise idare, bireyin eski
hukuki durumunu kazanmas: i¢in gereken islemleri yapmakla yiikiimlidiir;
dava konusu islem gibi diizenleyici bir islem iptal edilmis ise, ortada
hukuken doldurulmasi zorunlu bir bosgluk olusmadikga, verilen yargi karar
idarenin herhangi bir uygulama islemine gerek kalmaksizin hukuki
sonuglarmi ortaya koyar, bagka bir anlatimla iptal edilen diizenleyici islemin
uygulanabilirlik (icrailik) niteligi son bulur ve iglemin yapilmasmdan &nceki
hukuki durum yiiriirlik kazanir. Ornegin herhangi bir tiiziik veya
yonetmeligin belli bir maddesini kaldiran veya degistiren bir tiiziik veya
yonetmelik i¢in iptal karar1 verilmis ise degisiklik yapan hiikiim uygulanmaz
ve degistirilen hikkiim yiiriirlikte kalir.

Idari yargida iptal kararlart (ve buna bagl olarak yiiriitmenin
durdurulmasi kararlar1), dava konusu islemin tesis edildigi andan itibaren
hukuki sonu¢ dogurduklarindan, bir diizenleyici islemi kaldiran veya
degistiren yeni bir diizenleyici igslemin idari yargi yerince iptal edilmesi
(veya yiriitilmesinin durdurulmasi) halinde, eski diizenleyici islem hig
degistirilmemis ve kaldirilmamis¢asina uygulanma niteligini siirdiirir. Aksi
bir yorumu, hukuk diizenine vaki ihlalleri ihlalin vukuu buldugu tarihten
itibaren ortadan kaldirmayir amaclayan iptal davalar1 ve bu davalarin
hukuksal araglar1 olan iptal (ve yiiriitmenin durdurulmasi) kararlari ile
bagdastrmak mimkiin degildir.” D.5.D., Karar Tarihi: 24.05.1999, E.
1998/4622, K. 1999/1685, (http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
Erisim Tarihi: 29.12.2015); “idare hukuku ilkelerine gére, iptal kararlari,
iptali istenilen idari tasarrufu ve ona bagli islemleri tesis edildikleri tarihten
ortadan kaldirarak tasarrufun tesisinden 6nceki hukuki durumu ortaya koyar.
Diger bir deyimle iptal edilmis olan iglemi, hukuk alemine hi¢ dogmamis
hale getirir.

Bir iptal davasinda verilmis bulunan yiiriitmenin durdurulmasi karar1 da
ayni niteliktedir. Yani, heniiz ortada bir iptal karar1 bulunmadig1 halde, iptali
istenen idari tasarrufu ve onun sonucu olan islemleri durdurur ve bu tasarruf
ve islemlerin tesisinden ve icrasindan 6nceki hukuki durumun yiiriirliglini
saglar.

Doktrinde genel olarak kabul edilmis olan bu kural, yargisal igtihatlarla,
uygulamada belirli bir bi¢imde yer almistir. Aksi diigtiniis tarzi, idari yargi
kararlarinin uygulanamamasi gibi hukukun kabul edemeyecegi bir sonug
dogurur.” D.3. D., E. 1978/151, K. 1978/199, Idari Yargi (Danistay
Yardimcilar1 Dernegi Yayin Organi), Temmuz 1978, Say1: 3, s. 56.
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yiiritmenin  durdurulmasi: kararlar1 “dava konusu idari islemin
uygulanmasini durduran, baska bir deyimle onun icrailik niteligini askiya
alan ve soz konusu islemin tesisinden Onceki hukuki durumun geri
gelmesini saglayan gegici nitelikte kararlardir™®. Yine Danistay’a gore
yiirlitmenin durdurulmasi kararlari, iptali istenen bir idari iglemin yargi
stizgecinden gegirilmesi sonucu bu islemin hukuka aykiriligini tespit eden
kararlar olup yuriutmenin durdurulmasi miiessesesinin amact kamu
diizeninin ve nihayet hukuk diizeninin korunmasidir. Yiiriitmenin
durdurulmas1 kararlar1 ile ileride telafi edilmesi zor veya imkansiz
durumlarla karsilagilmasi Onlenerek yonetimde diizen ve istikrar
saglanmig olur. Bu anlamda, verilmis bir yiiriitmenin durdurulmasi karari
ile hukuka aykir1 oldugu tespit edilmis bir idari isleme dayali olarak yeni
islemler yapilmasinin kabul edilmesi miimkiin olmayip bdyle bir
uygulamanin hukuk diizenine uygun olmayacagi ve yonetimdeki diizen
ve istikrar1 bozacagmna kusku yoktur®.

Doktrinde de yiiriitmenin durdurulmasi, “hukuka aykirilik iddiast
ile iptal davasina konu olmug bir idari islem hakkinda yetkili yarg
yerinin ‘kanunilik karinesi’'ni gegici olarak askiya almasi, ‘durdurmasit’
olarak tarif edilmistir'. Aymi sekilde yiiriitmenin durdurulmasinn, “iptali
istenen bir idari islemin uygulanmasini, iptal davasina bakan yargi
merciinin karart ile belli bir siire i¢inde en ge¢ dava sonu¢lamncaya
kadar erteleyen istisnai ve gegici bir tedbir” oldugu ifade edilmistir™.
Yurutmeyi durdurma miessesi ile bireyin kamu glci kullanabilen
idareye kars1 korunmasi saglanmis olacaktir’?.

8 Db5.D., Karar Tarihi: 11.03.1997, E. 1996/2957, K. 2006/2095,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, Erisim Tarihi: 29.12.2015).
° D.A5.D., Karar Tarihi: 17.04.2006, E. 2006/1462, K. 1999/1685,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, Erisim Tarihi: 29.12.2015).
OZAY, Il Han: Giimsiginda Yénetim Yargisal Korunma, Filiz Kitabevi,
[stanbul 2004, s. 214-215.
1 KALABALIK, Halil, idari Yargilama Hukuku, Degisim Yayinlar1, istanbul
2003, s. 322.
“Kuskusuz, idarenin, aldig1 tiim kararlarda objektif davrandig1 ve yaptigi
hizmetlerde hep kamu yararina hareket ettigi sdylenemez. Bu durumda, icrai
kararm hukuka uygunlugu karinesinin dava sununa kadar korunmasi s6z
konusu olmamalidir; aksi halde; hukuka aykirilig: bilinebilen bir durum, bir
takim keyfi uygulamalara ve onarilmasi gii¢ zararlara neden olabilir. Oyle
ki, iptal davasi bile gayesine ulasamaz. Yirlitmenin durdurulmasi ile her
seyden Once, davaci, yani kisi korunmus olur. Fakat bunun yaninda, kamu

10

12
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AYIM de bir kararinda yiiriitmeyi durdurmanin 6nemini su
sekilde ifade etmistir; “Hukuk Devletinin temel gilivencesi olan iptal
davalarini ¢ogu kez anlamli kilan miiessesenin yiiriitmenin durdurulmasi
kararlar1 olmasi karsisinda, bu dava konusu bakimindan yiiriitmenin

durdurulmast karar1 biiyiik 6nem tasimaktadir™®.

Fransiz hukukunda 22 Temmuz 1806 tarihli Kararnamenin
3’lncl maddesinde yer alan, Conseil d’Etat’da dava agilmus olmasi
islemin icrasini otomatik olarak durdurmaz hiikmiine benzer sekilde
bizim idari yargi sistemimizde bir idari iglem aleyhine dava agilmig
olmasi islemin vyiiriitiilmesini durdurmayacaktir™. Bu durum idari
islemlerin hukuka wuygunluk karinesinden yararlanmalarinin bir
sonucudur.

Ulkemizde de 1925 yilinda yiiriirliige giren 669 sayili Suray
Devlet Kanunu’ndan bu yana mevzuatimizda yiiriitmenin durdurulmasi
ile ilgili diizenlemelerin hep var oldugunu gériiyoruz®. 1982 idari yarg1
reformu ile yliriitmenin durdurulmasi miiessesesi yeniden ele alinmis ve
ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

Yiiritmenin durdurulmasi, Anayasanin 125’inci maddesinin
5’inci ve 6’nci fikrasinda da hiikiim altina almmustir®. Ayrica daha
ayrintili diizenlemelere 04.07.1972 tarih ve 1602 sayili Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi Kanunu’nun 62’inci maddesinde ve 06.01.1982 tarih ve

yarari, kamu diizeni ve hukuk diizeni de korunmus olmaktadir.”
KABOGLU, s. 640.

B AYIM 1. D., 26.04.1999, E. 1999/4, K. 1998/28, http://www.msb.gov.tr/
Karar/L istele/2/000001000038.

" CHAPUS, René: Droit du Contentieux Administratif, 13. édition, Editions
Montchrestien, Paris 2008, s. 1386; PACTEAU, Bernard, Traité de
Contentieux Administratif, Presses Universitaires de France, Paris 2008, s.
385.

> Ayrmtih bilgi i¢in bkz: TEKINSOY Ayhan, idari Yargilama Hukukunda

Yiriitmenin Durdurulmasi, Savas Yayinevi, Ankara 2013, s. 59-67.

Anayasa m. 125/5: “Idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya

imkénsiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi

sartlarinin ~ birlikte gerceklesmesi durumunda gerekge gosterilerek
yiriitmenin durdurulmasina karar verilebilir.”

Anayasa m. 125/ 6: “Kanun, olaganiistii hallerde, sikiyonetim,
seferberlik ve savag halinde ayrica milli giivenlik, kamu diizeni, genel saglik
nedenleri ile yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmesini sinirlayabilir.”

16
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2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27°nci maddesinde yer
verilmistir.

Yiiriitmenin durdurulmasma iliskin olarak 2577 sayih idari
Yargilama Usuli Kanunu’nun ilk halinde var olan diizenlemenin 1602
sayill Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu’nun 62’nci maddesinin
hali hazirda yiiriirlikte olan haliyle birbirine ¢ok benzer oldugunu
goriiyoruz. Ancak 2577 sayilh Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
gecirmis oldugu pek cok degisiklik neticesinde Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi Kanunu’ndaki diizenlemeden oldukga farkli bir durum ortaya
cikmistir. Bu ¢alismada Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu ile
Idari Yargilama Usulii Kanunu’ndaki yiiriitmenin durdurulmasi
kurumuna iliskin ortak yonler ile farkli yonler ele alinmaya ¢aligilacaktir.

II. ASKERIi YUKSEK iDARE MAHKEMESI KANUNU VE
iDARI YARGILAMA USULU KANUNU’NDAKI
ORTAK YONLER

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu ile Idari Yargilama
Usulii Kanunu arasmnda yiiriitmenin durdurulmasi miiessesesine iligkin
olarak birtakim ortak yonler bulunmaktadir. Bu benzerlikler ayr1 basliklar
altinda incelenecektir.

A. Iptal Davasi Agilmasimin Yiiriitmeyi Durdurmayacag Kurah

Gerek Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu'nda gerekse
Idari Yargilama Usuli Kanunu'nda, idari islem hakkinda dava
acilmasimin  iglemin yiriitilmesini durdurmayacagi hiikiim altina
almustir'’. Bu konuya iliskin olarak 2577 sayili idari Yargilama Usulii

17 «“jslem hakkinda vyalnizca idari yargida dava agcilarak yiiriitmenin

durdurulmast istenmesi bu hususta bir karar verilmedigi miiddetce kararin
uygulanmasini durdurmaz.” D.I.D.D.G.K., Karar Tarihi: 15.06.1984, E.
1984/71, K. 1984/67, (http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, Erisim
Tarihi: 25.12.2015); “Mahkemece, fon paymna karsi tahakkuk asamasinda
dava acildigi, bu sebeple kesinlesmedigi gerekgesiyle, diizenlenen 6deme
emrinin iptaline karar verilmis ise de: vergi, resim, harg ve benzeri bir kamu
alacagi olmayip, bunlarin disinda ek bir mali yiikiim olarak tanimlanan fon
paylarma karst acilan davalara yukarida belirtilen nedenlerle vergi
mahkemelerince bakiliyor olmasi, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanununun 27°nci maddesinin  3’iincii fikras1 hitkmii uyarinca tahsil
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Kanunu’nun 27’nci maddesinin birinci fikrasinda “Danigtayda veya idari
mahkemelerde dava agilmasi dava edilen idari islemin yiiriitiilmesini
durdurmaz.” hilkmiine yer verilmistir. Benzer hiikiim 1602 sayili Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu’nun ise 62’nci maddesinde yer
almaktadir. Anilan hiikiimde “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde idari
dava agilmast ve kanun yollarma basvurulmasi itiraz olunan idari
islemlerin veya yargi kararlarmn  yiiriitilmesini  durdurmaz.”

islemlerinin kendiliginden durmasmi gerektirmeyeceginden gerek vergi,
gerekse fon payina iliskin tahakkuk igleminin dava konusu edilmis olmasi,
fon payinm tahsili i¢in 6deme emri diizenlenmesine engel degildir. Zira
hukuk diizeninde asil olan, idari islemlerin icrailigidir. 2577 sayili Kanunun
27’nci maddesinin 3’iincii fikrasinda istisnai bir durum s6z konusudur. Fon
tahakkuklarina kars1 dava agilmakla yiiriirligiin kendiliginden durabilmesi,
ancak, kanuni bir diizenlemeyle miimkiindiir. Fon pay1 tahakkukuna karst
acgilan bir davada yiirlitmenin durdurulmasi yolunda, ag¢ildigi mahkemece
alinmuis bir karar olmadigi siirece, tahsil iglemlerine devam olunmasinda
hukuka aykiriliktan s6z edilemeyecektir.” D.7.D., Karar Tarihi: 24.04.2000,
E. 1999/3288, K. 2000/1203, (http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
Erisim Tarihi: 29.12.2015); “2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun
“Yiriitmenin Durdurulmasi” baglikli 27°nci maddesinin 3’iinct fikrasinda;
vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin
acilmasinin, tarh edilen vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimlerin
ve bunlarm zam ve cezalarmm dava konusu edilen boliimiiniin tahsil
islemlerini durduracagi, ancak tahsilat islemlerinden dolay1 acilan davalarin
tahsil islemini durdurmayacagi, bunlar hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi
isteminde bulunulabilecegi; ayn1 Kanunun 52. maddesinin 1. fikrasma 4001
sayili Kanunla eklenen son climlesinde de, davanin reddine iliskin kararlarin
temyizi halinde, dava konusu islem hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi
karart verilebilmesinin, 27°’nci maddede 6ngoriilen kosulun varligina bagh
oldugu agiklanmig olup; bu diizenlemelere gore; vergi mahkemesinde tahsil
islemlerine  karst idari dava agilmasi, mahkemece yiiriitmenin
durdurulmasma karar verilmedikge, tahsilati durdurmayacagi gibi; bu
islemleri konu edinen davalarin reddi iizerine yapilan itiraz ve temyiz
basvurularinin da, st idari yargi yerince aksine karar verilmedigi siirece,
dava konusu tahsil islemlerinin yiiriitiilmelerine engel olmasi olanakll
degildir. Bu itibarla; teminatin paraya cevrilmesi iglemine karsi agilan
davada yiiriitmenin  durdurulmasi isteminin vergi mahkemesince
reddedilmesinden sonra kamu alacagmmim teminatla karsilanamayan kismi
i¢cin diizenlenen 6deme emrini; maddi olayin ve hukuki durumun yanls
nitelendirilmesi ile iptal eden temyize konu kararda isabet gériilmemistir.”
D.7.D., Karar Tarihi: 24.04.200, E. 1997/1477, K. 1998/1058,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, Erisim Tarihi: 31.12.2015).
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denilmektedir. idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27’nci maddesinin
dordiincii fikrasinda ise vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarmdan
dogan davalarin agilmasi ile tarh edilen vergi, resim ve harglar ile benzeri
mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarmin dava konusu edilen
kismin tahsil iglemlerini durduracagi diizenlenmistir.

B. Dava Sarti

Idari yargi sistemimizde bagimsiz bir yiiriitmenin durdurulmasi
davasi® tiirii  bulunmamaktadir™. Yiiriitmenin durdurulmasi karari

" idari dava tiirlerinin neler oldugu 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare

Mahkemesi Kanunu'nda ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda
belirlenmistir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu’nun “idari davalar ve yargi
yetkisinin smirt” bagliklt 21°nci maddesinin birinci fikrasinda “20 nci
maddede belirtilen kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem
ve eylemlerden dolayi; yetki, sebep, sekil, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykir1 olduklarindan bahisle menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
acilacak iptal davalari, ayni idari islem ve eylemlerin haklarini ihlal etmesi
halinde agilacak tam yargi davalari, dogrudan dogruya ve kesin olarak
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde ¢oziimlenir ve karara baglanir”
hiikmiine yer verilmistir. Goriilldiigii lizere bu hiikiimde “iptal davasi” ve
“tam yargi davast” olmak iizere iki dava tiirti ongdriilmektedir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun “Idari dava tiirleri ve idari yargi
yetkisinin sinir1” baglikli 2’nci maddesinin birinci fikrasinda ise su hiikme
yer verilmistir: “1. Idari dava tiirleri sunlardur:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolayr iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar1 dogrudan muhtel
olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari,

¢) Tahkim yolu 6ngériilen imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan
her tlirli idari sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara
iligkin davalar.”

Ayrica 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri Ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un idare
mahkemelerinin goérevleri diizenleyen 5’nci maddesinin birinci fikrasinda
“Idare mahkemeleri, vergi mahkemelerinin gérevine giren davalarla ilk
derecede Danistayda ¢oziimlenecek olanlar digindaki:

a) Iptal davalarm,

b) Tam yargi davalarimni,
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verilebilmesi hatta yiiriitmenin durdurulmasi talebinde bulunulabilmesi
icin 6ncelikle agilmis bir iptal davasinin var olmasi gerekmektedir®. Bu
sekilde ortada agilmis bir dava olmadigi takdirde idari islemin
yiiriitiilmesinin durdurulmasinin istenmesi miimkiin degildir. Nitekim bir
Danistay kararinda da bu hususa yer verilmistir. Anilan kararda idari
islemler hakkinda iptalleri istemiyle usuliine gore agilmis dava
olmadik¢a, idari yargi makamindan, idari islemlerin yalnizca
yiiriitiilmelerinin  durdurulmasimin istenemeyecegi, bu sekilde acilan
davalarin, incelenmeksizin reddi gerekecegi ifade edilmistir®.

Ancak dava dilekgesi ile beraber yiiriitmeyi durdurma kararinin
talep edilmesine herhangi bir engel bulunmamaktadir. Bir bagka ifadeyle
iptal davasi agilirken yiiriitmenin durdurulmasi isteminde de bulunulmasi
mumkadndur.

C. Talep Sarti

Yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilebilmesi igin bu konuda bir
talebin olmasi zorunludur. Davacinin hakli oldugu mahkeme tarafindan

¢) Tahkim yolu 6ngériilen imtiyaz sartlagsma ve sdzlesmelerinden dogan
uyusmazliklardan hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitilmesi igin
yapilan idaril s6zlesmelerden dolayr taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara
iligkin davalari,

d) Diger kanunlarla verilen isleri,

Coztimler.” hitkkmi yer almaktadir. Anilan hiikimlerde Ucuncl dava
tirii  olarak “idari sozlesmelerden dolayr taraflar arasinda c¢ikan
uyusmazliklara iligkin davalar” sayilmakla birlikte doktrinde bu davalarin
ayr1 bir dava tiirii degil “tam yargi davasi” oldugu, idari yargi sisteminde
dava tirlerinin “iptal davas1” ve “tam yargi davasi”ndan ibaret oldugu ifade
edilmektedir. GOZUBUYUK / TAN, s. 300; GOZLER / KAPLAN, s. 827,
DERDIMAN, Cengiz, Idari Yarginin Genel Esaslari, Aktiiel Yaymlari,
Ankara 2012, s. 76. Bu konuda fakli goriisler icin bkz: CAGLAYAN,
Ramazan, Idari Yargilama Hukuku, Giincellenmis 7. Baski, Seckin
Yayinlari, Ankara 2015, s. 383-384; DEMIRKOL, Selami / BEREKET
BAS, Zuhal, idari Yargida Dava A¢gma ve Davalarm takip Usulii, Gézden
Gegirilmis 4. Basi, Beta Yayinlari, Istanbul 2005, s. 282.

9 DEMIRKOL / BEREKET BAS, s. 282.

2 TEKINSOY, s. 163; CAGLAYAN, s. 520.

2l D.7.D., Karar Tarihi: 26.02.2004, E. 2000/10215, K. 2004/500, (Nakleden:
AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER, Murat / KAYA, Cemil, idari Yarg
Mevzuati, Giincellenmis 8. Baski, Se¢kin Yayinlari, Ankara 2015).
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daha baslangigta anlasilsa bile re’sen yiiriitmenin durdurulmasi karari
verilmesi miimkiin degildir. Bir bagka ifadeyle mahkemenin, yiiriitmenin
durdurulmasi karar1 verebilmesi i¢in davaci tarafindan idari islemin
yiriitilmesinin durdurulmasi talep edilmis olmalidir?. Bu konuya iligkin
olarak gerek Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu'nda gerekse idari
Yargilama Usulii Kanunu’nda agik bir diizenleme bulunmamaktadir.
Fakat hem Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27°nci maddesinin besinci
fikrasmdaki “yiiritmenin durdurulmasi istemli davalar” ve hem de Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun dokuzuncu fikrasindaki
“yiiriitmenin durdurulmasi istenen davalar” ibarelerinden yiiriitmenin
durdurulmasi karar1 verilebilmesinin davaci tarafindan talep edilmesine
bagli oldugu anlasilmaktadir.

Yiiritmenin durdurulmasim diizenleyen maddelerde yiiriitmenin
durdurulmasi talebinin sekline ve zamanma iligkin bir hiikme yer
verilmemistir. Daha once de ifade edildigi iizere dava agilirken dava
dilekgesiyle islemin yiiritmesinin durdurulmasi talep edilebilmesi
mimkiindiir. Diger taraftan yukarida anilan ilgili maddelerde zaman
bakimindan bir smirlama hilkmiine yer verilmemesi nedeniyle dava
acildiktan sonra da her zaman vyiiritmenin durdurulmasi talebinde
bulunulabilmesi imkin dahilindedir. Fakat dava acilmadan once
yiiriitmenin  durdurulmasi talebinde bulunulabilmesi ise miimkiin
degildir®.

2 GOZUBUYUK / TAN, s. 1076; KABOGLU, s. 642; “Davalilar Tiirkiye
Elektrik Dagitim A.S. Genel Miidiirliigii ve Istanbul Anadolu Yakasi
Elektrik Dagitim A.S. Genel Miidiirliigli yaninda davaya katilan tarafindan,
Idare Mahkemesi kararmin temyizen incelenerek bozulmasi ve
yiiriitiilmesinin durdurulmasi istenilmis ise de; davalilar tarafindan, anilan
kararm yiiriitiilmesinin ~ durdurulmasi isteminde bulunulmadigindan,
miidahilin Idare Mahkemesi kararmin yiiriitiilmesinin durdurulmasina iliskin
isteminin incelenmeksizin reddine ... karar verildi.” D.5.D., Karar Tarihi:
17.11.2015, E. 2015/6009, (http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
Erisim Tarihi: 04.01.2016). Ayni yonde kararlar i¢in bkz: D.5.D., Karar
Tarihi: 17.11.2015, E. 2015/5863,
(http://'www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm, Erigim Tarihi: 04.01.2016);
D.5.D., Karar Tarihi: 15.10.2015, E. 2015/4988,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm, Erigim Tarihi: 04.01.2016);
D.5.D.,, Karar Tarihi: 15.10.2015, E. 2015/4915,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, Erisim Tarihi: 04.01.2016).

2 GOZUBUYUK / TAN, s. 1076; CAGLAYAN, s. 520.
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Yiriitmenin  durdurulmasi talebinin mahkeme tarafindan
reddedildigi durumlarda daha sonra tekrar yiiriitmenin durdurulmasi
talebinde bulunulmasi miimkiindiir. Zira mevzuatta bunun aksine bir
diizenleme yer almamaktadir. Sadece, Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 27°nci maddesinin onuncu fikrasma gore ayni sebeplere
dayanilarak  ikinci kez  yiirlitmenin  durdurulmasi isteminde
bulunulamayacag hiikiim altina alinmustir®.

Uygulamada, yiriitmenin durdurulmas: talepli davalarda,
genellikle, dilekgesinin sag iist kdsesine “yiirlitmenin durdurulmasi
istemlidir” ibaresine yer verilmekte ve ayrica “sonug ve istem” kisminda
da anilan talep tekrar edilmektedir.

D. Teminat Sarti
Hem Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu’nda hem de idari

Yargilama Usulii Kanunu’nda yiirlitmeyi durdurma kararinin teminat
karsiliginda verilecegi hiikiim altma almmustir™. Yine her iki Kanun’da

2 “Davacinmn agtigi davada yiiriitmenin durdurulmasma karar verilmekle
beraber; davali idarece ibraz edilen belgelere gore davaciya lojman
tahsisinin yapilmis olmasi ve davacinm bunu teslim almasi, bu durumda
fiillen iki lojmanm da onun tasarrufunda bulunmasi karsisinda, yeniden
yiriitmenin durdurulmasi isteminde haklilik unsuru goériilmemis ve istemin
reddi yoluna gidilmistir”. A.Y.I.M. 1.D., Karar Tarihi: 04.12.2001, E.
2001/915, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, Sayr: 17, Kitap: 1, s.
398-399; “...birinci kez yiiriitmenin durdurulmasi istenildikten ve
mahkemece bir karar verildikten yani istem reddedildikten sonra yeni bir
gelisme olmasi ve telafisi gii¢ ve imkansiz zararlarla kars1 karsiya gelinmesi
durumunda (Ornegin, tasmmazin yikimi igin idarenin elemanlarmimn
tasinmaz mahalline gelmesi, binanin tahliyesi i¢in girisimde bulunulmaya
baslanmasi gibi) har¢ 6denerek ikinci kez yiiriitmenin durdurulmasi
istenebilmektedir.” DEMIRKOL / BEREKET BAS, s. 285.

“Yiriitmenin  durdurulmasi istemine iliskin teminatin  yatirilmamasi
durumunda dava konusu taginmaza ihtiyati haciz uygulanir.” D.7.D., Karar
Tarihi: 05.10.1993, E. 1990/5312, K. 1993/3938,
(http://'www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm, Erigim Tarihi: 29.12.2015);
“Davacimin ilgili formlar1 elektronik ortamda vermediginden bahisle adna
213 sayili Kanun’un mikerrer 355 maddesi uyarinca kesilen 6zel usulsiizliik
cezastnin  kaldirilmasi istemiyle dava agmustir. ilgili maddenin iptali
hakkinda Anayasa Mahkemesi’ne basvuruldugundan uyusmazlik konusu
miktar kadar kanunen gegerli teminat karsiliginda yiiritmenin temyiz istemi

25
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da durumun gereklerine gore teminat alinmayabilecegi de ifade edildikten
sonra idareden ve adli yardimdan faydalananlardan teminat alinmayacagi
belirtilmistir. Uygulamada genellikle kamu gorevlisi ve 6grenci gibi bazi
kisilerden teminat istenmedigi fakat akceli islerde ise teminat istendigi
ifade edilmektedir®.

Anilan Kanunlarda, taraflar arasinda teminat konusunda ¢ikmasi
muhtemel uyusmazliklar1 karara baglayacak yargi makamlar1 da
belirlenmistir. Bu anlamda, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu’na
gbre davanin taraflar1 arasinda teminata iliskin konularda ¢ikabilecek
anlagmazliklar, ylriitmenin durdurulmasina karar veren daire veya kurul
tarafindan ¢oziimlenecektir. Aymi sekilde Idari Yargilama Usulii
Kanunu’na goére de yukarida bahsedilen tiirde bir anlagsmazligin
yiriitmenin durdurulmasi hakkinda karar veren daire, mahkeme veya
héakim tarafindan ¢dzliimlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Teminat sarti, islemin dava sonucunda iptal edilmeme ihtimaline
kars1 idare i¢in doacak zararlarin karsilanmasi amaciyla getirilmistir?’.

E. Ack Hukuka Aykirihk

Yiritmenin durdurulmasi karar1 verilebilmesi igin iptali istenen
idari islemin agik¢a hukuka aykir1 olmasi Anayasa’min 125’nci

sonuglanincaya kadar durdurulmasma karar verilmelidir.” D.9.D., Karar
Tarihi: 21.10.2009, E. 2009/6812,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm, Erisim Tarihi: 31.12.2015);
“Yiirtitmenin durdurulmasi kararmin uygulanmasi igin yatirilan teminatin,
kamu alacagmi teminath alacak kapsamma almistir.” D.4.D., Karar Tarihi:
17.05.2000, E. 1999/3531, K. 2000/2184,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm, Erisim Tarihi: 31.12.2015);
“Mahkeme kararinin teminat karsiligi yiliriitmesinin durdurulmasma karar
verilmesi iizerine gosterilen teminat yetersiz bulunmasi durumunda, 2577
sayili Yasanm 27/5 inci maddesi uyarinca yiirlitmenin durdurulmasi
kararmin kaldirilmadigr siirece diizenlenen édeme emrinde isabet yoktur.”
D.4.D., Karar Tarihi: 25.11.2002, E. 2001/4228, K. 2002/3660,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, Erisim Tarihi: 31.12.2015).

% GOZUBUYUK / TAN, s. 969.

2T ASLAN, ZEHREDDIN, Idari Yargi’da Ydrutmenin Durdurulmasi, Alfa
Yaynlari, Istanbul 2001, s. 51.
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maddesinin® yaninda hem Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Kanunu’nda® hem de idari Yargilama Usulii Kanunu'nda varlig gerekli

bir

sart olarak belirtilmistir®. Acik hukuka aykirilik kavramindan ne

28

29

30

104

Anayasa m. 125/5: “Idari islemin uygulanmas1 halinde telafisi giic veya
imkansiz zararlarin dogmasi ve idari iglemin agik¢a hukuka aykiri olmasi
sartlarmin  birlikte gergeklesmesi durumunda gerekce gosterilerek
yiiriitmenin durdurulmasina karar verilebilir.”

“Davacinin kadrosu bulunmayan bir Komutanlik emrine atanmasi islemi
acgikea hukuka aykirilikla sakatlandigindan; yiiriitmenin durdurulmasi karari
verilmelidir.” A.Y.I.M. 1.D., Karar Tarihi: 19.09.2000, E. 2000/785, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, Say1: 15, s. 196-197; “Deprem hasarli
oldugu icin oturdugu konuttan ¢ikartilan davaci astsubayin, TSK. Konut
Yonergesinde kistaslara gore puanlamaya tabi tutularak, kendisine yeni
konut &nerisinde bulunulmasi gerekirken; idarece belirlenen bazi farkli
kistaslara gore bu islemin yapilmasi agikca hukuka aykiri diistigi gibi,
davaci yoniinden telafisi gii¢ zararlarin dogumu muhtemel oldugundan
yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmelidir.” A.Y.I.M. 1.D., Karar Tarihi:
06.11.2001, E. 2001/967, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, Say::
17, Kitap: 1, s. 396; “Kendi istegi ile emekliye ayrilabilecek olan davacinin,
disiplinsizlik nedeniyle resen emekliye ayrilmasi isleminde agik bigimde
hukuka aykiriik  goriildiigiinden, anilan islemin yiiriitiilmesinin
durdurulmas1 gerekir.” A.Y.IM. 1.D., Karar Tarihi: 11.06.2002, E.
2002/565, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, Say1: 18, Kitap: 1, s.
171.

“2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27. maddesine gére, ancak
idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin
dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gergeklesmesi durumunda yiiriitmenin durdurulmasma karar verilebilir.”
D.ID.DK, Karar Tarihi: 13.11.2008., E. 2008/939,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, Erisim Tarihi: 31.12.2015);
“2577 sayih Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 27. maddesinin 2.
fikrasinda, Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi
halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a
hukuka aykir1 olmasi sartlarmin birlikte gerceklesmesi durumunda, davali
idarenin savunmasi alindiktan veya savunma siiresi gectikten sonra gerekge
gostererek yiritmenin durdurulmasina karar verebilecekleri, uygulanmakla
etkisi tiikenecek olan idari islemlerin yiiriitiilmesinin, savunma alindiktan
sonra yeniden karar verilmek tizere, idarenin savunmasi alinmaksizin da
durdurulabilecegi hilkkme baglanmistir.” D. 15. D., Karar Tarihi: 20.03.2009,
E. 2015/665, (http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, Erisim Tarihi:
31.12.2015); “Sonug olarak adli kolluk gorevlilerini, kolluk amirlerini,
Cumhuriyet savcilarni, sirali amirlerine ve Cumhuriyet Bagsavciligma adli
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anlagilmas1  gerektigi konusunda doktrinde tam bir fikir birligi
bulunmamaktadir. A¢ik hukuka aykiriligin idari islemin iptali i¢in gerekli
olan hukuka aykirilik olmadigi, sagduyu sahibi bir insanin anlayabilecegi
nitelikteki bir hukuka aykirilik olarak anlagilmasi gerektigini kabul
edenlerin® yani sira; agik hukuka aykiriigm islemin iptali icin gerekli
olan hukuka aykirilik olarak anlasilmasi gerektigini kabul edenler de
bulunmaktadir®.

Yiritmenin durdurulmas: karari verilebilmesi i¢in gerekli olan
hukuka aykiriligin, iglemin iptali i¢cin gerekli olan hukuka aykirilik olarak
anlagilmamasi gerektigi kanaatindeyiz. Islemin iptali sonucunu doguracak
bir hukuka aykirilik, ancak dava sonunda tespit edilebilecektir. Eger acik
hukuk aykiriligi, idari islemin iptali i¢in gerekli olan hukuka aykirilik ile
ayn1 kabul edecek olursak, yiiriitmenin durdurulmasi karari verilmis olan
bir davada iptal isteminin reddedilmesi durumunda islemin nigin iptal
edildigini agiklamak zor olacaktir. Bu sebeple CANDAN tarafindan da
ifade edildigi gibi, davaya bakan hakimlerin mesleki bilgi ve
tecriibelerine dayanarak, ilk bakista fark edebilecekleri hukuka aykirilik,
idari igslem hakkinda yiirlitmenin durdurulmasi karari verilmesi igin
yeterli olmalidir®,

olaylar1 bildirmekle ylikiimlii tutan dava konusu yonetmelik hiikiimleri;
kuvvetler ayriligr ilkesine aykirt bigimde, ceza sorusturma siirecine iligkin
usul kurallar icermekte; adli makamlarin gorev ve yetki alanlarina iliskin
diizenleme getirmektedir. Ayni zamanda Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
157 nci maddesinde yer alan sorugturmanin gizliligi kuralini da zedeleyecek
nitelikteki anilan hiikiimler, idari diizenleme yetkisinin agilmasi nedeniyle
yetki yoniinden agik¢a hukuka aykiri bulunmaktadir.

Yetki yoniinden agik¢a hukuka aykirt bulunan dava konusu yonetmelik
hiikkiimlerinin; anilan diizenlemenin uygulanmasiyla adli makamlarin gérev
ve yetki alaninin olumsuz etkilenecegi, telafisi giic veya imkansiz zararlara
yol acabilecegi sonucuna varilmasi nedeniyle 2577 sayili Yasanin 27.
maddesi uyarmnca yiiriitilmesinin durdurulmasi gerekmektedir.” D. 10. D.,
Karar Tarihi: 27.12.2013, E. 2013/8108,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, Erigsim Tarihi: 31.12.2015).

' ARSLAN, s. 46.

% TEKINSOY, s. 169.

¥ CANDAN, Turgut, Ag¢iklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu, Adalet
Yayinevi, Ankara 2012, s. 693. Bu konuda ayrica bkz. DERDIMAN, s. 267.
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AYIM de bir kararinda agik hukuka aykirilik ifadesi yerine “dava
dilekgcesinde ileri siiriilen hususlarin ciddi goriilmesi” ifadesini
kullanmugtir®.

F. Telafisi Gii¢c veya Imkansiz Zarar
Yiiritmenin durdurulmasi karar1 verilebilmesi i¢in varligi gerekli

bir diger sart da, islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz
bir zararin dogma ihtimalinin bulunmasidir®. Telafisi gii¢ veya imkansiz

% «__secilenlerle ilgili atama kararnamesinin ¢ikarilmasi isleminin yapilmas

ileride telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogumuna sebebiyet
verebileceginin muhtemel bulunmasi ve dava dilekgesinde ileri siiriilen
hususlarin ciddi goriilmesi nedenleri ile teminat aranmaksizin, 1602 sayili
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun 62 nci maddesi uyarmca
YURUTMENIN DURDURULMASINA” AYIMDK, 29.11.2000, E.
2000/59, K. 2000/1728, http://www.msb.gov.tr/Karar/Listele/1/0000010000
38.

“Dava konusu sicillerin agik¢a hukuka aykirt olusu ve davaci yoniinden idari
islemin uygulanmasi halinde telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin
dogumunun kuvvetle muhtemel bulunmasi kosulunun gergeklesmesi
karsisinda, yliriitmenin durdurulmasina karar verilmesi, Hukuk Devleti
ilkesinin tabi bir geregidir.” A.Y.LM.1.D., Karar Tarihi: 27.04.1999, E.
1999/94, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, Say1: 14, s. 239-240;
“...mahkememizce alinan ara karara cevaben gonderilen yazidan Yargitay 6.
Ceza Dairesinin ... tarih ve ... sayili ilam1 ile davact davaci (sanik)
hakkindaki bu kararin davaci aleyhine bozuldugu ve sugun siibut buldugu
belirtildigi, bu karar sonrasi davacinin Ankara 3. Agir Ceza Mahkemesince
giyaben tutuklandigi, halen de yakalanmadigi i¢in bozma ilamma karsi
diyeceginin ve savunmasinin saptanamadiginin anlagildig1 goriilmekle; 1602
sayili Kanunun 62 nci maddesinin aradigi ‘ac¢ik hukuka aykirilik’ ve ‘telafisi
giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali’nin birlikte gerceklesmedigi
kanaatine varildigindan, davacinin istemi yerinde goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle; davaciin yasal unsurlari tagimayan,
yiiriitmenin durdurulmasi isteminin 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Kanununun 62 nci maddesi uyarinca reddine...” A.Y.IM.1.D,,
Karar Tarihi: 14.09.1999, E. 1998/812, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Dergisi, Sayi: 14, s. 241; “Dava, yetkilendirilmis giimriilk miisavirligi ile
ilgili Glimriik Genel Tebligi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’in iki
maddesinin iptali ve yiritilmesinin durdurulmasi istemiyle agilmistir.
Davali idarece yetkilendirilmis giimriik miisavirlerinin hangi kriter
bakimindan yetersiz bulundugunun agik bir sekilde ortaya konulamadigi gibi
4458 sayili Giimrik Kanunu’'nda ve anilan yonetmelikte yetkilendirilmis

35
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zararmn, eski hale getirmenin zor veya imkénsiz olmasi hali olarak
anlagilmas1  gerektigi  konusunda doktrinde bir fikir  birligi
bulunmaktadir®.

Idare hukukunda yiiriitmenin durdurulmasi kararlar1 iptal
kararlari ile ayn1 niteliktedir. Bir idari islemin mahkeme tarafindan iptal
edilmesi halinde o idari islemin tesis edilmesinden dnce var olan hukuki
durum geri gelir. Yiiriitmenin durdurulmas: kurumu da heniiz ortada bir
iptal karar1 bulunmadigi halde, iptali istenen idari tasarrufu ve onun
sonucu olan islemleri durdurur ve bu tasarruf ve iglemlerin yapilmasinda
ve icrasindan onceki hukuki durumun yiiriirligini saglar. Gorildigi
iizere gerek iptal davasiyla gerekse yliriitmenin durdurulmasiyla
amagclanan, iptali istenen islemin yapilmasindan 6nceki hukuki durumun

glimriik miisavirligine iligkin diizenlemeler varligint devam ettirirken, idare
tarafindan hakli bir gerekge ortaya konulmaksizin dava konusu diizenleme
ile yetkilendirilmis giimriik miisavirlerinin faaliyetlerinin sona erdirildigi
goriilmiistiir. Ote yandan, davali idare tarafindan yetkilendirilmis giimriik
miigavirlerinin sorumlu olduklar1 antrepolarla ilgili yapilan denetimler
sonucunda pek ¢ok hukuka aykiriliklarin tespit edildigi gerekce gosterilerek
dava konusu diizenlemeye gidildigi belirtilmis ise de Gimrik
Yonetmeligi’nin  ‘Yetkilendirilmis Gumriik Miisavirlerine Uygulanacak
Cezalar ve Yetki Belgesi Iptali’ baslikli 578. maddesinin birinci fikrasinda
“Yetkilendirilmig glimriilk miisavirlerince yapilan tespit islemlerine iliskin
olarak mevzuata aykirt durumlarin belirlenmesi halinde yetkilendirilmis
gimrik misavirleri hakkinda, giimriik misavirleri hakkinda verilecek
disiplin cezalarini diizenleyen Kanunun gegici 6 nci maddesi hiikiimlerinin
uygulanacagmma iliskin diizenlemeye yer verildigi goriildiigiinden,
yetkilendirilmis giimriik miisavirlerince yapilan hukuka aykiri islemlerin
dava konusu diizenlemeyi gerektiren hakli bir gerekge olamayacagi
sonucuna vartmustir. Belirtilen gerekcelerle dava konusu Teblig
maddelerinin hukuka aykir1 oldugu agiktir. Buna gore, yetkilendirilmis
gimriik miigavirligi ile ilgili 2 Seri No’lu Giimrilk Genel Tebligi’nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligin dava konusu hiikiimlerinde hizmetin
gereklerine, kamu yararma ve hukuka uyarlik goriilmemistir. Ayrica,
yetkilendirilmis giimriik miisavirlerine giimrilk mevzuati uyarinca verilen bir
kisim tespit islemlerini yapma yetkisi dava konusu diizenlemeler ile sona
erdirildiginden anilan diizenlemelerin uygulanmasinin telafisi giic ve
imkansiz zararlara yol agacagi aciktir. Bu nedenle, yiiriitmenin
durdurulmasmna karar vermek gerekmistir.” D.15.D., Karar Tarihi:
13.03.2015, E. 2014/9839, (http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
Erisim Tarihi: 01.01.2016).
% TEKINSOY,s. 171; CAGLAYAN, s. 524; ASLAN, s. 47.
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tesis edilmesi ya da eski haline aynen iadesidir®. Dolayisiyla “onceki
hukuki durumun tesis edilmesi’ni engelleyecek durumlar telafisi gugc
veya imkansiz zarar olarak degerlendirilecektir®.

Yasal mevzuatlara gore, yiriitmenin durdurulmasi Kkarari

verilebilmesi igin agik¢a hukuka aykirilik ve telafisi glic veya imkansiz
zarar sartlarmm bir arada gergeklesmesi gerekmektedir®. Biraz énce

¥ “Yiiriitmenin durdurulmasi kararnmn uygulanmasi, hem ilgilinin eski gérevine

38
39
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iadesini hem de bu gorevin gerektirdigi 6zliik haklarinin islem tarihinden
itibaren 6denmesini zorunlu kilar. Daha sonra davanin reddedilmis olmasi,
yapilan bu O6demelerin ilgili yoniinden haksiz zenginlesme olarak
diisiiniilmesine neden olusturamaz. Zira, yiiriitmenin durdurulmasi karari
geregi  olarak memur, dava konusu islem tarihinden yiiriitmenin
durdurulmasi kararmin kaldirilmasma ya da davanin red edilmesine kadar
eski gorevinin biitiin hak ve yetkilerine sahip bulunmaktadir. O halde
yapilan O6demenin yasal dayanagi vardir ve bu dayanak yiiriitmenin
durdurulmasi kararidir.” D.1.D., Karar Tarihi: 18.06.1983, E. 1983/124, K.
1983/153, (http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm, Erisim Tarihi:
02.01.2016).

CAGLAYAN, s. 524.

“Dava, Okul Kantinlerindeki Gida Satist konulu genelgenin; daval
bakanligm bu konuda yetki ve gorevinin bulunmadigi 6ne siiriilerek, iptali
ve yiiriitiilmesinin durdurulmasi istemidir. 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Yasasinin 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari islemin uygulanmasi
halinde giderilmesi gii¢ veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari iglemin
acikea hukuka aykirt olmasi kosullarinin birlikte gergeklesmesi durumunda
yiiriitmenin durdurulmasina karar verilecegi kurali yer almistir. Davada bu
kosullarin birlikte ger¢eklesmedigi anlasildigindan yiiriitmenin durdurulmasi
isteminin reddi gerekmistir.” D.8.D., Karar Tarihi: 07.05.2012, E.
2012/3300, (http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, Erisim Tarihi:
01.01.2016); “Dava, Milli Egitim Bakanlig:1 Ilkdgretim Kurumlari
Yonetmeligi’'nin “Ogrenci And1” baslikli 12. maddesini yiiriirliikten kaldiran
Milli Egitim Bakanligi ilkégretim Kurumlar1 Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasma Dair Yo6netmelik’in 1. maddesinin iptali ve yiritmenin
durdurulmasi istenilmektedir. 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun
27. maddesinin 2. fikrasinda, idari islemin uygulanmasi halinde giderilmesi
gii¢ veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri
olmasi kosullarinin  birlikte ger¢eklegsmesi durumunda yiiriitmenin
durdurulmasina karar verilecegi kurali yer almistir. Davada bu kosullarin
birlikte ger¢eklesmedigi anlasildigindan yiiriitmenin durdurulmasi isteminin
reddine karar verilmistir.”” D. 8. D., Karar Tarihi: 05.03.2014, E.
2013/10501, (http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, Erisim Tarihi:
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ifade ettigimiz acik hukuka aykirilik sartii ilk bakista tespit etmekteki
giicliik dolayisiyla, yiiriitmeyi durdurma karar1 verilebilmesi igin telafisi
giic veya imkansiz zarar sartina Oncelik tammnmasi gerektigi ileri
siriilmektedir®. Yiiriitmenin durdurulmasi miiessesinin temel amaci,
telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarinin dogmasini engellemek, boylece
hem bireylerin telafi edilemeyecek zararlar gormesini 6énlemek hem de
idarenin tazmin yiikiimliiliigiiniin artmasina mani olmaktir. Bu sebeple
telafisi glic veya imkansiz zarar sarti, yiiriitmenin durdurulmasi
miiessesinin kabul edilis sebebinin en dogal sonucudur. Uygulamada da
biraz once ifade ettigimiz goriise benzer sekilde dzellikle telafisi giic veya
imkansiz zararin dogabileceginin kabul edildigi konularda bu sarta
oncelik tanindigi gozlemlenmektedir®'. Davanin basinda islemin agikca
hukuka aykir1 oldugunu tespit etmek ¢ok miimkiin olmadigi i¢in islem
hakkinda hakim tarafindan agik¢a hukuka uygun oldugu yolunda bir
kanaat olugsmadigi durumlarda, yani islemin hukuka aykir1 olabilecegine
dair bir 6n degerlendirmenin var olmasi kosulu ile telafisi gli¢ veya
imkansiz bir zararin dogmasi ihtimalinin kuvvetli olmasi halinde
yiiriitmenin durdurulmasi karari verilebilecektir.

G. Gerekge

Anayasanin 141’inci maddesindeki “Butin mahkemelerin her
tirlii kararlar1 gerekgeli olarak yazilir” hiikmiiniin bir yansimasi olarak,
hem Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu’nda hem Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nda yiiriitmeyi durdurma kararlarinin gerekge gosterilerek
verilmesi gerektigi belirtilmistir?. Yiiriitmeyi durdurma kararlarinin
gerekceli olmasi beraberinde bir takim sikintilar1 getirmektedir.

01.01.2016). Ayrica bkz: D. 8. D., Karar Tarihi: 01.10.2007, E. 2007/4287,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, Erisim Tarihi: 01.01.2016).

0 ARSLAN, s. 48; APALAK, Sevki, “Idari Davalarda Yiiriitmenin
Durdurulmasi”, Sayistay Dergisi, Ekim-Aralik 1998, Say1: 31, s. 16.

I APALAK, s. 15-16.

2 “Itiraz konusu maddeler ile ilgili ayri ayr1 hukuki degerlendirmeler yapilarak
ve iptali istenilen maddeler yoniinden 2577 sayilhi Kanunun 27/2.
maddesinde yer alan sartlarin gerceklestigine yonelik hususlara gerekgede
yer verilmek suretiyle yiirlitmenin durdurulmasi isteminin karara baglanmasi
gerekirken, genel degerlendirmeye dayanilarak olusturulan gerekge ile
verilen dava konusu maddelerin yiiriitilmesinin durdurulmasma yonelik
kararda hukuki isabet goriilmemistir.” D.I.D.D.G.K., Karar Tarihi:
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Yukarida ifade edildigi lizere gerek Anayasa’da, gerckse Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu ve Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda,
aym ifadelerle, yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilebilmesi igin idari
islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin
dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykirt olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi dngdriilmiistiir. Ifade edilmelidir ki anilan iki kosulun bir
arada olmasi gerekliliginin Ongoriilmiis olmasi, kararlarmi gerekgeli
olarak yazmak durumunda olan mahkemeler agisindan yiirlitmenin
durdurulmasi karar1 verilmesini zorlastirmaktadir. Ayrica yiiriitmenin
durdurulmasi miiessesesinin amact da goz Oniinde bulunduruldugunda
anilan kosullardan birinin var olmasinin yiiriitmenin durdurulmasi karari
verilmesi i¢in yeterli sayilmasi gerektigi ifade edilmelidir. Zira mahkeme,
ilk bakista idari islemin agik¢a hukuka aykir1 oldugunu tespit etmisse,
baska bir sarta ihtiyag duymaksizin, yiiritmenin durdurulmasi karari
verebilmelidir. Aksi takdirde boyle bir islemin uygulanmasina cevaz
verilmis olacaktir. Yine aym sekilde idari islemin uygulanmasi halinde
telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali varsa islemin
hukuka aykir1 olup olmadigina bakilmaksizin yiiriitmenin durdurulmasi
karar1 verebilmelidir.

Uygulamada yargi organlari bazen herhangi bir gerekce
gostermeden yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verebilmektedirler. Mesela
devlet hastanesinde devlete hizmet yikimlisu uzman doktor olarak
gbrev yapan davacinin, s6zlesmeli personel statiisiine gegmek istemiyle
yaptigi basvurunun reddine iliskin islemin iptali yolunda Idare
Mahkemesince verilen kararin temyizen incelenerek bozulmasi ve
yuritilmesinin durdurulmas istemiyle agilan davada Damistay su karari
vermistir: “Temyiz dilekcesinde ileri siiriilen hususlar, ... Idare
Mahkemesince verilen ... ginlii, ... sayili kararin; yiiriitiilmesinin
durdurulmasin1  gerektirecek nitelikte goriilmediginden, yiiriitmenin
durdurulmas isteminin reddine, 1/12/2015 tarihinde oygokluguyla karar
verildi.”® Gorildigii tizere bu kararda Damstay sadece, dilekcede

01.11.2007, E. 2007/625, (http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
Erisim Tarihi: 01.01.2016).

® D5D, Karar Tarihi: 01.12.2015, E. 2015/6200,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, Erisim Tarihi: 04.01.2016).
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belirtilen hususlarin yiiritmenin durdurulmasimi gerektirecek nitelikte
goriilmediginden bahisle istemi reddetmistir™.

Bazen de vyargi organlar1 sadece kanunlardaki ifadeleri
tekrarlayarak yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verebilmektedirler. Mesela
daire bagkan1 olarak gorev yapan davaci tarafindan, strateji gelistirme
baskanligi emrine uzman olarak atanmasina iligkin islemin iptali ile bu
islem nedeniyle yoksun kaldig1 parasal haklarin yasal faiziyle 6denmesi
talebiyle acilan davanin reddi yéniinde Idare Mahkemesince verilen
kararin temyizen incelenerek bozulmasi ve yiiriitmenin durdurulmasi
istenilen davada Danistay su sekilde hiikiim kurmustur: “Uyusmazligin
niteligine ve temyiz dilekgesinde ileri siiriilen nedenlere gore, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanununun 27/2. maddesinde éngoriilen kosullar
gerceklesmemis bulundugundan, ayni1 Yasa'nin 52. maddesinin 1. fikrasi
uyarmca ylritmenin durdurulmasi isteminin reddine, 26/11/2015
tarihinde oycokluguyla karar verildi.”® Goriildiigii tizere bu kararda

#  “Temyiz dilekgesinde ileri siiriilen hususlar, idare Mahkemesince verilen

kararm ylriitiilmesinin durdurulmasini gerektirecek nitelikte
gorillmediginden, yiiriitmenin durdurulmasi isteminin reddine 25/11/2015
tarihinde oybirligi ile karar verildi.” D.15.D., Karar Tarihi: 25.11.2015, E.
2015/4880, (http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, Erisim Tarihi:
04.01.2016). Aymi yonde bkz: D.13.D., Karar Tarihi: 17.11.2015, E.
2015/4205, (http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, Erisim Tarihi:
04.01.2016); D.5.D., Karar Tarihi: 17.11.2015, E. 2015/5956,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm, Erigim Tarihi: 04.01.2016);
D.5.D., Karar Tarihi: 17.11.2015, E. 2015/5994,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm, Erigsim Tarihi: 04.01.2016);
D.15.D., Karar Tarihi: 04.11.2015, E. 2015/8080,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm, Erigim Tarihi: 04.01.2016);
D.5.D., Karar Tarihi: 09.11.2015, E. 2015/3880,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm, Erigsim Tarihi: 04.01.2016);
D.13.D.,, Karar Tarihi: 30.09.2015, E. 2015/4345,
(http://'www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm, Erigim Tarihi: 04.01.2016);
D.5.D., Karar Tarihi: 17.09.2015, E. 2015/4163,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm, Erigsim Tarihi: 04.01.2016);
D.2.D., Karar Tarihi: 08.09.2015, E. 2015/5547,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, Erisim Tarihi: 04.01.2016).

45 D.5.D., Karar Tarihi: 26.11.2015, E. 2015/6128,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm, Erisim Tarihi: 04.01.2016).
Aym1 yodnde kararlar i¢in bkz: D.15.D., Karar Tarihi: 03.11.2015, E.
2015/8672, (http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, Erisim Tarihi:
04.01.2016); D.10.D., Karar Tarihi: 26.10.2015, E. 2015/3956,
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sadece ilgili maddede aranan kosularin ger¢eklesmemis oldugundan sz
edilerek yiirlitmenin durdurulmasi talebi reddedilmistir.

Yargi organlar1 bazen de kanunda Ongoériilen sartlardan birinin
gerceklesmesi  durumunda  yiirlitmenin  durdurulmasmna  karar
verebilmektedirler. Mesela daire bagkani olarak gorev yapan davacinin,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 76. maddesi hiikmii ve tarihsiz
istifa dilekgcesi geregince bu gorevinden alinarak strateji gelistirme
bagkanligi emrine miihendis olarak atanmasma iligkin iglemin iptali
istemiyle actig1 davada Danistay islemin hukuka aykirt oldugunu ortaya
koyduktan sonra, telafi giic veya imkansiz zarardan sdz etmeksizin, idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin ikinci fikrasinda éngoriilen
kosullarin gergeklesmis olmasi nedeniyle yiriitmenin durdurulmasina
karar vermistir*®.

(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm, Erigim Tarihi: 04.01.2016);

D.10.D., Karar Tarihi: 30.09.2015, E. 2015/1649,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm, Erigim Tarihi: 04.01.2016);
D.10.D., Karar Tarihi: 30.09.2015, E. 2015/404,

(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, Erisim Tarihi: 04.01.2016).
“Uyusmazlik konusu olayda, davali idarece 17/07/2014 tarihinde kayitlarina
giren dilek¢e ile davacinin ailevi nedenlerle daire baskanligi gorevinden
ayrilma iradesini ortaya koydugu, davacmin istegi dogrultusunda ve 657
sayili Kanunun 76. maddesinin verdigi takdir yetkisi uyarinca atama
isleminin tesis edildigi ileri siiriilmekte ise de; davacinin, isleme dayanak
olusturan istifa dilek¢esini daire baskanlig1 goérevine atanmadan once istegi
disinda, idarenin istegi iizerine verdigini ve istegi disinda idarenin isleme
koydugunu belirttigi, dilek¢ede davaci tarafindan atilmig bir tarihin
bulunmadigy, ayrica istifa iradesine dayandigi belirtilen dava konusu atama
islemine karsi dava actig1 hususlar1 birlikte degerlendirildiginde; s6z konusu
dilekgenin davacinin gergek iradesini yansitmadigi ve bu haliyle dava
konusu atama islemine dayanak olusturmayacagi sonug¢ ve kanaatine
varilmistir.

Bu durumda, soz konusu istifa dilekgesi disinda davacinin gorevinden
alinmasimi gerektirecek, gorevinde yetersiz ve verimsiz olduguna iligkin
hukuken gecgerli somut bilgi ve belgenin davali idarece sunulmamasi
karsisinda, kamu yarar1 ve hizmet gereklerine aykir1 olarak davacinin daire
baskanligi gorevinden alinarak miihendis olarak atanmasina iligkin dava
konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamastir.

Uyusmazligmm niteligine ve temyiz dilek¢esinde ileri siiriilen nedenlere gore
olayda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27. maddesinin 6352
sayili Yasa ile degistirilen 2. fikrasinda ongoriilen kosullarin gergeklesmis

46
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Goruldigh tizere yiirlitmenin durdurulmasi karari verilmesinin
sik1 kosullara baglanmis olmasi1 yargi organlarmin farkli uygulamalara
gitmesine sebebiyet vermektedir. Kamu giciini kullanma yetkisine sahip
idare karsisinda idare edilenlerin haklarmin daha iyi korunmasi adina,
yliriitmenin ~ durdurulmasi karar1 verebilmek i¢in idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarmm dogmasi ve
idari islemin agik¢a hukuka aykir1 olmasi sartlarinin  birlikte
gerceklesmesi sartini aramaktan vazgegilmesi daha yerinde bir uygulama
olacaktir®’.

I1l. ASKERIi YUKSEK iDARE MAHKEMESI KANUNU VE
iDARI YARGILAMA USULU KANUNU’NDAKI
FARKLI YONLER

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu ile Idari Yargilama
Usulii Kanunu arasimda yiiriitmenin durdurulmasi miiessesesine iligkin
olarak birtakim farkli yonler bulunmaktadir. Bu farkliliklar ayr1 bagliklar
altinda incelenecektir.

A.  Yiiriitmeyi Durdurma Kararinin Siiresi

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu’nda bazi hallerde
yiirlitmenin durdurulmasi kararlarmin kendiliginden ortadan kalkacagi
hiikiim altina alinmistir. Bu husus anilan Kanun’un 62’nci maddesinin
yedinci fikrasinda diizenlenmistir. Anilan diizenlemeye gore ilk olarak
taraflarin  istegi lizerine doksan giinliin sonunda yiiriitmenin
durdurulmasina yeniden karar verilmedigi takdirde, yiiriitmenin
durdurulmas1 karar1 kendiliginden ortadan kalkacaktir. Ikinci olarak,
yurdtmenin durdurulmasma karar verilen dava dosyalari tekemmiil
etmelerinden itibaren otuz giin i¢cinde karara baglanmadigi hallerde de
yine yiiriitmenin durdurulmasi karari kendiliginden hiikiimsiiz kalacaktir.

olmasi nedeniyle, anilan Yasa’nin 52. maddesinin birinci fikrasmna 4001
sayili Yasa'nin 22. maddesiyle eklenen ciimle uyarinca dava konusu iglemin
yuriitilmesinin durdurulmasina, 29/09/2015 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.” D. 2. D. Karar Tarihi: 29.09.2015, E. 2015/5801,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm, Erisim Tarihi: 04.01.2016).
Aymi yonde bkz: D. 2. D., Karar Tarihi: 08.09.2015, E. 2015/5542,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, Erisim Tarihi: 04.01.2016).
" CAGLAYAN, s. 528.
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Yukaridaki diizenlemenin benzeri Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun ilk halinde de bulunmaktaydi. Anilan Kanun’un 27°nci
maddesinin dordiincii fikrasinda su hitkkme yer verilmisti: “Yiirlitmenin
durdurulmasina doksan giin i¢inde karar verilebilir. Taraflarin istemi
lizerine gerekgeli olarak yeniden ylriitmenin durdurulmasina karar
verilmesi mimkindiir. Yiiritmenin durdurulmasina karar verilen davalar,
tekemmiil etmelerinden itibaren altmig giin i¢inde esastan karara baglanir.
Aksi halde yiiriitmenin durdurulmasi karar1 kendiliginden hiikiimsiiz
kalir.” Bu diizenlemenin gerekg¢esinde ise “...verilen yiritmeyi durdurma
kararlarinin her 90 giinde bir yeniden incelenmesi esasi kabul edilmistir.
Boylece hem vatandasin miiessir bir idari yargi denetiminden
yararlanmast hem de idarenin kendisine diisen sorumlulugun geregini
yerine getirebilmesi ve llke yOnetimindeki 6zel durumlarin gerektirdigi
etkinligi gosterebilmesi imkanlar1 getirilmistir.” ifadelerine yer verilmisti.

Yukarida ele alman iki diizenleme arasinda sadece bir fark
bulunmaktadir. Bu fark da, 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 27°nci  maddesinin (eski) dordiincti fikrasmma gore,
yiirlitmenin durdurulmasina karar verilen dava dosyalarmnin tekemmiil
etmelerinden itibaren, yiiriitmenin durdurulmasi kararimin kendiliginden
hitkkiimsiiz kalmamasi i¢in, 60 giin igerisinde karara baglanmasi
gerekiyordu. Mevcut Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu’nun
62’nci maddesinin yedinci fikrasinda ise bu siire 30 giin olarak varligimn
korumaktadir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun mevcut halinde, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu’ndan farkli olarak, yiiriitmenin
durdurulmasi ag¢isindan bir siire sinirlamasi bulunmamaktadir. Stire
sinirlamasina iliskin diizenlemenin Idari Yargilama Usulii Kanunu’ndan
cikarilmig olmasi yerinde bir uygulama olmustur. Bu sekilde yiirliitmenin
durdurulmasi amacina uygun hareket edilmis oldugu gibi yarginin is
yiikiiniin hafiflemesine de vesile olundugu ifade edilebilir.

B.  Yiiriitmeyi Durdurma Karar Verilemeyecek Haller

Anayasa’nin 125’inci maddesinin altinc1 fikrasindaki “Kanun,
olaganiistii hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve savas halinde ayrica milli
giivenlik, kamu diizeni, genel saglik nedenleri ile yiiriitmenin
durdurulmasi karari verilmesini sinirlayabilir.” hiikkmii dogrultusunda;
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu’nun 62’nci maddesinin ii¢, dort
ve besinci fikralarinda belirtilen hallerde yiiriitmenin durdurulmasi karari
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verilemeyecegi hiikiim altina alinmustir. Anilan fikralarda sayilan haller
sunlardir:

1. Savas halinde,

2. Siktyonetim halinde, sikiyonetim ilan edilen bolgelerden alinan
veya bu bolgelere naklen atanmalari yapilan personele iliskin olarak
acilan iptal davalarinda,

3. Olaganiistii haller sebebiyle alinan tedbirlerin uygulanmasinda
gorevlendirilen kamu personelinin naklen atanmalarma iligkin iptal
davalarinda

yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilemez.

Benzer diizenlemelere Idari Yargilama Usulti Kanunu’nun da ilk
halinde yer verilmisti. Anilan diizenlemelere gore, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Kanunu’nun mevcut halinde oldugu gibi, savas halinde,
herhangi bir istisna olmaksizin, yiirlitmenin durdurulmas: karar
verilemeyecekti. Ayrica sikiyonetim veya olaganiistii halin ilan edildigi
bolgelerde gorevli olan veya sonradan bu bdlgelerde goreviendirilen
kamu personeli hakkinda yapilan idari islemlere iliskin davalarda da
yiiriitmenin durdurulmasina karar verilemeyecekti. Ugiincii olarak da
olaganiistli halin ilan edildigi bolgelerde grev ve lokavt ile toplanti ve
gosteri ylriylislerinin ertelenmesi, dernek ve kuruluslarm kapatilmasi
veya faaliyetten menedilmesi kararlarmma iliskin davalarda yiiriitmenin
durdurulmasina karar verilemeyecekti.

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun mevcut halinde ise yukarida
smirlamalar yer almamaktadir. Bir baska ifadeyle anmilan Kanun’da
yiirlitmenin durdurulmasi karar1 verilemeyecek herhangi bir iglem tiirii
belirtilmemektedir.

C.  Yiiriitmeyi Durdurma Kararina itiraz

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu’nda yuritmeyi
durdurma kararma kars1 bagvurulabilecek bir itiraz yolu dngériilmemistir.
Dolayisiyla Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi tarafindan verilen
yiiriitmeyi durdurma kararlar1 kesindir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun da ilk halinde yiiritmeyi
durdurma kararlarina karsi gidilebilecek bir itiraz yoluna yer
verilmemisti. Fakat amlan Kanun’un mevcut halinde yiiriitmenin
durdurulmasi kararlarina karsi itiraz yolu bulunmaktadir. Bu Kanun’un
27°nci maddesinin yedinci fikrasinda yiiriitmenin durdurulmasi istemleri
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hakkinda verilen Kkararlar; Danistay dava dairelerince verilmigse
konusuna gére Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurullarina, bélge idare
mahkemesi kararlarma karsi en yakin bolge idare mahkemesine, idare ve
vergi mahkemeleri ile tek hdkim tarafindan verilen kararlara kars1 bolge
idare mahkemesine, ¢alismaya ara verme siiresi iginde ise idare ve vergi
mahkemeleri tarafindan verilen kararlara en yakin ndbet¢i mahkemeye
veya karar1 veren hakimin katilmadigi noébet¢i mahkemeye, kararin
tebligini izleyen ginden itibaren yedi gin iginde bir defaya mahsus
olmak iizere itiraz edilebilecegi, itiraz edilen mercilerin, dosyanin
kendilerine gelisinden itibaren yedi giin i¢inde karar vermek zorunda
olduklar1 ve itiraz iizerine verilen kararlar kesin oldugu hiikiim altina
almmustir.

D. Idarenin Savunmasimin Alinmasi

Idari yargilama hukuku ilkelerine gore genel olarak yiiriitmenin
durdurulmasi talepleri hakkinda karar verilebilmesi i¢in &ncelikle
kendisine dava acilan idarenin savunmasi alinmasi veya yasal savunma
siiresinin gegmesi lazim gelir. Ancak Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda
bu ilkeye bir istisna getirilmistir. Bu istisnaya gore “uygulanmakla etkisi
tiikenecek olan idari islemlerin yiiriitilmesi”nin®® dava konusu edildigi
hallerde idarenin savunmasi alinmaksizin da yiiriitmenin durdurulmasina
karar verilebilmesi hiikiim altina alinmistir. Bu gibi hallerde idarenin
savunmasi alindiktan sonra yiiriitmenin durdurulmasi hakkinda yeniden
karar verilebilecektir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu’nda ise yukarida
anlatilan tiirde bir istisnaya yer verilmemistir. Dolayisiyla bu Kanun’a
gore, uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemlerin yiiriitiilmesine
kars1 dava acildigi hallerde idarenin savunmasini almaksizin yiiriitmenin
durdurulmasi karar1 verilmesi s6z konusu olmayacaktir.

% «Uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islem’, uygulanmakla

tamamlanan, uygulandiklar1 takdirde geri dondiiriilemez sonuglara yol agan
ya da yol agma olasilig1 bulunan, bu dzellikleri itibariyla da haklarinda acil
olarak karar verilmesi gereken islemler olarak tanimlanabilir.

Bu tiir islemlerin uygulanmalar1 durumunda geri ddéndirilemez
sonuglara yol agip agmadiklari tespit edilirken, fiilen bdyle bir sonucun
ortaya ¢ikip c¢ikmadigi degil, boyle bir olasiligin bulunup bulunmadigi
6nemli bulunmaktadir.” D. 15. D., Karar Tarihi: 20.03.2015, E. 2015/665,
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, Erisim Tarihi: 05.01.2016).
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E.  Anayasa Mahkemesine Basvuru

Yiiriitmenin durdurulmasr ile ilgili olarak Idari Yargilama Usulii
Kanunu’ndaki diizenlemelerin  Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Kanunu’nda diizenlemelerden ayrildigi bir diger husus Anayasa
Mahkemesi’ne yapilacak iptal bagvurusunun yiriitmenin durdurulmasi
karar1 verilmesine gerekge gosterilemeyecegidir. Bu husus Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 27’nci maddesinin ikinci fikrasinin son
ciimlesinde hiikiim altina alinmistir. Anilan hiikiimle “sadece ilgili kanun
hukminin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvuruldugu
gerekgesiyle yiirlitmenin  durdurulmasi karar1” verilmesinin  Onii
kapatilmistir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu’nun yiiriitmenin
durdurulmasin1 diizenleyen maddesinde ise boyle bir hilkkme yer
verilmemistir.

F. Y Urutmenin Durdurulmasi Kararlarimin Tekemmiilliinde Siire

Idari Yargilama Usuli Kanunu’nda, verilen yiiriitmenin
durdurulmasi kararlarmin belli bir siirede tamamlanmasi 6ngoriilmiistiir.
Bu Kanun’un 27’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda yargi
organlarinin, yliriitmenin durdurulmasina dair verdikleri kararlari on bes
giin icinde yazmalar1 ve imzalamalar1 gerektigi kabul edilmistir. Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu’nun yiiriitmenin durdurulmasin
diizenleyen maddesinde ise bdyle bir hiikkiim bulunmamaktadir.

G.  Aym Sebeple ikinci Kez Yiiriitmenin Durdurulmasim isteme

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27°nci maddesinin son
fikrasinda ayni sebeplere dayanilarak ikinci kez yiiriitmenin durdurulmasi
isteminde bulunulamayacagi hiikiim altina alinmistir. Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi Kanunu’nun yiiriitmenin durdurulmasim diizenleyen
maddesinde ise boyle bir hilkkme yer verilmemistir. Dolayisiyla, teorik
olarak, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nde goriilmekte olan bir davada
yiirlitmenin durdurulmasi talebinin reddinden sonra ayni sebep gerekge
gosterilerek talebin yinelenmesi mumkindir. Boyle bir durumun ise
davanin karara baglanma siirecini uzatacagina kusku yoktur.
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IV. SONUC

Idarenin, tek yanh islem yapma, kararlarini re’sen icra edebilme,
gereken hallerde cebir kullanma ayricaligina sahip olma ve hukuka
uygunluk karinesinden faydalanma gibi idare edilenlere karsi sahip
oldugu iistlinlik ve ayricaliklarmin kisilerin hak ve menfaatlerine zarar
verme tehlikesi her zaman mevcuttur. Diger taraftan yargi organlarmin
iizerindeki yogun is yiikiinden dolay1, agilmis olan davalarm kisa siirede
bitirilememesi ve dolayisiyla hukuka aykiri olan bir idari islemin uzun
siire uygulanmasi ihtimali de s6z konusudur. Iste bu gibi durumlara kars1
bir koruma mekanizmasi olarak Ongoriilmiis olan yiirlitmenin
durdurulmasi, temel ilkelerine Anayasa’da yer verilmis, idari yargilama
hukukunun 6nemli bir kurumudur. Bu kurumun ayrintilar1 idari
Yargilama Usuli Kanunu ile Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Kanunu’nda belirlenmistir. Yiiriitmenin durdurulmasi, Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 27°nci, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu’nun
ise 62°’nci maddesinde diizenlenmistir. Gorebildigimiz kadariyla Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu’nun 62’nci maddesinde 25.12.1981
tarih ve 2568 sayili Kanundan sonra bir degisiklik yapilmamistir. 62°nci
maddenin mevcut hali, 20.01.1982 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige giren Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27°nci maddesindeki
diizenlemenin ilk haliyle hemen hemen aymidir. 27°nci maddede ilk
halinden bu yana c¢esitli degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerin
bazilar1 sunlardir: Savas, sikiydonetim ve olaganiistii hallerdeki
yirlitmenin durdurulmas1 kisitlamalar1  kaldirilmigtir.  Uygulanmakla
etkisi tiikenecek olan idari islemlerin yiiriitiilmesinin, savunma alindiktan
sonra yeniden karar verilmek Uzere, idarenin savunmasi alinmaksizin da
durdurulabilecegi kabul edilmistir. Sadece ilgili kanun hitkmiiniin iptali
istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne basvuruldugu gerekgesiyle yiiriitmenin
durdurulmas1 karar1 verilemeyecegi kabul edilmistir. Yirtitmenin
durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlara karsi itiraz yolu
Ongoriilmiistiir. Yiriitmenin durdurulmasina dair verilen kararlarin on bes
giin i¢ginde yazilmasi ve imzalanmasi zorunlulugu getirilmistir. Ayrica
ayn1 sebeplere dayanilarak ikinci kez yiirlitmenin durdurulmasi talebinde
bulunulamayacagi kabul edilmistir. Degisen kosullara ayak uydurmasi,
zamanin gerisinde kalmamasi icin Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Kanunu'nun 62’nci maddesinde de idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
27°nci maddesindeki diizenlemeler dogrultusunda degisikliklere gidilmesi
yerinde bir uygulama olacaktir.
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Ayrica, basta Anayasa’nin 125°nci maddesinde ve yukarida
anilan  kanunlarda gerekli  degisiklikler yapilarak, ylriitmenin
durdurulmasi karar1 verilebilmesi i¢in “idari iglemin uygulanmasi halinde
telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmas1” ya da “idari islemin agikg¢a
hukuka aykir1 olmasi” sartlarindan birinin varlig1 yeterli sayilmasi, giiglii
idare karsisinda, haklarini1 daha iyi koruma adina, idare edilenlerin lehine
bir uygulama olacaktir.
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