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TURKIYE'DE UCRETLERIN GELISimI (1963 - 1981) (x)
Dr. Ahmet GOKDERE (xx)

Fmek girdisi, tretimin asli unsurlarmdandir. Otomasyonun
hizlh gelismesine ragmen, insan emegi olmaksizin tretim yapilmasi
olast degildir. Ucret, aslinda emek girdisinin tretime katilma kar-
siiginda aldigr paydir. Ne var ki, Uretime katilan unsur zihinsel ve
bedeni gabalariyla insanin kendisi oldugundan, tcretin diger faktor
gelirleri arasinda ozel bir konumu vardir. Séz konusu 6zel konumu,
ucrete ekonomik énemi yanrsira bir de sosyal boyut kazandirmakta-
dir.

iktisaden faal nufus igindeki Ucretliler kesiminin ekonomik ge-
lismeye kosut bicimde yukselmesi, Ucretin ve ulusal gelir icindeki
paymnin dnemini arttirmistir (1). Igverenler acisindan bir maliyet un-
suru olan Ucretin, is¢iler yoniinden baslica gelir kaynagi olusu da,
tcret sorununu her dénemde ekonominin temel sorunlarindan biri
haline getirmistir. Ancak, ilgi daha ¢ok tucret diizeyinin nasil belir-
lendigi konusuna yénelmis: ticretlere iliskin ampirik calismalar, son
zamanlara kadar yapilmamistir.

Ucret kuramlarinda da iki temel varsayimdan hareket edilmis-
tir. Bunlardan ilki «Orglitlenmemis», ikincisi ise «Orglitlenmis isgiicii
piyasasit» varsaymmlarndir. Birinci varsayimi kabul eden goériisler, iic-
retlerin hangi ekonomik etkenler tarafindan belirlendigini agiklama-
va calismislar; ikinci varsayimdan hareket ederlerse, temelde sen-
dikalarin varlhig gibi kurumsal etkenlerin Ucretleri nasil belirledi-
gini arastirmislardir.

(x) Bu makale, Tirkiye Ekonomi Kurumu’nun “Turkiye’de Istihdam ve Ucret Politikasi” (7. 5.
1892) Ankara seminerinde teblig olarak sunulmugstur.

(xx) A.U. Hukuk Fakiiltesi’inde dgretim iiyesi olan yazar, 1982 - 83 dgretim yihnda D.U. Hukuk
Fakiltesi’nde gorev yapmustir,

(1) Ertan Oktay, Tirkiye Imalat Sanayiinde Ucret Belirlenmesi S.B.F. (basiimamig doktora tezi)
Ankara (Mayis 1980) s.5.
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Ucretlerin olusumu, aslinda, ekonomik etkenler yanisira ¢esitli
sosyal ve siyasal unsurlardan da etkilenen karmasik bir olgudur.
Gergekte, isglici piyasalari ne karsilikli tekel gibi érgutlenmis ne de
hi¢ Orglitlenmemis, rekabete agik piyasalar sayilamazlar. Dolayis:y-
la, her iki varsayimdan birlikte hareket eden daha karmasik tucret
kuramlar1 gelistirilmesi zorunludur. Ne var ki, gunumiizde iicret
olgusunu belirleyen gercek mekanizmay1 aciklayabilen tek bir tc-
ret kurami mevcut degildir. Her kuram, sorunun bir baska yoniine
agirhk vermekiedir.

Nitekim, XIX. ylizyilin ortalarina kadar, tcretlerin belirlenme-
sinde emegin arz ydnine énem verilmekteydi. Dislik ticretlerin su-
¢u, genis Olglude ideoloji yiklu olarak, erken evlenen ve dogurgan-
lik orani yiuksek olan is¢i ailelerine yluklenmekte idi.

XIX. yuzyiin ortalarmdan itibaren, marjinal fayda kuraminin
da gelistirilmesiyle, tcret haddinin agiklanmasinda marjinal verimli-
lik aracilifiyla emegin talep yanina da agirhik verilmeye baslanda.
«Ucretlerin emegin marjinal verimliligine esit olmasi ilkesi» guni-
miizde de genis Olglide kullanilmakls birlikte, cogu Uretim dallarin-
da emegin marjinal verimliligini 6lgebilme olasilig1 diisiiktir. Or-
negin, sobada yaktigimiz kémur, nihai mal haline gelip tiketiciye
ulasincaya degin, ¢esitli dretim faktorlerinin ortak calismalarimi ge-
rektirir. Nihai {irtinde, bunlardan herbirinin oransal katkilarinin he-
saplanmasi olas1 degildir. Demiryoluyla tasinmakta olan kémiuri ele
alalim. Yol Uzerinde giivenligi saglayan bir demiryolu makasgisinin
nihai Urin olan kémuriin degerine yaptig: katki nasil hesaplanabi-
lir?

I¢cinde bulundugumuz ylizyila gelindiginde, Bat:i Avrupa ve A.B.
D.’de sendiklarin ve toplu sdzlesme duzeninin yayginlasmasiyla, or-
gltlenmemis isgilici piyasasina iliskin 6nceki kuramlar ikinci plana
itilerek, orgilitlenmis piyasalar ¢ercevesinde yeni gorusler ortaya atil-
mistir. Bbylece, licretin olusumunda kurumsal etkenlerin rolu de
dikkate alinmaya baslanmistir. Sdozkonusu gorislerden en belirgin-
leri «pazarlik gici kurami» ile «satinalma giici kurami»dir.

Bilindigi Utzere, pazarlik giici kuraminda, ucretin bir alt bir
de ust duzeyi vardir. Ucret, taraflarin pazarlik giiglerine gére, bu
iki sinir arasinda belirlenecektir. Ne var ki, alt ve ust sinmirlarin na-
sil belirlenecegi konusunda, yine dnceki kuramlara bagvurma geregi
ortaya ¢ikmaktadir. Zira, Gcretin st siniri emegin marjinal verimli-
ligini asmamaly; alt sinir1 ise, enaz gecim diizeyinin altina inmeme-
lidir - klasik ekonomistlerin «Ucretin tun¢ kanunu».
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Satimalma giica kurami ise, gercek bir kuramdan ¢ok, resl lic-
retlerin zaman iginde azalmamasi amacma yonelik bir tcret sistemi
olarak disuniilebilir. Giniimiizde «oynak merdiven» (echelle mobile)
adiyla bilinen bu sistem, bir baz yilina gore ortaya ¢ikan fiyat artis-
larinin parasal tUcretlere yansitilmasi esasina dayanir. Ru sistemin
temel eksikligi, baz yihnda gecerli olan tcretlerin hangi etkenlere
gbre belirlendigini agiklamayisi ve bu Ucretlerin yeterliligini tar-
tismamasidir.

Ornegin, birbirini izleyen iki yil arasinda tiketici tivatlarinda
ortalama % 10'luk bir artis ortaya ¢ikmis olsun. Ucretlerin de % 10
arttirilmasiyla, isgilerin satinalma giiclerini yansitan reel ucretler-
de bir degisme olmayacag: aciktir. Ancak, zaman icinde sabit kalsa
da, bu reel ucretin baslangicta nasil belirlendigi ve adil olup olma-
dig: sorular: yine cevapsiz kalmaktadir.

I — Ucret Politikas: -

Ekonomik yasama devlet karisimmm  gerekli bulmayan «gecze
bekcisi devlet» anlayisindan, giiniimiiz «sosyal devlet», «refah dev-
leti» gdruslerine gecilmesiyle, hiikiimetler diger fiyvat ve faktor ge-
lirleri yanisira, licretlere de midahale etmeye baslamislardir. Bu ne-
denle, her ne kadar ticretlerin nasil telirlendigi doyuiucu bigcimde
aciklanamiyorsa da, bir tlicret politikasindan sézetmek miumkiin-
dur.

Ne var ki, tcretin igveren yéniinden bir maliyet unsuru olusuna
karsilik, is¢i kesimi agisindan gogunlukla tek gelir konumunda bu-
lunusu, bagdastirilmasi gii¢ bir ¢ikar catismasina yol agmaktadir.
Ozellikle Keynes'in Ogretisiyle, tcretlerin efektif talep kanaliyla mil-
1i gelir dizeyini belirleyici roliintn giimisigima ¢ikmasi, enflasyonist
egilimlerin hiz kazandig durumlarda, tcretler dizeyini sinirlayic: ya-
da artis hizini yavaslatici énlemler alinmasina yol agmistir. 60’11
~ yillarin ortalarinda Ingiltere’de uygulanan «Ucret ve fiyatlarin don-
durulmasi»; 70'li yillarin sonlarma dogru Turk-Ts'le Hukiimet ara-
sinda bir cins centilmen andlasmas: sayilebilecek «toplumsal sézles-
me», bu konuda akla gelen ilk érneklerdir.

Ucretlere miidahale, ticretleri yukseltici yonde de etkili olmakta-
dir. Toplu pazarhk ve sézlesme diizeninin getirilmesi, asga:i ticret-
lerin yasalarla belirlenmesi, emek gelirlerinin miilk gelirlerinden da-
ha digik oranda vergilendirilmeleri gibi uygulamalar, ucretler ge-
nel duzeyini yikseltici d6nlemlerdir.
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Ekonomi politikasinin, i¢ ve dis ekonomik dengeyi saglama ve ma-
kul bir kalkinma hizini gerceklestirme gibi iki temel hedefine, son
yillarda, kalkinmay: sosyal adalete uygun bicimde yuritme gibi bir
uc¢lncisu de eklenmistir. Bu Gglinci hedefe ulasilabilmesi, milli ge-
lirden ve artislarindan, ucretlilerin de adil sayilacak paylar alma-
larim gerektirir. Bu ise, ucretler ile diger faktér gelirleri arasmda
yakin bir etkilesimin bulundugunu ortaya cikarmaktadir. Ozetle, tic-
ret politikasi, bu politikay: da i¢ine alan bir «gelirler politikasi» ¢er-
cevesinde ele alinmalidir.

II — Ulkemizde Ucretlerdeki Gelismeler (1963 - 81)

Ucretliler kesiminin belirli bir yilda tiretilen nihai mal ve hiz-
metler toplamindan aldigl payin belirlenmesi, kuskusuz énemlidir.
Ancak, bu paymn yillar icindeki gelisiminin incelenmesi de 6zel bir
onem tasir. '

A — Milli Gelirde Ucretliler Pay1

Bilindigi lizere, bir ekonomide belirli bir dénemde yaratilan nihai
mal ve hizmetlerin parasal toplamini ifade eden milli gelir, elde
edilen mal ve hizmetlerin iiretimine katilan faktor sahipleri arasin-
da bolusilmektedir. «Fonksiyonel» yada <«islevsel gelir boliisimii»
denilen bu boéliisiim tiirine iligkin resmi sayisal bilgilerimiz, 6zellikle
yillar iginde karsilagtirma yapmaya elverisli sayilamaz. DPT'nca
1973 yilinda yapilan bir ¢alismanin bulgular:;, bu konuda bir fikir
vermek amaciyla sunulmustur. — Bkz. Tablo : 1.

TABLO : 1
Toplam hanehalklar: Milli gelirdeki
... [lcindeki % pay = % pay
Ucretliler 35,4 28.3
Kar, faiz, rant elde edenler 16,5 41.2
Kiugilik treticiler 48,1 30.5

Tablodaki bulgular cergevesinde tUcretlilerin bir butin olarak
milli gelirden aldiklar: payin, hanehalklar: igindeki paylarina oran-
la distik oldugu goériinmektedir. Oysa, kar, faiz ve rant geliri elde
edenler, hanehalklar: i¢cindeki paylarinin yaklasik 2,5 kat: kadarlik
bir milli gelir pay1 almaktadirlar.
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Aym arastirmanin gelir bollisimane meslekler acgisindan yakla-
san bulgular: da tucretliler kesiminin milli gelirden aldig1 pay ko-
nusunda bir 6l¢ide fikir vermektedir. — Bkz. Tablo : 2.

TABLO : 2
Toplam hanehalki  Milli gelirdeki

Meslek Gruplan icindeki % pay % pay
Ciftciler 44,0 412
Bluytuk ticcar ve serbest meslek

sahipleri ‘ 0,8 5.5
Ticaret erbab: 1,1 52
Esnaf, sanatkar 15,8 14.9
Diiz isci 12,4 7.3
Memur 11,5 12.7
Diger 14.4 13.2

Fonksiyonel gelir bollisimiine iliskin resmi sayisal bulgularin
yetersizligi, ¢ogu kez saglikli sonuglara ulasma firsati vermemekte-
dir. Ornegin, yukaridaki tabloda yalmz «diz isgiler» ele alindigin-
dan, milli gelirden aldiklari pay a¢isindan «memurlar» lehine bir go-
riinim sézkonusudur. Oysa, nitelikli iscilerin de dikkate alinmasi,
durumu biyik olasilikla tersine cevirecektir (4).

Bir ekonomideki tcretliler kesiminin belirli bir dénemde milli
gelirden aldig1 pay statik bir durumu yansitir. Oysa, Ucretliler kesi-
minin milli gelir paylarinin zaman icindeki gelisimini gdrebilmek
icin dinamik bir yaklasim gereklidir. Bu nedenle, ticretlerin yillar
icindeki gelisiminin incelenmesi kacinilmazdir.

(2) DPT, Gelir Dagihmi 1973, s. 219, Tablo I1X-1’den alinmistir.
(3) Ayni arastirma, s. 161, Tablo VII-1.

(4) Resmi sayisal bilgilerin eksikligi, kisisel arastirmalara da yansiyarak durumu daha karmagik
hale getirmektedir. Ormegin, Zaim’in arastirmasina gére, 1963-71 arasinda iicretlilerin hane
halklari igindeki paylan % 7.6’dan % 13.8%¢ ¢ikarak %; 81 oraninda yiikselmistir. Ayni dSnemde
milli gelir igindeki paylar ise, % 11.7°den 9 18.2’ye ¢ikarak yalnizca %; 55 dolayinda bir artis
gostermis; bir baska deyisle, antlan donemde ucretlilerin reel gelirleri azalmistir, Bkz: Sabahat-
tin Zaim, Tirkiye’de Ucret ve Gelirler Siyaseti, TISK yaymm, s. 121. Oysa, ileride gérilecegi
tizere, 1963 - 71 arasinda reel licretlerde bir azalma olmamis; aksine ortalama ¢ 4’ asan
yillik bir ylikselme ortaya gikmustir, Bkz, Tablo 4.
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B — Ucretlerin Seyri

Ulkemizdeki Ucret istatistikleri eksik ve yetersizdir. Arastirma-
larda kullanilmaya elverisli baslica kaynak, 1951 yilindan bu yana
dizenli bicimde tutulmakta olan, Sosyal Sigortalar Kurumu'na bag-
I1 iscilerin ortalama gunlik Ucret istatistikleridir.

Inceleme doénemi olarak ele aldigimiz 1963 - 81 arasindaki tcret-
lerin gelisme seyri icin de bu kaynagi1 kullanacagiz. Bu nedenle, il-

kin anilan tcretlerin ne 6lgtide temsili oldugunu tartismak gerekir.
(ol

Ikinci olarak, parasal Ucretlerdeki artislar, belirli tekniklerle
reel artislara cevrilmelidir. Bu amagla, bashca fiyat indeksleri ele
alinacaktir.

1. SSK Ucretlerinin Degerlendirilmesi

Once, SSK ortalama guinlik tUcretlerinin hangi édemeleri iger-
digini goérelim. SSK istatistiklerindeki tcretler, ¢iplak tucrete ek ola-
rak kideme, devama ve uretime bagh primleri, fazla calisma Ucret-
lerini, gelir vergisini ve isgiden kesilen sigorta primlerini icerir. Bu-
na karsilik, ayni yardimlari, yasal ikramiyeleri ve ¢ocuk yardimi gibi
sosyal yardimlar ile isverenin sigorta primlerini disarida birakir (5).
Bu kayit sistemi, ortalama {cretleri gercegin altinda gdstermekte-
dir. Zira, ozellikle son yillarda toplam flicretler icinde yan édemelerin
oransal pay: stirekli bir yikselme géstermistir. Nitekim, TISK'in
bulgularina gore, 1973 yilinda toplam tcretin % 40'm1 olusturan yan
¢demeler, 1980 yilinda toplamin % 52 8’ine ulasmistir (6).

SSK ortalama gunlik Ucretlerinin yillar icindeki gelisiminde
yaniltici bir etken de, kurum kapsamina giren isyerlerinin yillar
icinde kucgtilmesidir. Gergekten, Kurum kapsamindaki isyerlerinde
1965 yilinda 12,26 isci olan ortalama igyeri buyukligi 1970 yilinda
4,09; 1975 yilinda ise, 2,77'ye dismustiir (7). Bu egilimin, kicik islet-
melerde tcretlerin diisik olusu ve/veyva diisiik gosterilmesi olasili-
g1 nedeniyle, ortalama Ucretleri yapay bicimde diisiik yansitabilecegi
ortadadir.

(5) Gisgin Celebican, »Is Uyusmazhiklarindan Dogan {ktisadi Kaybin Olgiilmesi” Tirk s
Hukukunun Temz| Sorunlar Semineri, 6-10 Ekim 1976, Termal - Yalova (ayr1 basim) s. 26-27;
Mikerrem Hic, Turkiye Ekonomisinin Analizi, Ist., s. 282.

(6) Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), 1980 isgiicii Maliyetleri ve Calisma {s:z-
tistikleri, Ank., s. 14. 1980 yilina iliskin yan &demelerin dokima soyledir: 97 18.9 ikramiye
prim; % 32.4 sosyal yardimlar ve 9 1,5 ”diger” personel giderleri. Age. s. 8.

(7) Celebican, agm, s. 26-27.
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SSK ortalama fcretlerinin gercegin altinda gorinmesi yoéniin-
de etkili olabilecek bir bagska uygulama ise, anilan istatistiklerin
Eylil ayi itibariyle tutulmasidir. Bu aya ikramiye isabet etmediginde
ucretler dusik cikacaktir (8).

SSK tcretlerinin ne ¢lciide temsili oldugu konusunda tuzerinde
durulmas: gereken 6énemli bir nokta da sudur: SSK’'nin azami prim
icin esas aldig1 tavanin uzerindeki ucretler, SSK'nin ortalama iicret-
lerine yansimamaktadir. Ayrica, bu tavan zaman zaman yukseltil-
digi icin, ortalama ticretler yaniltic: sekilde, yikselmis goériitnmek-
tedir (9).

2. Fiyat Endeksi Secimi Sorunu

SSK istatistiklerine gore, 1951 yilinda 4 lira 62 kurus olan or-
talama gunluk tcretler, 1981 Haziran’inda, 542 lira 30 kurusa yik-
selmistir. 1951 yilina oranla, parasal lUcretlerde 117 mislini asan bu
yukselme, 30 yillik donemdeki artis1 yansitmast acisindan onemlidir.
Ancak, is¢ilerin satinalma giiglerindeki gercek gelisimi gorebilmek
igin, iggi kesiminin tiktemi mcdeline uygun fiyat endekslerinden ya-
rarlanarak fiyat artislarinin etkisini autmak gerekir.

Aslinda, bu denli uzun bir zaman siiresi icinde Ticret analizi
yapilmasinin yaniltici etkiler yaratabilecegi gézden uzak tutulma-
mahdir. Zira, tGcret diizeyleri ve ticret degisme hizlan yalnizca eko-
nomik degil, sosyal ve siyasal etkenlere de baghdir. Bu nedenle, aras-
tirmamizda 1963 yili baz olmak Uzere, 1981 yilina kadarki gelisme-
leri ele alip, andigimiz yanmltici etkileri azaltmaya calisacagiz.

Ilkin, fiyat artigslarinin etkilerini aritmak tizere basvurabilecegi-
miz basglica fiyat endekslerine bir g0z atalim:

Ulkemizdeki en guvenilir fiyat endeksi, «toptan esya fiyatlari»
endeksleridir. Bu endeksler, Turkiye genelinde cesitli borsalardan
derlenmeleri ve kapsadiklar1 maddelerin yurtici tuketim degerlerine
g0re agirliklandirilmis olmalar: nedeniyle, fiyatlar genel diizeyinin
tek gostergesi sayilabilirler.

Bununla birlikte «toptan esya fiyatlar1 endeksleri»nin (TEFE)
tcretlilerin gergek satinalma giiclerindeki degismeleri izleme aci-
sindan cesitli sakincalari sézkonusudur :

(8) Demir Demirgil, ”Ucretier vz Enflasyon.” TUSIAD, 1976 Yilmn ikinci Yarisina Girerken
ist. 1976, s. 59.
(9) Celebican, agm, s. 26-27.
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I. Bu endeksler, tiiketicilerin harcama modeline giren mallari
cogunlukla igcermezler.

II. Cesitli mallarin toptan el degistirdigi birincil piyasa fiyat-
larini verir; tuketicive yansiyan fiyatlar1 gdstermezler (10}, Tiketi-
ciler i¢in nihai fiyatlar énemlidir. Oysa, aracilarin karlarindaki de-
gismeler, bu konuda yaniltici rol oynayabilir.

III. So6z konusu endeksler, tiketici bilitgelerinde belirli bir 6ne-
me sahip olan hizmet fiyatlarim icermezler.

Yukarida siralanan nedenlerle tiketici fiyatlarini veren endeks-
lerden yararlanmak gerekir. Bu konuda birkac¢ farklt endeks s6zko-
nusudur. Ornegin, Ticaret Bakanhg Konjoktiir Dairesi, Ankara ve
Istanbul illeri icin «gecinme endeksleri» tutmaktadir. Devlet Istatis-
tik Enstitisi ise, 11 il i¢in tlketici endeksleri dilizenlemektedir. Ne
var ki, anilan endeksler tim illeri igerinceye degin, yurt capinda
genelleme yapmaya elverigli sayilamazlar.

Yine dar kapsaml olmasina ragmen, arastirmamizda, istanbul
Ticaret Odasi'nca 1953 yilindan beri tutulan Istanbul Sehri Ucret-
liler Geginme Endeksi'ni kullanacagiz. Bu endeksin en biyik avan-
taji, temel yilinin, diger tiketici endekslerine goére, giniimiize daha
yakin olusudur. Bilindigi lizere, sosyo-ekonomik ve kiltirel degis-
melere kosut bicimde, tliiketim modeli de degisir. Temel yil1 ¢ok es-
ki olan endeksler, bu modeldeki gelismeleri izleyemezler. Dolay:-
siyla, lcretliler kesiminin tiketim modeline girmeye baslayan buz-
dolabi, otomobil ve gesitli elektronik araglar endeks kapsami disin-
da kalirlar. Buna karsilik, diyelim gaz lambasi1 ve gazyag gibi tiike-
timi daralmis maddelerin fiyatlarindaki degismeler, izlenmeye de-
vam edilir.

istanbul Sehri Ucretliler Gecinme Endeksi (ISUG endeksi) 1953
Yilinda Is Kanunu'na tabi isyerleri, resmi daireler, banka ve sigorta-
larda calisan memur ve hizmetli is¢i niteligindeki personel arasin-
dan, tasadifi 6rnekleme yoéntemiyle segilmis ailelerle yapilan ti-
ketici harcamalari anketi bulgularina dayanmaktadir. Bu anket, ki-
ra ve ev bakimi dahil 107 tiiketim mal ve hizmetini kapsamakta-
dir.

(10) Sevil Korum, Tirkiye’ds Toptan Egya Fiyatlar1 Endeksi - Elestiri, Ekonomik Tanimlama ve
Onceden Tahmin, S, B. F. Yay. (Ank. 1968) s. 4-6.
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Ozetle, gergek lcretlerin seyrini iziemek uzere, temelde ISUG
endekslerinden yararlanmakla birlikte, bir kontrol unsuru olarak
Ticaret Bakanligi Ankara ili Geginme Endeksi (AIG endeksi) ile TEF
endekslerine de basvuracagiz.

3. Reel Ucretlerin Seyri

Tiurkiye'deki ortalama gercgek Ucretlerin 1953 -81 dénemindeki
gelisimini gérebilmek amaciyla diizenlenen Tablo: 3iin (1) numa-
rali siitununda, SSK. istatistiklerine gore ortalama glnliik iticretler
verilmistir. Situn (2) de ISUG endeksi gosterilmistir. 3. sttunda,
parasal Ucretler, ISUG endekslerine gore deflate edile-ck gercek
ucretlerin zaman serisi hesaplanmistir. Stutun (4), gergek ticretle-
rin endeksini géstermektedir. Daha sonra, deflatér olarak TEF en-
deksi kullanilarak siitun (5) ve Ticaret Bakanligi Ankara il Gegin-
me Endeksi (AIG endeksi) kullanilarak sutun (8) elde edilmistir.
Bunlar da reel {cretlerin endeksini vermektedirler.

TABLO : 3

Parasal ISUG Reel Raol Ucler Reel Uc.ler Reel Uc.ler
Ucretler Endeksi Ucretier Znfoksi I Endeksi I Endeksi I

Yalar (1) (2) (3) GSUG (TEF (53 { AIG)(9)
1683 17.91 100 17.91 100 100 100
1964 19.50 102.2 19.08 106.5 107.6 107.9
1965 21.61 108.4 19.93 112.2 110.3 1121
1966 23.53 113.1 20.80 116.1 114.5 115.7
1667 25.83 120.0 21.52 120.1 116.8 1195
1968 28.22 125.0 22.57 128.0 123.8 125.4
1969 32.13 131.2 24.48 136.6 131.4 135.1
1970 25.32 143.3 24.64 137.5 135.3 138.2
1971 39.32 167.8 23.43 130.8 - 129.6 1214
1972 43.87 190.0 23.08 128.8 129.9 117.5
1973 54.41 217.3 25.04 139.8 126.5 125.9
1974 68.26 268.4 25.43 141.9 122.2 136.8
1975 85.55 326.6 26.19 146.2 139.2 144.1
1976 115.30 381.7 30.20 168.6 162.3 166.7
1977 1468.53 498.4 29.4¢C 164.1 166.2 173.0
1978 207.93 842.4 24.86 137.8 156.1 160.1
1979  294.31 1485.2 19.81 110.6 133.5 139.9
1980  426.96 2608.2 16.37 914 93.4 100.7
1981 542.30 3496.8 15.51 86.6 86.8 95.5




Tabloda, reel ucretlerdeki 19 yillik gelisim, G¢ ayr endekse gore
sergilenmistir. — Bkz. Situn (4), (5) ve (6). Yararlanilan endeksle-
rin farkli yontem ve kapsamlarina ragmen, elde ettigimiz bulgular
a:asmdaki paralellik, dikkat gekicidir.

Ne var ki, bu denli uzun bir dénem icindeki gelismeleri yorum-
lamak son derece guctir. Gergek tcretler endeks sayisi, 1963 yil1 10J
kabul edildiginde, 1976 yilinda en ylksek degeri olan 168.6'ya yuk-
selmis; 1981 yilinda ise, minimuma increk 86.6 olmustur. — Bkz. St-
tun (4). Aradaki gelismeleri de izleyebilmek tUzere, 19 yillik sureyi,
reel iicretlerin surekli artis yada azalis géstermelerine gore, Tab-
lo: 4’teki gibi 4 bélime ayirarak inceleyebiliriz :

TABLO : 4
Yillar ve Gercek Ucretler Yillar ve Gergek Ucretler
Dsnemler Endeksindeki Endeksindeki
Donemler Artis huza (%) Artis hiz1 (%)
1963-64 6,5 1972-73 8,5
1964-65 53 1973-74 1,5
1965-66 3,4 1974-75 3,0
i 1966-67 3.7 I 1975-76 15,3
DONEM  1967-68 4,6 DONEM  1972-76 7,07
1968-69 8,4 ortalamasi
1969-7C 0,6
1976-77 — 2,6
1963-70 4,64 1977-78 —16,0
ortalamasi v 1978-79 —19,7
I 1970-71 —4.,8 CONEM 1979-80 —17,3
CONEM  1971-72 . —1,5 1980-81 — 52
1970-72 —3,15 1976-81 —12,16
ortalamasi ortalamasi

Tablodaki bulgulara gore, 1963-70 doneminde reel Ucretler or-
talama %4,64 gibi bir hizla yukselmistir. Artigta, bu donemde 274 ve
275 zayili yasalarla getirilen toplu sbézlesme diizeninin genis Ol¢tide
etkili oldugu agiktir. Ayrica, 1969 yiinda ilk kez yurt capinda uygu-
lanmava baslanan asgari tcretin de ortalamada belirli dlgide etkili
cldugu disuntlebilir. Ozetle, 1963-70 dénemindeki gercek ticret artis-
larinda kurumsal etkenlerin agir bastig soylenebilir.
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1970-72 déneminde, reel ticretlerde ortalame %3,15lk bir geri-
leme go6zlenmektedir. Gerilemede, 10 Agustos 1970 davaliasyonunun
sabit gelirliler tizerindeki bilinen etkileri gegerli olmustur. Gte yan-
dan, 1971 yilinda, daha 6nce sigortali olan muhendis, kimyager gibi
baz1 nitelikli teknik personelin 657 sayili yasaya tabi kilinmalari-
nin etkili oldugu dusiintilebilir.,

1972-76, toplu sézlesme diizeninin verlestigi ve iscilerin reel ge-
lirlerinde stirekli artislarin gecerli oldugu bir dénemi temsil etmek-
tedir. Dénem ortalamas: clan % 7.07'lik oitalama artis hzi ise, 19
yulik dénemin en yiiksek artisimi ifade ediyor.

1976 icinde baslayan gerileme egilimi ise, giderek hiz: artan enf-
lasyondan etkilenmisti. Dénem sonuna dogru, enflasyonu Onleyici
yonde izlenmeye baslanan toplam talebi kisici politikalar da, gercek
dcretlerin azalmasi sonucunu dogurmustur. % 12’yi asan reel diisis
oram ele aldigimiz dénemin en yiiksek hizidir.

4. Milli Gelir Degismeleri - Ucret Mliskisi

Reel tcretlerin gelismesinde d3nemler itibariyle gézlenen fa:k-
hlik nedenlerinden biri de milli gelir degismeleridir. Ilke olarak, kon-
jonktirin yuksek dénemlerinde tcret artigi talepleri daha, kolay ka-
bul gérir. Bu nedenle milli gelir degismeleri ile reel Ucretlerin ge-
lisimi arasinda pozitif bir korelasyon kurulabilmesij olasidir.

Bu amagla hazirlanan Tablo : 5'te, 1963-31 arasindaki 4 doéneme
sadik kalmarak kisi basina reel GSMH degismeleri ile reel {icret de-
gismeleri karsilastirilmistir.

Kisi Basina Reel GSMH Reel Ucretler
DCNEMLER Artis Hiz1 (%) Artis Hizi (%)
1963-70 3,75 4,64
1970-72 5,89 — 3.15
1972-76 4,51 7.07
1976-81 0,21 —12,16

(11) Kaynak: T. Tiz. ve San. O4. ve Bors. Birl. fktisadi Raporlar, 1972 yi%:. 5. 30 Tablo 12; 1977
vili,s. 23 Tahio 8: 1981 vily, e 14, Tabla 7: 1982 yil1, s. 16 Tablo 7°deki hilgilerden vararlznilmis-
tir.
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Dénemler itibariyle yaptigimiz bu karsilastirmanin ortaya koy-
dugu en belirgin 6zellik, 1963-70 ve 1972-76 gibi kisi basina reel
GSMH’'nin yukseldigi dénemlerde, reel ucret artislarinin GSMH ar-
tislarim1 asmasidir. Ornegin, 1972-76 doéneminde kisi basina reel
GSMH artis1 %4,51 iken, gergek ucretlerdeki ortalama yilhk artis
%7,07'ye yiukselmistir. Ayni egilim, 1963-70 dénemi igin de gecerli-
dir. 1970-72 aras1 ise, bir istisna olarak goériunmektedir.

Buna karsiik, GSMH'da gerileme oldugu donemierde, reel tcret-
lerde ¢ok daha biylik diismeler ortaya cikmaktadir. i

II. Ucretler ve Isgiicii Piyasasina iliskin Ozellikler

Buraya kadar, tilkemizde ucretlerin gelisimini bir butin olarak
incelemis bulunmaktayiz. Ne var ki, isgicii piyasasinin homojen ol-
mayist ve bdliimli bir piyasa konumunda bulunusu nedeniyle, tek bir
piyasadan ve Ucretten degil, cok sayida yan - piyasadan ve ucretler-
den sozetmek gerekir. Nitelikli isgtci -diz isglci piyasalary ka-
mu sektéri - 6zel sektor isgiicii piyasalari, bu konuda akla ilk gelen
orneklerdir. Arastirmamizi, ayrintih clmamak izere, andigimiz bu
piyasalarmn belirgin 6zelliklerine deginerek tamamlayacagiz.

Ilkin, kamu sektori ve ozel sektor Ucretleri arasindaki iligkileri
ele alalim. Bu biitiin olarak ele alindiginda, kamusal Ucretler, son
yillarda 6zel sektor ucretlerinden daha yiiksek bir hizla artmistir.
Nitekim, kamu ve 6zel kesimde calisan isgilerin primlere esas olan
parasal iicretleri endeksinde, 1968 yil1 100 clmak tzere, 1981'de kamu
kesimi icin, endeks sayisi 2.013, 4’¢ yukselmistir. Ayni endeks sayisy,
ozel sektér tcretlileri icin 1.913, 2'de kalmistir (12). Imalat sanayiin-
deki isci Ucretleri tizerindeki Oktay arastirmasinin bulgular da ay-
n1 yéonde sonuglar vermistir. Buna gore, kamu kesiminde c¢alisan
imalat iccileii icin 1961-78 arasindaki prasal ucretlerde % 21,75'-
lik bir ortalama artis sézkonusudur. Ozel sektdr icin bu artis, %16,2
dizeyinde kalmistir.

Ancak, konuya iscilerin nitelik diizeyleri agisindan yaklastigi-
mizda, durum tersine dénmektedir. Gercekten, nitelikli ve ¢ok - nite-
likli isciler, 6zel sektorde daha ytiksek tcret alabilmektedirler. Kamu
sektori iicretlerindeki nispi yiikseklik, daha cok, niteliksiz ve ya-
1 - nitelikli isciler acisindan gegerli olmaktadir.

(12) Odalar Birligi, iktisadi Rapor 1982, s. 53. Tablo 24’ten alinmstir.
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Ozel sektériin gok yiiksek nitelikteki isgilere odeyebildigi yiik-
sek lUcretler ise, kamu kesiminden bu sektére dogru genis hacimli
bir beyin gégiine yol acmaktadir. Ayni nitelikteki kisilere iki sektor-
de édenen ucretler arasindaki farklar, «net avantajlan esitleyici» ol-
maktan cok «esitligi bozucu» bir gorunium tasidiklarindan, tzerinde
o6nemle durulmas: gereken bir sorun yaratmaktadirlar.

Iscileri, nitelikli, yar: - nitelikli ve niteliksiz (= diz isci) sek-
linde ilige ayirarak, bu énemli nokta uzerinde biraz derinlesebiliriz.
Ulkemizde, niteliksiz ve bir 6l¢tide yan - nitelikli isgiacl arz, talebi
agsmaktadir. Ozel sektér, piyasa kurallarina gére belirlenen bu dii-
suk lcreti 6demektedir (x). Kamu sektoriinde ise, sosyo-politik bir
yaklasimla, niteliksiz iscilere piyasanin gerektirdiginden fazla (cret
6denmektedir. Nitelikli isgiler igin durum tersine dénmektedir. Ni
telikli ve cok - nitelikli isci arz1 kit oldugundan, rekabet kosullar: tic-
retleri yukariya dogru cekmektedir. Isglci maliyetindeki bu artis:
satls fiyatlarina yansitabildigi Olcide o6zel sektér bu yiiksek piyasa
Ucretlerini édeyebilmektedir. Kamu kesiminde ise, lUcretlere iliskin
mevzuatin yeterince esnek olmayan dar kaliplari ve biirokrasi, ayni
iskclunda ve pozisyonda bulunan kamu kesimi isgilerinin 6zel sek-
tordekilerden daha diisik ticretler almalar: sonucunu doguruyo:
(13). Ozetledigimiz bu gelismeler, 6zel sektoriin niteliksiz iscilerini
«devlet kapisi»-nda isi bulmaya yéneltirken, nitelikli kamu kesimi
igcilerini 6zel sektdére cekmektedir.

Kamu kesimi tcretlileri icinde, farkli statiilerde ¢alisanlar ara-
sindaki Ucret farklan da, isglici piyasasinin 6zelliklerindendir. Is-
letmeci ve tasarrufcu kamu iktisadi tesebbislerinde «isgi» statiisi ile
calisanlar, <memur» ve «teknik personel> statusii ile caliganlara
oranla, Ucretlerin mutlak miktar: ve artis hizlari acrsindan avantaj-
li durumdadirlar. Nitekim, isgilerin parasal iicretleri, memur ve tek-
nik personel tcretlerinin 1975 ile 1980 arasindaki yillarda, sirasiyla
1,31; 1,12; 1,57; 1,50 ve 1,65 kati olmustur (14).

Ucretlere iliskin olarak iizerinde durmay: istedigimiz sonuncu
nokta ise, nitelikli elemanlar ile diiz isciler arasindaki ticret farkla-
rinin, yillar iginde daralma egilimi gostermesidir. Ulkemizde, bir kis-
m1 seyyanen yapilan yan d6demelerin toplam tcretteki oransal pa-
yinin artmasi ve asgari tucret uygulamasinin yayginlagsmasi, taban

(x) Yasal asgari iicretler ile Orgiitlenmis isgiicii piyasalarinda toplu sdzlesmelerin ticretleri yiikseltici
etkileri, bu egilimi degistirecek glicte sayilmazlar.

(13) Zaim, age, s. 263-64.

(14) DPT, 1981 Programy, s. 121, Tablo 86’daki bilgilerden hesaplannustir,



ticretleri tavan ticretlere yaklastirmis; nitelikli elemanla diz isci ara-
sidaki ucret farklarimi azaltmistir. Turk-Is'in 12 igkoluna giren 300
bin iscinin ucretleri tzerinde yaptigy arastirmada, disuk dereceleri-
nin reel ticretlerinin daha buytik bir artis yizdesi gésterdigi sonucu-
na varilmistir. Hatta, nitelikli elemanlarin satinalma glcliiklerinde,
baslangic durumuna gore azalma gorilen durumlarla bile karsila-
silmastir (15).

IV. Ucretlere iliskin Oneriler

Buraya kadar, yurdumuzdeki Ucretlerin 1963-81 arasmndaki ge-
lisimine iliskin olarak baz tespitler yapmis bulunuyoruz Bu t{espit-
ler 1s1ginda, Turkiye'de izlenen ucret politikas: gergevesinde su nok
talar dikkate alinmahdir :

I. Ucret istatistikleri, SSK. kapsami digindakile-i de igerecek bi-
cimde gelistirilmeli; 6zellikle toplu sozlegmelerle belirlenen ucretler
de sistemli bi¢gimde yaymlanmahdir (168).

1I. Ucretlilerin, tiketim medeline uygun geginme eadeksleri.
Tiirkiye genelinde genisletilmelidir.

III. Kalkinma planlarinda éngoérilen, «esit ise esit lUcrets iikesi
gerceklestirilmeye calisilmaly; ucretler arasinda «esitligi bozucu»
farklar azaltilmaya calisiimalidir.

IV. Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani'nda éngéruldiugu gibi.
Plan hedeflerini gerceklestirmek ve kamu kesiminin etkinligini sag-
lamak tizere nitelikli isglicii istihdamina firsat veren bir Ucret poli-
tikas1 izlenmelidir (17).

V. Gelirler politikas1 gergevesine oturtulacak bir «ulusal fic-
retler politikasi>nin ilkeleri yeniden goézden gecirilmeli; bir yandan
ekonomik istikrari, 6te yandan galisma barigini birlikte gergekiesti-
recek kisa ve uzun donemli énlemler tzerinde distnilmelidir.

(15) Tirk-Is/Aragtirma ve Uluslararas: {ligkiler Merkezi, Ucret Analizi, Ank. (Haziran 1975). 3-4

(16) Bilindigi iizere, Tiirkiye’de tim istatistiki bilgilerin de-lenmesi, simflandirtimasi, degerlendiril-
mesi ve yaymlanmasi ile DIE gdrevlendirilmistir. Bununla birlikte, “caligma hayatr ile ilgili
istatistiki bilgilerin derlenmszsi” gorevi, 1946 tarih ve 4841 sayili Caligma Bakanligt Kurulus
Kanunw’nun 6. madde f fikras: uyarinca Bakanhk 'Arastirma Kurulu Bagkanh3i”na veril-
mistir. Adi gegen Bakanhgm iicretlerle ilgili Lir bagka gGrevi ise, toplu iy sdzlegmelerinin der-
lenmesi ve buniardaki bilgilerin, 6z2! olarak hazirlanmis “isyeri sicil kartlani”na islenmesidir.
Bu konuda bkz. Hiseyin Pekin, »Ucrst Istatistikieri,” 118X, fsgiicd Dergisi, Y1l 2, sali 5-6
(1981) s. 143 - 44.
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