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Cogulcu temsili demokrasi rejimi icinde yaygin olarak uygu-
lanmakta olan iki ana siyasal sistem vardir. Bunlar parlementer ve
baskanhik hikumeti sistemleridir. Yuritmenin vyasamadan dogdu-
gu ve ona karsi sorumlu oldugu parlamenter sistemlerle; ylriitme
organinin basinin dogrudan halk tarafindan segildigi, bu nedenle
aynen parlemento gibi halk iradesinden kaynaklanan, gliiven oyuna
gereksinme duymayan baskanlhik sistemlerinin o6zgurllikcii demok-
ratik rejimlerde farkli yerlerde oldugunu belirtmek gerekir (1). Hem
baskanlik sistemin hem de parlementer sistemin kendi icinde bir
cok tire ayrildig1 sOylenebilir. Bu gesitliligin yeni diizenlemelerle
gogaltilabilecegi de sliphesizdir.

Parlementer sistemin iki parti sistemi altinda isleyisi ¢ok parti
sistemi altindaki isleyisinden oldukca farkhdir. Iki parti sistemi
icinde parlamenter sistemin isleyisini anlayabilmek icin Ingiliz
parlamenterizminin Ozelliklerine Kkisa da olsa bakmak gerekir. in-
giliz parlamentarizminin 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir. Ingil-
tere’de parlementer sistem siirekli olarak degisen fakat iktidara gel-
mek agisindan hemen hemen esit sanslara sahip iki partiye daya-
nir. Sistemin etkin bicimde islemesini saglayan da bu iki parti sis-
temi olmaktadir. Kabine ¢ogunluk partisinin liderlerini igeren ol-
dukca kugiik bir komite gibidir. Genel se¢imleri kazanan partinin
lideri basbakan olur ve basbakan kabinenin tartisma gotlirmez lider-
idir. Her tirld siyaseti o saptar ve nasil uygulanacatina karar verir.
Siyasal iktidarin, yani kabinenin, denetlenmesi parlemento (her
iki meclisce) tarafindan yerine getirilir (2). Gergek ve en 6nemli

(1) Leon D. Epstein, ”Parliamentary Covernment”, International Encyclopedia of the Social Sciences,
Macmillan and Free Press, New York, 1968, Vol. 11, s. 419.

(2) ingiltere’de uygulanan anayasal sistem igin bakimiz: Sir Ivor Jvnnings, Cabinet Covernment
Third Edition, Cambridge Universitiy Press, London, 1959.
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denetim se¢men tarafindan genel se¢imlerde yapilan denetimdir.
Ingiltere’de parlamenter hikimet parti disiplinini gerekli kilmis-
tir. Bu sistemde, hukiametin devami parlamento g¢oguniugunun
guvenine bagh oldugundan, énemli soiunlar Utzerindeki oylamalar
bir given oyu niteligini kolayca kazanabilmektedir. Bu nedenle,
gogunluk partisine mensup bir milletvekili oyunu kullanirken, yal-
nizca bir hikimet siyasetini kabul veya reddetmemekte, ayni za-
manda, kendi partisinin hikimetinin iktidarda kalip kalmayaca-
gin1 da belirlemektedir. Parlamenter sistemde disiplin parti acisin-
dan vazgecilemez bir davranmis bicimi olmaktadir. Parti disiplini
sayesinde sistem islemekte, yasalar cikabilmekte, etkin bir hiki-
met ve muhalefet olabilmektedir (3). Fesih de sistemin islemesine
yardimcisidir. Avam Kamarasindan guvensizlik oyu alan veya baska
bir nedenle iktidar1 birakmak =zorunda kalan hikimet ya istifa
etmekte, ya da izlemis oldugu siyasetin kamu oyu tarafindan uy-
gun goriuldigiine inaniyorsa fesih yoluna basvurmaktadir. Bu
durumda feshe bagvuran parti en fazla yeni segimlerine sonuna
dek iktidarda kalabilmekte ve se¢cim sonuclarina gdre davranmak-
tadir. Kisaca, Ingiltere’de uygulanan parlamenter sistemde yasama
ile yuritme kuvvetleri arasindaki ihtilaflarin ¢ézumiu fesih meka-
nizmastyla se¢men kittlesine birakilmaktadir. Fesih  parlamenter
sistemin en belirgin niteliklerinden birini olusturmaktadir (4).

Yukaridaki agiklamalardan ortaya cikacag gibi, parlamenter
hukimet ile iki parti sistemi arasinda, dogal bir iliski vardir. Eger
parlamenter hiiklimet sisteminin etkin ve puriuzsizce islemesi isteni-
yorsa iki kosulun gerceklesmesi gerekir. Ilk kosul, hiikiimetin aym par
tiden kisilerden olusmasi gerektigidir. Benzer siyasal duistncelere sa-
hip ve ayni1 partiden gelmeleri nedeniyle beraber ¢alismaya alismis
kisiler hiikiimette ayr: partilerden gelmis kisilerden daha ahenkli
ve etkin calisma yaparlar. Ikinci kosul, parlamentonun, en azindan
ilk meclisin, cogunlugunun ayni partiden olmas: gerektigidir. Eger
parlamentoda bir parti ¢ogunlugu saglayamazsa, hiikiimetle parla-
mento arasinda surtismeler ortaya ¢ikar. Bu durumda kigiik par-
tiler gercek guiclerinin cok tstiinde bir konum kazanirlar ve buyuk
partiler ise adeta onlarin bir uydusu durumuna gelirler. Parlamen-
ter hiikimet sisteminin istikrarh olabilmesi igin iktidara yakin

(3) Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, ikinci Basi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlart,
Ankara, 1977, s. 152-156.

(4) Donglas V. Verney, The Analysis of Political Systems, Routledge and Kegan Paul Ltd., London,
1959, s. 31.
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partilerden birinin parlamentoda mutlak ¢cgunlugu almasi sag-
lanmahdir. Ingiltere’de parlamenter sistemin iyi islemesinin ve
Fransa’'da (Uciincii ve Dérdinci Cumbhuriyetler) iyi islememesi-
nin nedeni iste budur (5). Yuritme organi ile yasam organi arasin-
da bir uyum saglanmas: isteniyorsa, hiikliimetin ve meclisin Go-
gunlugunun birbirine yakin goruste olan partilerden olusmasi
zorunludur. Fakat hiikiimetin en st duzeyde bir tutarlihk ve giigle
hareket etmesi i¢in hikimetin ve parlamentonun g¢ogunlugunun
ayn1 partiden olmas1 gerekir. Réyle bir hiikimet iktidardan cekil-
diginde, arzu edilen ayni tur bir hikimetin iktidara gelmesidir
(hikumetin ve parlamentonun baska bir gogunlugun eline gecmesi
sistemin saghkh islemesini saglar). Bu nedenle, parlamenter sistem-
de fesihten umulan yararin saglanabilmesi icin, fesih sonucu yapi-
lacak segimlerde taraflardan kimin, yani yasamanin m: yoksa
yuritmenin mi (diger bir deyisle iktidarin mi1 yoksa muhalefetin
mi} hakli olduguna, se¢melerce kesin olarak karar verilmesi gerekir
(6). Tim bu s6ylenen ler iki biiyik ve giiglii partinin parlamenter
sistem bakimindan ne denli 6nemli oldugunu géstermektir.

Iki biliyik partinin olmadig, parlamentoda hi¢ bir partinin
mutlak ¢ogunluga sahip bulunmadigi durumlarda, erge¢ hiikiimet
krizleri ortaya cikar. Cok parti sisteminde, bilyik bir olasilikla,
hi¢ bir parti isler bir ¢cgunlugu saglayamaz. Koalisyon veya azin-
ik hikiametleri ancak buyik gutgcluklerle ve gecikmelerle kurula-
bilir (7). Bu durum parlamenter sistemlerde arzu edilen birligin

(5) C. F. Strong, Modern Political Constitutions, Sixth Edition, Sidgwick and Jakson Ltd., London,
1963, s. 272 - 273.

(6) Bunu saglayacak olan ise, her Glkenin kendi kosuilarina uygun bir se¢im sistemi olacaktir. Bizce
dyle bir secim sistemi kabul edilmelidir ki, hem agik ve segik bir cogunlugun olugmasi saglanarak
glgli bir iktidarin ortaya ¢ikmasi gergeklestirilmeli, hem de kigiik partilerin gercek giglerinin
Ustiinde bir ro! oynamalart onlenebilmelidir.

(7) Bu duruma 6rnek olarak 1981 Anayasast donemindeki {ilkemiz verilebilir. Bakanlar kurulunun
normal sayilabilecek bir sire iginde kurulamamasi veya gorevdeki bir bakanlar kurulunun cekil-
mesi ve dislrilmesi durumlarinda ortaya gikacak hiikiimet krizlerini gidermeye yarayacak
yontemler 1961 Anayasasinda yer almamaktaydi. Bu nedenle devlet yonetimi uzun siircler ancak
idari ve ivedi isleri gorebilecek olan isgitder hitkiimetler elinde kalmistir. 1973 - 1975 villari arasin-
da, dnce 115, sonra 206, toplam 321 giin (lke siyasal bakimdan yetkisiz ve dolaysiyla sorumsuz
isgider hitkiimetler eliyle yonetilmistir. Bu parlamenter sistemin sorumlu hiikiimet ilkesine ters
diiser bir durumdu. Bakiniz: Gerekgeli Anayasa Onerisi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiltesi Yayinlari, Ankara, 1982, 5. 125.
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ve sorumlu hikimet ilkesinin yok olmasina neden olabilir. Kolayca
anlasidacagi lizere, bu kosullarda hiikiimetler istikrarsiz olacak ve
siyasal krizler birbirini izleyecektir (8).

Soylemek istedigimiz iki parti sisteminin parlamenter hukimet-
in sine qua nen bir kosulu oldugu degildir. Ama su da bir gergektir
ki, gercekten dengeli bir anayasanin iktidar sahiplerinin karsiliklx
olarak birbirlerini denetlemesiyle isieyen siyasal siirecin dinamiz-
mini anayasal acidan "cikmazlara” gotirmemesi gerekir. Bu tur
cikmazlar ¢ok parti sisteminin isledigi ilkelerde parti c¢ekismeleri
ve rekabetleri nedeniyle olusabilmektedir (9). Chamberlain anaya-
sal ¢ikmazlar konusunda sunlar1 yazmaktadir: "Partilerin ¢oklugu
nedeniyle ortaya cikan ¢ikmazi Onleyebilmek icin bulunan araclar-
dan biri vergi ve oOdeneklerle ilgili yasalarin parlamentonun faali-
yeti sonunda degisene dek, yururlikte kalmalarini saglamaktir.
Boylece, hukimetin islemesi temin edilmektedir. Bu tek basina
modern bir devlette, 6zellikle Avrupa’da dis islerinin ¢cok ©Onem
kazandig: tlkelerde, yeterli degildir. Ayni1 bicimde, i¢ uzlasmalik-
lar nedeniyle kimildayamaz hale gelmis, hareket edemeyen bir
huktmet, yeni ekonomik ve sosyal ideallerin niufusun aktif ve 6nem-
li bir kisminca desteklendigi veya ciddi ekonomik bunalimlarla
karsilasan ulkelerin gereksinimlerine uygun olmamaktadir. Cikmaz
mutlaka ¢oézilmeli, cogunluga sahip bir hikitmet olusturulmali, her
turli careye basvurulmali ve durum duzeltilmeye c¢alisiimalidir”
(10). Hukumet istikrarsizhgini onleyecek olan hiukumetle parla-
mentonun uyum iginde calismasini saglayacak kosullar iki parti
sisteminde daha kolay bulunur.

Baz1 kosullarda koalisyon hiikUmetleri de etkin bir bicimde ve
buyltk bir uyum altinda isleyebilirler. Fakat bu tur koalisyon hukii-
metlerine basvuru hi¢ bir partinin parlamentoda cogunlugu sag-
layamadig1 durumlarda olmakta ve basari sans1 da anayasal sistem
lizerinde siyasal elitlerin consensus'una baghdir, Iki parti sisteminin
cok parti sistemi karsindaki {stiinligt, kural olarak her zaman
istikrarli parlamenter ¢ogunlugu var olmasidir. Bunun sonucu ola-

(8) R. Bassett, The Essentials of Parliamentary Democracy, Second Edition,Frank Cass and Co.Ltd.
London, 1964, s. 34 - 35.

(9) Karl Loewenstein, Political Power and the Covermental Process, Second Editicn, The Univer-
sity of Chicago Press, Chicago, 1965, s. 278 - 281.

(10) J. P. Chamberlain, ”Deadlock’’Encyclopaedia of the Social Sciences, The Macmillan Company,
New York, 1931, Vol. 5., s, 18.

154



rak da, hiklimetler normal clarak belirli bir stire iktidarda kalirla
ve bu da onlara etkin icraata bulunma imkan1 verir. Cok parti
sisteminde ise, iktidarlar surekli olarak bir belirsizlik icindedirler.
Huktmet krizleri iki parti sistemlerinde ¢ok parti sistemlerindekine
gore sayica ¢ok az ve sirece de kisadir. Iktidarin el degistirmesi
iki parti sistemlerinde daha az gecikmeyle ve sikintiyla gercgeklesir
Mubhalefet iki parti sisteminde her zaman bir alternatif olustur-
maktadir. Segmen acisindan iki parti sistemi altinda isleyen par-
lamenter hiikiimet, hi¢ stiphesiz sorunlar: basitlestirmekte ve sorum-
lulugu aydinliga gikarmaktadir (11).

ki parti sisteminin basar ile isleyebilmesi, her iki parti arasmn-
da demokratik rejim konusunda consensus’un varolmas: kosuluna
baghdir. Her iki parti de birbirlerinin iktidara gelmelerini bir
felaket saymamali buna tahammul edebilmelidirler. Siyasal bdlim-
lerin derin ve yukarda belirttigimiz anlamda consensus’un oimadig:
toplumlarda iki partili parlamenter demokrasinin isleyebilmesi
zorudur. Surasinl unutmamak gerekir ki, bir toplumda demokra-
sinin var olup olmamas: siyaset oyununun kurallarini getiren ana-
vasal duzenlemelerden daha ¢ok toplumdaki siyasal kultirle ilis-
kilidir. Ozellikle, siyaset oyununu oynayacak olan siyasal elitlerin
davranislar: ve demokrasiye inanip inanmamalari kurumsal ve ana-
vasal dizenlemeler denli acik bir bigimde goze gérikkmez ise de,
bunlardan ¢ok daha énemlidir.

(11) Bassett, op. cit., s. 36



