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Oz

Saglik, toplum agisindan ¢ok 6nemli olmakla birlikte; krizler, dogal afetler, salgmlar gibi olaganiistii durumlarda
devlet agisindan ¢ok daha gerekli bir konuma gelmektedir. Devletin asli fonksiyonlarindan olan saglik hizmetlerinin
planlanmasi ve yiiriitiilmesi, olaganiistii durumlardan ¢ikabilmek agisindan stratejik bir 6nem arz etmektedir. Devletler
acisindan politika belirleme ve iyi uygulama transferi, birgok alanda oldugu gibi saglik hizmetleri acisindan da uygulanabilen
bir argiiman olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Diinya genelinde giderek artan bu yaklagim, saghgin sadece teknik olarak ele
alinmasini engellemistir. Saglik diplomasisi kavrami da iilkelerarasinda saglik alaninda yapilan birtakim ¢aligmalari anlatmak
i¢in kullanilmaktadir. Bu ¢aligma, Tiirkiye’de COVID-19’un ortaya ¢iktigi donemde saglik politikalarinin belirlenmesinde
saglik diplomasisinin etkilerini tartismaktadir. COVID-19 slreci, kiiresel ¢apta bir pandemi dénemi oldugundan politika ve
uygulama siireglerinin de kiiresel 6l¢ekte olmasini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla saglik alaninda gergeklestirilen diplomasi,
miicadelenin basarisini pozitif olarak etkileyecektir. Calismada bu iddiay: desteklemek iizere Saglik Bakanligi’nin rapor ve
calismalar1 basta olmak iizere pek ¢ok basin ve yayin organinin giincel haberlerinden de yararlanilmistir.
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Abstract

Health, in addition to being extremely vital for society, becomes much more necessary for the state in extraordinary
situations such as crises, natural disasters and epidemics. The planning and implementation of health services, which is one of
the main functions of the state, is of strategic importance so as to overcome extraordinary situations. For states, policy
determination and good practice transfer are phenomena that can be applied in the health services field, as in many other fields.
This wide-spreading approach around the world has prevented health from being considered only technically. In this regard,
the health diplomacy concept is used to describe some studies carried out in the field of health between countries. This study
discusses the effects of health diplomacy in determining health policies in the period when COVID-19 emerged in Turkey.
Since COVID-19 is a global pandemic, it makes it essential for policy and implementation processes to be on a global scale.
Therefore, diplomacy carried out in the health field will positively affect the success of the struggle. To support this claim, the
current news of various press and media organs, especially the reports and studies of the Ministry of Health, were used in this
study.
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1. GiRiS

Kamu yonetiminin toplumu ilgilendiren her alanla bagi bulunmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’na gore, Turkiye’nin “sosyal bir hukuk devleti” (T.C. Anayasasi, madde 2) olmasi ise
sorumluluklarin1 artirmistir. Buradan hareketle, saglik, egitim gibi basliklarla kamu yo6netiminin
yakindan iligkisi oldugu sdylenebilmektedir.

Saglik politikasi, bir iilkede toplumun sagliga iliskin taleplerini yansittig1 gibi devlet eliyle
gergeklestirilen yonetsel ¢aligmalari da icermektedir. Diinyada sagligin kamusal bir giindem olmasi,
ozellikle Sanayi Devrimi’ni izleyen siirecte gerceklesmistir. Artan meslek hastaliklari, bu glindemin
olusmasinin temel sebebidir. Kétii yasam kosullarini izleyen zorlu ¢alisma sartlari, salgin hastaliklar1 da
beraberinde getirmistir. Isgiiciiniin devamim saglamak icin yasam sartlarnin belli bir standartta
tutulmas1 gerekmektedir. Bu donemden sonra sagligin bireysel degil, toplumsal bir konu oldugu kabul
edilmistir.

Tiirkiye’de ise Cumhuriyet’in kurulmasi ile birlikte, birgok alanda oldugu gibi saglik konusu da
devletin Oncelikli faaliyet alanlar1 arasina girmistir. Kurulan hastaneler ve yayimlanan kanunlarla
kamucu bir saglik politikasi izlenmistir. Diger bir deyisle, saglik alaninda ana aktor devlet ve devletin
politikalaridir. 2000°1i yillarla birlikte ise saglik politikalari tekrar tartismaya agilmistir. Tartigma teknik
birtakim diizenlemeleri degil, bir yeniden yapilandirmay1 beraberinde getirmektedir. Bu tespitin baslica
nedeni ise aktdrlerde yasanan degisimlerdir. Saglik alaninda her bakimdan sorumlu devlet, artik
sorumluluklarini1 baska bilesenlerle de paylasacaktir. Ozellikle “Saglikta Doniisiim Programi” ile
somutlagan yeni politikalar, saglig: biitiinliikli olarak diigiinmeyi gerektirmistir. Saghk salt hasta -
doktor iligkisi {izerinden degil, hem uluslararas: aktorler hem de iilke icindeki sektorle olan baglar
tizerinden yeniden tanimlanacaktir.

S6z konusu siirecte, saglik diplomasisi kavram ise daha énemli bir hal almistir. Ozellikle
diinyay1 yakindan etkileyen ve ¢alismanin yapildig tarih itibariyle devam eden COVID-19 pandemi
streci, pek ¢ok alanda yeni diizenlemelere sebep olmus; ge¢misin kabullerini yeniden ele almay1
gerektirmistir. Tiirkiye’de de COVID-19 siirecinde hem saglik politikalari hem de saglik diplomasisi
tekrar sinanmigtir. Bu galismanin evrenini ise kamu yonetimi iginde yapilan faaliyetler olusturmaktadir.
Caligma, saglik diplomasisinin Tiirkiye’deki saglik politikalarini s6z konusu donemde nasil etkiledigini
aragtirmaktadir. COVID-19 siirecinde saglik politikalarinin diizenlenmesinde, saglik diplomasisinin
giiclii ve belirleyici etkisi oldugu ¢aligmanin temel iddiasidir. Bu iddia, resmi raporlar basta olmak {izere
cesitli yazili ve sozlii medya kaynaklari ile temellendirilecektir. COVID- 19 pandemi siireci siiregen
oldugundan, calismada hali hazirda uygulanan politikalar tizerinden degerlendirme yapilacaktir.
Caligma, bir kamu politikas1 analizi yapmaktan ziyade politikalar1 betimlemekle yetinecektir. Saglik
diplomasisinin, COVID-19 siirecinde uluslararasi politika baglaminda bir ara¢ kullanilmasina isaret
edilmesi hedeflenmektedir. incelenen politikalar ise bu siirecin ilk donemini temsil etmektedir. Pandemi
stirecinde politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi devam ettiginden, giindemin olusmasini (agenda
setting) izleyen siiregteki saglik politikasi faaliyetleri incelenmistir.

2. BIR KAMU POLITIKASI OLARAK SAGLIK VE TURKIYE’DEKI SEYRI

Kamu politikasi, literatiirde en bilinen haliyle hiikiimetlerin yaptig1 ya da yapmadig faaliyetleri
nitelemektedir (Dye, 2011: 1). Yapma ya da yapmama eyleminde karar, dncel birtakim ¢alismalara
dayanmaktadir. Bu alanda formiile edilen dongii modeli, politikalarin kurgulanmasini anlamay1
kolaylastirmaktadir. Buna ragmen, bu sablon pek c¢ok elestiri de almaktadir. Kamu politikasinin daha
karmagsik bir siire¢ oldugu, formiillerle ifade edilemeyecek kadar karmagsik iliskiler igerdigi
belirtilmektedir. Bu baglamda, politika analizinin salt dongii modeli ile agiklanmasi kabul edilebilir
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degildir (Ciner, 2020: 18). Kriz dénemleri de dogrusal gelismeyi etkilemektedir. Kamu politikasini,
devletin hazirladig1 arglimanlarla karsilik verdigi verili durumlarin tiimii olarak anlatmak mimkundir
(Mintrom ve Williams, 2013: 4). Kamu politikasinin bu yaklagimla ele alinmasi, kriz ile politika streci
arasinda bir gatigmaya neden olmaktadir. Kamu politikasinin tek degerlendirme bi¢imi, bahsedilen
dongii modeli degildir. Kriz anlarinda da kamu politikalarinin yeniden ele alinmas1 ya da yeni
glindemlerin ortaya ¢ikmasi olasidir. Kamu politikasi ve politika analizinin Tiirk¢e yazinda siklikla
sektorel cercevede ele alinmasi, bu alanda simirliliklarin giindeme gelmesine neden olmaktadir ve kamu
politikasi kavraminin yeniden tartigmaya agilmasi ihtiyacin1 dogurmaktadir (Bayirbag, 2020: 45). Kamu
politikasi, hiikiimetler tarafindan yapilacak faaliyetlerin tesadiiflere birakilmayacak hale getirilmesini,
belli aktdr ve siireglere baglanmasini hedeflemektedir. Kriz anlar1, kamu politikalarinin sinandig ve
planlanan politikalarin yeniden ele alindig1 zamanlardir. Bu sebeple, krizin yonetilmesi en az kamu
politikalar1 kadar 6nemlidir.

Kamu politikasinin temel inceleme nesnesi, devlet ve devletin faaliyetleridir (Ciner, 2013: 40).
Diger bir deyisle, kamu politikasinin pek ¢ok bileseni olsa da devletin belirleyiciligi hakim olmaktadir.
Bu sebeple, kamu politikas1 “kamu” vurgusuna sahiptir. Politika analizinin sosyal bilimlerdeki pek ¢ok
alandan yararlanmasi olagan kabul edilmektedir (Knoepfel, vd., 2007: xii). Kamu y6netimi ile kamu
politikas1 arasindaki bag, bu iligski nedeniyle de kurulmaktadir. Bunun yaninda, sagligin temel bir hak
olarak ele alinmasi, ¢alisma baglaminda kamu yonetimi ile olan bagin1 da kurmaktadir. Kamu politikasi,
nereden bakilirsa bakilsin devlet ile yakindan iligkilidir. Bu sebeple, yasama - yiiriitme ve yargi
organlarmin kararlari, politikalarin olugmasinda temeldir (Yildiz, 2011: 4). Guniimizde politika
alaninda yasama faaliyetleri etkilidir ancak baska aktorler de oldukca belirleyici hale gelmistir. Sorunun
algilanig bigimdeki degisiklikler, aktorler arasinda da degisikliklere neden olmaktadir (Knoepfel, vd.,
2007: 47).

Saglik politikasi, en temel anlamiyla bir iilkede saglik alaninda yiiriitiilen ¢alismalarin tlimiini
ifade etmektedir. Bu politikalar, genis cercevede disiiniilmelidir. Saglik politikasi, kamu politikalarinin
bir alt kiimesidir. Her ne kadar Osmanli Devleti’nde de saglik alaninda galigmalar bulunsa da saglik
politikas1 alanindaki sistematik faaliyetlerin Cumhuriyet dénemiyle basladig: séylenebilir. Bu ddnemde
saglik alaninda yapilan galigmalar, yeni kurulan Cumhuriyet’in insan kaynagina ve yasal - kurumsal
alana yoneliktir (Yildirim ve Yildirim, 2013: 358). Sovyetler Birligi’nden etkilenerek orgutlenmesi ve
ismi benzer olan “dispanser”ler kurulmustur (Akalin, 2013: 205) S6z konusu kosullar1 somut hale
getiren en Onemli Kanun, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ! ’dur. Kanun, Cumbhuriyet
donemindeki kamucu anlayisin temelini olugturmaktadir (Celik, 2020). Devlet, saglik alaninda temel
aktor olarak nitelendirilmistir. GUinimizde de yururlikte olan Kanun’da salgin hastaliklarla miicadele
konusunda bir¢ok diizenleme 6nemli bir yer bulmaktadir (Celik, 2020). Toplumu etkileyen hastaliklarin
timu ile micadelede, Devlet sorumlu kilinmistir (madde 1). Donemin kamu yonetimi teskilatina uygun
olarak il 6zel idareleri ve belediyeler de saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ortaklardandir (madde 18
- 21). Bu noktada, hiikiimet ve kamu gorevlileri salginla mucadelede ilk elden sorumludurlar (madde
65). Bu sorumluluk yalnizca saglik alaninda degil, ayn1 zamanda ekonomik alanda da gegerlidir (madde
81, 83).

1960’11 yillarla birlikte, “saglikta sosyalizasyon” kavrami? giindeme gelmistir. Saghgin artik
“herkes i¢in” ve “erisilebilir” olmasi planlamaktadir. Bu dénemdeki micadeleyi, 224 sayili “Saghk

11580 say1lr” Umumi Hifzissthha Kanunu”, RG Tarih: 06.05.1930, RG Say1: 1489.
2 “Sosyallestirme: Saglik hizmetlerinin sosyallestirilmesi vatandaslarin saglik hizmetleri icin odedikleri prim ile
amme sektoriine ait miiesseselerin biitcelerinden ayrilan tahsisat karsiligi her ¢esit saglik hizmetlerinden iicretsiz
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Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun™un sekillendirdigi sdylenebilir. 1961 Anayasast ile
birlikte sosyal devlet ilkesinin kabul edilmesi, bu siireci kolaylastiran faktorlerdendir. Saglik hakki, ilk
kez 1961 Anayasasi’nda anayasal olarak diizenlenmistir (S6nmez, 2017: 26). Donemin kamu ydnetimi
orgiitlenmesi de saglik ve sagliga yonelik harcamalar tesvik etmistir. Saglik hizmetlerinin bir biitiin
olarak ele alinmasi planlanmistir (Yildirim ve Yildirim, 2013: 358). 224 sayili Kanun, bu hizmetler
ozellikle saglik ocaklar1 eliyle gergeklestirilmektedir (madde 9). Sosyallestirme ¢alismalar: salt saglik
ocaklart ve doktorlarin katilimiyla degil; ayn1 zamanda, gerekli tum arag¢ gerecin temin edilmesi ile
diizenlenmektedir (madde 17). 1983 yilinda yapilan degisiklikle, bu ¢alismalarin 1992 yilina kadar
Tiirkiye’nin tamaminda 6rgiitlenecegi 6ngoriilmiistiir (madde 20). Kanun’un ilk halinde 15 y1l i¢inde bu
caligmalarin tamamlanacagi belirtilmektedir. Bu yaklagik 10 yillik bir sapmay1 gostermektedir. Nitekim
1980’11 yillarla birlikte, sosyalizasyon ¢alismalari yerini yeni politikalara birakacaktir. Bu ¢alismalar ile
birlikte, Tlrkiye’de sagligin bir hak olarak kabul edilmesi kolaylagmistir.

1980°li yillarla birlikte, tiim diinyada degisim siireci hizlanmistir. Ulkemizdeki saglik hizmetleri
de bu durumdan fazlaca payim alarak en ¢ok etkilenen kamusal hizmetlerden birisi olmustur. 1982
Anayasasi’nda devlete saglik alaninda diizenleyici bir rol yiiklenmesi, temel belirleyicilerdendir
(Yenimahalleli Yasar, 2008: 159). Bunun nedenlerinden biri, saglik alaninda yapilan harcamalarin
oncelik siralamasmin degiserek 6zellestirmeci politikalarin giidiilmeye baslanmasidir (Soyer, 2009:
304). Bu donemde, ekonomik kosullara bagl olarak bir¢ok alanda oldugu gibi saglik alaninda da etkin
biitce kullanimi arayislart 6n plana ¢ikmistir. Dénemin temel politika belirleyicisi, 3359 sayili “Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu” olmustur (Soyer, 2009: 307). Giinlimiizde de saglik politikalarinda etkili
olan ilkelerin bir¢ogu, Kanun’da yer almistir. 1990 yilinda Saglik Bakanlig1 biinyesinde kurulan Saglik
Projesi Genel Koordinatorliigii faaliyetleriyle birlikte, Diinya Bankasi basta olmak iizere ulusiistii
kuruluslarin saglik politikalar1 tizerindeki etkileri gorilmektedir (Yenimahalleli Yasar, 2008: 161).
Geleneksel kamu yonetimi orgiitlenmesinin digina ¢ikilarak Bakanlik biinyesinde bulunan ancak kendi
kararlarin1 alabilen bir “Proje Koordinatérliigii” olusturulmustur. Tiirkiye tarihinin 6nemli
kirilmalarindan olan 5 Nisan 1994 Kararlari, bir¢ok alanda oldugu gibi saglik alaninda da biitce kisitina
sebep olmustur. (Soyer, 2009: 313). Bu donemle birlikte, saglik alanindaki politikalarin kiiresel
aktorlerle etkilesim iginde gelistigi sOylenebilmektedir.

2000’li yillara ise temelleri 1980°li yillarda atilan “Saglikta Doniisiim Programi” damgasini
vurmustur. Saglikta Doniisim Programi, saglik ve saglik politikalarina iligskin o giine kadar gelistirilen
tiim kabulleri yikan bir diizenlemedir. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri, saglik alanindaki her konuda
tiimden bir degisime isaret etmesidir. Programin bag mimari1 Diinya Bankasi basta olmak iizere, ulusiistii
aktorlerdir. Boyle biyuk bir diizenleme, iilke igindeki ¢esitli kurumlardan da beslenmistir. Elbette
alandaki en biiyiik belirleyici, Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti’dir. Donemin ekonomik kosullari bu
politikalarin benimsenmesinde etkili olmustur (S6nmez, 2017: 29). Diinya Bankasi’nin bu donemdeki
calismalari, “saglik reformu pandemisi’ olarak kavramsallagtirmaktadir (Hamzaoglu, 2011’den akt.:
Hamzaoglu, 2013: 174).

Saglikta Dontigiim Programi, temel olarak “etkililik”, “verimlilik” ve “hakkaniyet” ¢ergevesinde
diizenlemeler yapmay1 hedeflemektedir (Saglik Bakanligi, 2003: 24). Temel ilkeler ise “insan
merkezlilik”, “surdurdlebilirlik”, “siirekli kalite gelisimi”, “katilimcilik”, “uzlasmactiik”, “gonulluluk™,
“giicler ayriigi”, “desantralizasyon”, “hizmette rekabet” olarak belirlenmistir (Saglik Bakanligi, 2003:
25). Saglik alaninda tam yetkili olan Saglik Bakanligi, “planlayici ve denetleyici” hale getirilmistir

veya kendisine yapilan masrafin bir kismina istivak suretiyle esit sekilde faydalanmalaridw.” (224 sayili Kanun,
madde 2).
3 RG Tarih: 12.01.1961, RG Say1:10705.
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(Saglik Bakanligi, 2003: 26). Sosyal Giivenlik Kurumu, ii¢ biiyiik grubun sosyal giivenlik sistemini bir
araya getirmeyi saglamis ve bu alanda 6nemli bir hacim kazanmistir (S6nmez, 2017: 49). Aile hekimligi
uygulamasi, 6zel hastanelerin artmasi yine Saglikta Doniistim Programai ile giindeme gelmistir. Birinci
kademe saglik hizmetleri saglik ocaklarmin yaninda, vakif ve dernekler araciligiyla da yiiriitilecektir
(Saglik Bakanligi, 2003: 30).

2011 yilinda ¢ikarilan 663 sayilh KHK 4, Bakanlik teskilati ve diger alanlarda genis
diizenlemeleri ongormiistiir. KHK’ye 2018 yilinda yapilan ekle, Saglik Bakanligi’na ilgilendirilen
USHAS (Uluslararasi Saglik Hizmetleri) bir anonim sirket olarak kurulmustur (ek madde 2/1).
USHAS 1n faaliyetleri asagidaki gibidir:

a) Uluslararas: saglik hizmetleri alaninda aracilik faaliyeti gdsteren kurumlara yetki belgesi
vermek.

b) Ulkemizin saglik hizmetlerinin uluslararasi tanitimmi yapmak, bu alandaki tanitim ve
bilgilendirme faaliyetlerini koordine etmek, yonlendirmek ve desteklemek.

¢) Uluslararas1 saglik hizmetlerine iligkin aracilik faaliyetlerinde bulunmak, verilen yetki
cergevesinde kamu ve 6zel sektdr kuruluglari adina uluslararasi saglik hizmetlerine iligkin sdzlesme
yapmak, yapilan s6zlesmelerin yiiriitiilmesine destek olmak.

¢) Uluslararasi saglik hizmetlerine iliskin bilgi alma basvurularina cevap vermek, sikayetler ve
anlagmazliklarin  ¢6ziimii i¢in ilgili merciler nezdinde girisimlerde bulunmak, taraflarin
karsilagabilecekleri sorunlari tespit ederek onleyici tedbirler almak.

d) Ulkemizin saglik sisteminin tanittmim1 yapmak, saglik sistemleri, saglik finansmani ve kamu
6zel isbirligi modelleri konusunda uluslararasi kisi ve kuruluslara danismanlik yapmak, bu alanlarda
sistemlerin kurulmasi1 ve gelistirilmesine iliskin yurt dis1 talepleri karsilamak, projeler yapmak ve
uygulamak.

e) Yurt disinda saglik kurulusu agmak, isletmek, ortaklik kurmak ve isbirligi yapmak, saglik ve
egitim amacina yonelik bina insa etmek ve ettirmek, ilag, cihaz ve tibbi malzeme tedariki yapmak.

f) Saglik meslek egitimi turizmine yonelik faaliyetlerde bulunmak; yurt igindeki egitim
kurumlarina yurt digindan 6grenci teminine aracilik etmek, yurt disinda egitim kurumu agmak ve egitim
faaliyetinde bulunmak.

g) Faaliyet alanina giren konularda ulusal ve uluslararasi kongre, seminer ve benzeri
etkinliklerde bulunmak, arastirma ve yayin yapmak.

g) Uluslararasi saglik hizmetlerine iliskin politika ve stratejiler, hizmet sunum standartlari,
akreditasyon kriterleri, fiyat tarifeleri ve hukuki diizenlemeler konusunda ilgili kuruluslarla igbirligi
yapmak ve bu konularda Bakanliga onerilerde bulunmak.

h) Saglik meslekleri egitimi konusunda tesvikler gelistirmek, bu alanda uluslararas: 6grencileri
ve egitim kurumlarim desteklemek (ek madde 2/2).

Artik uluslararasi alanla olan iliskilerin genis diizeyde tutulacagi; sagligin bir temel hak olmasi
disina ¢ikilarak iligkilerin giiclendirilmesi ve gergeklestirilmesinde bir ara¢ olacagi goriilmiistiir.

3. SAGLIKTA YENI BiR ARAC: SAGLIK DiPLOMASISI

Saglik diplomasisi, uygulamada eskiye dayansa da kavram ve disiplin olarak gelismesi yakin
zamandadir. Ozellikle uluslararasi iliskiler, halkla iliskiler, iletisim, hukuk (uluslararasi hukuk) ve tip
alaninda “saglik diplomasisi” ya da “tip diplomasisi” alaninda c¢aligmalar yapilmistir. Zira, kiiresel
saglik diplomasisi uluslararasi iliskiler, kiiltiir ve politika ile tip ve diger alanlar1 birbiriyle eslestirerek

4 663 sayili “Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”, RG Tarih:

02.11.2011, RG Say1: 28103 (Muk.).
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bu disiplinleri asan 6grenme, arastirma ve elestirel kesiflere odaklanan bir alan olarak disiiniilmektedir
(Adams, Novotny ve Leslie, 2008: 316).

Hristiyan misyonerlerin yaptig1 tedaviler ve bunun dinsel boyutlari, saglik diplomasisinin
oncilleri olarak kabul edilmektedir (Erman, 2016: 81). 20. yiizyilin basinda da bu kez ABD’li
misyonerler, Uzakdogu’da dispanserler acarak bu faaliyetleri siirdiirecektir (Akalin, 2013: 205).
Bununla birlikte, II. Diinya Savasi sonrasinda saglik diplomasisi kavrami akademik anlamda da
gelisecektir. Tarihsel olarak saglik diplomasisi alanindaki basarilar, II. Diinya Savas1 sonras1 Marshall
Plan1 ile Avrupa’yr yeniden kalkindirma calismalar1 ve niikleer felaket sonrasi Japonya’ya ABD
tarafindan yapilan tibbi yardimlarla kazanilmistir (Adams, vd., 2008: 317).

Saglik diplomasisinin gelismesinde Peter Bourne’nin 1978 yilinda kavramsallagtirdigi “tip
diplomasisi’nin 6nemli bir yeri bulunmaktadir (Katz, vd., 2011: 505). Zaman i¢inde saglik diplomasisi,
tip diplomasisinden de yararlanarak yaygmlasmistir. Ingilizce yapilan yayinlarda, saglik diplomasisinin
“kiiresel saglik diplomasisi” olarak nitelendirildigi goriilmiistiir. Bu durumun, Diinya Saglik Orgiitii’niin
kiiresel saglik tanimi ve kiiresel saglik politikalariyla iligkili oldugu disiiniilmektedir. Kavramin
gegerliligi, 2009 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda alinan kararlarla kabul edilmistir
(Cihanoglu Giilen, 2018: 26). Kiiresel saglik diplomasisindeki son gelismeler, uluslararasi yasal
mekanizmalari miizakereye ve yasalastirmaya davet ederek kiiresel saglik isbirligi igin cergeve
¢izilmesini tegvik etmistir (Taylor ve Dhillon, 2011: 20).

Saglik politikalarinda tiim diinyada doniisiim siireci devam etmektedir. Yeni siireclerin
beraberinde getirdigi gelismeler, ¢ok uluslu saglik orgiitleri, ¢ikar gruplari ve hiikiimetler arasinda
karmagik ve degisen iligkiler dogurmustur (Adams, vd., 2008: 318). Bu karmasik iliskileri diizenlemek
ve bir araya getirmek ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Saglik diplomasisinin tanimlarindan biri de “saglik i¢in
gerekli olan kiiresel politika ortamini sekillendirmek ve yonetmek amacina yonelik cok asamali gériisme
strecleri”dir ( Kickbush, Silberschmidt ve Buss, 2007: 243-244’ten akt.: Hayran, 2017: 20).

Kiresel saglik diplomasisi, kiiresel saglig1 gelistirmek; 6zellikle ¢atigsma alanlari ve kaynaklart
kit olan bolgelerde uluslararasi iligkileri iyi hale getirmek gibi ikili hedefleri olan bir alan olarak ortaya
cikmistir (Adams, vd., 2008: 316). Bu hedeflerin salt teknik-diplomatik sekilde ele alinmasi mimkin
goriinmemektedir. Bourne’ye gore ise saglik diplomasisi, geleneksel, degisken ve duygusal kaygilar
asmanin bir yoludur (Bourne, 1978: 121’den akt.: Katz, vd., 2011: 509). Geleneksel diplomasi
anlayiginin diginda farkli arag ve yontemlerle bu iliskilerin yiiriitiilmesi beklenmektedir.

Kiiresel saglik diplomasisi ayn1 zamanda, resmi miizakerelerden hiikiimet ve hiikiimet dis1
aktorlere kadar uzanan genis bir yelpazede gergeklesen ortaklik ve etkilesimi anlatan bir kavramdir
(Katz, vd., 2011: 505). Buradan hareketle, ulusustii kuruluslarin rolii oldukga biiyiiktiir. Birlesmis
Milletler, Diinya Saglik Orgiitii, UNICEF, Uluslararas1 Calisma Orgiitii bu alanda faaliyet gosteren
orgiitlerden birkagidir. Bu alandaki gesitlilik, sagliga biitlinciil olarak bakan goriislerin iiriintidiir:

Kamu politikasinin tiim alanlarinin, saglik politikasinin birer unsuru olarak goériilmesinin; hem fiziksel

cevrenin (cevre kirliligi, kiiresel 1sinma, enerji, topragin bozulmasi vb.) hem de toplumsal ¢evrenin

(issizlik, konut durumu, ulagim, gida tiretimi vb.) halk saghigiyla baglantili basliklar olarak ele alinmasi

geregi yoniinde 1srarciydilar (Leys, 2014: 25-26).

S0zl edilen goriistin yaninda, saglik hizmetlerinin farkli sekillerde ele alinmasi da miimkiindiir.
Bunun géstergelerinden biri, Diinya Ticaret Orgiitii niin Diinya Saglik Orgiitii ile birlikte saglik alaninda
s0z sahibi olan iki drgiitten biri olmasidir (Hayran, 2017: 21). Diinya ticaretini diizenleyen ve politikalar
gelistiren bir 6rgiitlin, saglik politikalari iizerinde genis etkisinin olmasi anlamlidir. Zira 6zellikle biyo-
cesitlilik ve ilag sektdrii alanindaki ¢aligmalar, Diinya Ticaret Orgiitii’nii saglik ile iliskilendirmistir.
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Saglik hizmeti sunumunun zamanla 6zel sektorii de kapsar hale gelisi, yine onemli bir adimdir
(Krajewski, 2003: 341-367 ve Fidler, 2003’ten akt.: Koivusalo, 2014: 305).

Saglik diplomasisi kiiresel bir hedef olarak ele alinirken, bu hedefi kendine politika edinmis ve
uzun yillardir caligmalar yiiriiten iilkeler de vardir. Bunun en 6nemli 6rnegi, Kiiba’dir. Kiiba on yillardir
tilkesinde saglik alaninda geligmis bir sistem kurmakla kalmamis, ayn1 zamanda baska iilkelere de tip
alaminda yardimlar yapmustir. Ozellikle saglik personelini hem miidahale hem de egitim ve uygulama
amaciyla birgok iilkeye yollamigtir. Kiiba’da “hekim bu anlamda toplumun iyilestiricisi (deviet adami
hekim) ve devlet hekimin toplumu iyilestirmek icin kullandigi bir aractir.”” (Akalin, 2013: 95). Saghk
diplomasisi alanina yansiyan bu goriis, tibbin ele alinisindaki farkliligi da ortaya koymaktadir. Sterilize
edilmis bir saglik politikasi yiiriitiilmekten ziyade, toplumsal sorunlarla biitiinlesik bir saglik politikasi
izlenmistir. Zira, “Siyaset, tibbin genis ol¢ekli uygulamasindan baska bir sey degildir.”(Porter, ?:
643’ten akt.: Leys, 2014: 35; Akalin, 2013: 79).

Saglik diplomasisi alaninda ¢alismalar yapan tek iilke Kiiba degildir. ABD, Cin ve sinirl 6l¢iide
Israil saglik diplomasisi calismalar1 yapan iilkelere drnek gosterilebilmektedir. Kiiba’mn bu alanda en
cok akla gelen iilke olmasi, saglik diplomasisi alaninda Oncii ¢aligmalar yapmasi diginda saglik
diplomasisi kavrayisi ile ilgilidir. Devrimden hemen sonra, deprem felaketiyle sarsilan Sili’ye yollanan
tibbi yardim saglik diplomasisi alaninda atilan ilk adim olacaktir (Feinsilver, 2014: 237). Fidel
Castro’nun 2005 yilinda aktardigina gore, yaklasik 30.000 Kiibali doktor yurtdisinda hizmet verirken
Kiiba’da da 40.000 doktor saglik hizmeti vermeye devam etmektedir (Ramonet, 2006: 227). 2008
(2009?) yilina kadar ise Kiiba, saglik diplomasisi araciligiyla 103 iilke ile iligki kurmus; bu tlkelere
113.585 saglik personeli gorevlendirilmistir (www.cubacoop.com, ?’dan akt.: Feinsilver, 2014: 249).

4. COVID-19 SURECINDE SAGLIK DIiPLOMASISi VE SAGLIK
POLITIKALARI

COVID-19’un 2019 yilinin son aylarinda Cin’in Wuhan sehrinde ortaya ¢ikmasi, yeni bir
donemi beraberinde getirmistir. Viriisiin Cin’den ¢ikarak diinya geneline yayilmasi ve hemen sonrasinda
Diinya Saglik Orgiitii’niin pandemi ilan etmesi, bu siirecin hem zorluguna isaret etmekte hem de diinya
tarihinde iz birakacak bir gelisme oldugunu gostermektedir. Diinyada Sanayi Devrimi’ni izleyen ilk
yillarda ¢ikan salgin hastaliklar (Thompson, 2004: 392) ve 1918 ile 1920 yillar1 arasinda goriilen
Ispanyol Gribi (Ozatay ve Sak, 2020: 1) diinya tarihini etkileyen drneklerden birkagidir. Bu tiirden
salginlar, insanlik tarihinde biiyiik olaylar olarak karsimiza ¢ikarken (Akalin, 2013: 110-111) ekonomik,
siyasal ve toplumsal olarak doniim noktasi olmuslardir. 21. yiizyilda ortaya ¢ikan ilk influenza (grip)
pandemisi ise 2009 yilinda “A(HIN1)pdm09” isimli viriisiin ¢gitkmasiyla goriilmiistiir (Saglik Bakanligi,
2019: 1).

Tiirkiye’de COVID-19 siireci, Saghik Bakanligi onciiliigiinde yiiriitilmiistiir. COVID-19
Pandemisi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yasadigi biyiik
krizlerden biridir. Cumhurbagkanlig1 ise pandemi siirecinde alinan kararlarin belirleyicisidir. Bu siireg,
Cumhurbagkanligi’na bagh cesitli orgiitler araciligiyla da ele alinmistir. Cumhurbaskanligi’na bagh
Bilim Kurulu, tavsiye kararlar alarak siirece dahil olmustur. Cumhurbaskanligi Politika Kurullari i¢inde
“Saglik ve Gida Politika Kurulu”® isimli bir kurul da bulunmaktadir ve saglik alaninda politikalar

5 Kurul’un saglik alanindaki gérevleri sunlardir:
(..)
e) Onleyici saghk hizmetlerinin artirilarak saghk hizmeti veren kuruluglarin viiklerinin azaltilmas: ve
etkinliklerinin artirdmasina yonelik aragtirmalar yapmak ve énerilerde bulunmak,
f) Tibbi teknolojiler ve ila¢ sanayinin yerlilestirilmesi icin politika onerileri olusturmatk,
g) Saglik hizmetleri ve teknolojilerinde uluslararasi gelismeleri takip ederek, sonuglari raporlamak,
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belirlemektedir. Bu Kurul, Cumhurbaskanligi Merkez Teskilat1 icinde yer almakta ve Cumhurbaskani
tarafindan belirlenen kisilerden olugsmaktadir (1 nolu CB Kararnamesi, madde 11). Yeni hukimet
sisteminin ozelliklerinden kaynaklanan sebeplerle, Saglik Bakani’nin 6zel sektorde tecriibeli bir hekim
oldugu goriilmektedir (www.dw.com/tr/tiirkiyenin-6zel-sektéragirhkh-yeni-hiikimeti/a-44595156 ve
bianet.org/bianet/siyaset/199041-ozelsektorden-kabineye-atanan-bes-bakan.” dan akt.: Zengin, 2019:
9).

COVID-19 siirecinin ortaya ¢ikmasi ve artan vakalar nedeniyle, Diinya Saghk Orgiitii’niin
11.03.2020 tarihinde pandemi ilan etmesi ile Tiirkiye’de dnlemler artmistir. Diinya Saglik Orgiitii’niin
pandemi ilanindan O©nce, Ozellikle yurtdist kaynakli seyahatlere yonelik uyarilar yapilmis ve
havaalanlarinda tedbirler alinmistir. Yine 11.03.2020 tarihinde Tiirkiye’de ilk COVID-19 vakas: tespit
edilmistir. Diinya Saglik Orgiitii’niin pandemi ilan ettigi kosullarda, bu siirecin uluslararasi alanla
koordineli olarak yiiriitiilecegi agiktir.

13.03.2020 tarihinde ise Diinya Saghk Orgiiti, COVID-19’un “merkez issi”niin Avrupa
oldugunu ilan etmistir (TTB, 2020: 17). 20.03.2020 tarihinde yayimlanan Cumhurbagkanlig
Genelgesi®’ nde her tiirlii toplant1 ve faaliyetin Nisan ay1 sonuna ertelenmesi karar alinmstir.

14.04.2020 tarihinde yayimlanan Resmi Gazete’de yer alan 13.04.2020 tarih ve 2399 sayili
Cumhurbaskanligi Karari’na Eki Karar’da, COVID-19 pandemi tedavi siirecinde hastalarin saglik
gilivencelerinin olup olmadigina bakilmaksizin tedavilerinin Saghik Bakanligi’nca yapilacagi
belirtilmistir (madde 1). Karar, 01.03.2020 tarihini de kapsayacak sekilde yiirlirlige girmistir (madde
2).

COVID-19 vakalarimin artmasiyla birlikte, birtakim genel tedbirlere kaynaklik eden kanun ise
1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu olmustur. Pandemi kosullarinda halk
sagligin1 korumak 6nemli bir hal almistir.

4.1. Tiirkiye’de Pandemi Kosullarinda Saghk Politikas1 ve Saghk Diplomasisinin
Dayandig1 Belgeler

Tiirkiye’de salgin kosullarina iliskin calismalar, COVID-19 oncesinde yapilan bazi
diizenlemelerle iliskilendirilmektedir. 2000°1i y1llarla birlikte diinyada bazi salgin hastaliklar gOriilmeye
baslanmistir. Bu sebeple, Diinya Saglik Orgiitii durumu ydnetmek igin hazirliklar yapmstir. Avrupa
Birligi ise 1998 yilinda bulasici hastaliklara yonelik ortak miicadele i¢in bir sistem kurmay1 onermistir
(Saglik Bakanligi, 2009: 20-21°den akt.: Eskiocak, 2015: 96).

Uluslararas Saglik Tiiziigii, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yayimlanmus ve uluslararasi alanda
hastaliklarin yayilmasini 6nlemek adina baglayici bir diizenleme olmustur (Resmi Gazete, 1973 ten akt.:
Eskiocak, 2015: 97). Salgin hastaliklarin yayilmasinda, insan hareketliligi kadar ulagim ve ticaretin rolu
de vurgulanmaktadir. Tiiziik’(in amag ve kapsami, “uluslararast trafik ve ticarete gereksiz miidahaleden
kacinarak ve halk saglhg acisindan ortaya ¢ikacak risk ile orantili ve simrlt olarak, hastaliklarin
uluslararas: yayilmasini onlemek, bu hastaliklara karsi korunmak, yayimalarini kontrol etmek ve halk
saghgi acisindan gerekli yaniti vermektir.” seklinde ifade edilmistir (madde 2) (Diinya Saglik Orgiitii,
2005).

&) Toplumda artan hastaliklarin onlenmesi ve azaltilmasina yonelik politika onerileri olusturmak,

h) Biyogiivenlik alaninda politika ve stratejilerin gelistirilmesini, uygulamanin izlenmesini saglamak.

1) Bagimliliklia miicadele konusunda politika onerileri ve stratejiler gelistirmek (1 nolu CB Kararnamesi, madde
29).

62020/3 sayili Cumhurbagkanhg Genelgesi RG Tarih: 20.03.2020, RG Say1: 31074.
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Artan salginlar i¢in Tiirkiye’de ilk yayimlanan resmi diizenleme, 2006 yilinda kus gribini konu
eden 2006/23 sayili’ Bagbakanlik Genelgesi’dir (TTB, 2020: 46). Bu Genelge’ye gore, “Ulusal Pandemi
Plan1” yayimlanmistir ve konuya iliskin giincel gelismeler takip edilip bilgiler paylasilacaktir (madde
1). Plan’in uygulanmasinda biitiin kamu kurum ve kuruluslari, Saglik Bakanligi’nin merkez ve tasra
orgiitiine yardim edecektir (madde 1). il Saglik Miidiirliikleri’nin tamami “il Pandemi Plan1” hazirlamis
ve illerde goriilecek olasi bir pandemi durumunda alinacak tedbirleri belirlemistir (madde 2). Pandemi
kosullarinda belirlenecek birimlerin bu konuda ilk bagvuru yeri olmasi saglanirken hastanelerin
tamaminin etkilenmesinin 6niine gecilecektir (madde 3). Yine pandemi kosullarinda hastanelerin
yetersiz kalma durumu goz Oniinde bulundurularak kamu binalarinin bir kismin1 hastane olarak
yapilandiracak sekilde plan yapilacaktir (madde 4). Kriz yonetimi, Saghk Bakanligi’nin talebiyle
Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi ve il kriz merkezlerinin faaliyetleri ile gerceklesecektir (madde 5).
Pandemi sirasinda kamu hizmetlerinin siirekliligi ve kamu personelinin uygun sekilde orgiitlenmesi
saglanacaktir (madde 6). Bilgilendirme ve toplantilar, merkezde Saglik Bakanligs; illerde valilerin
koordinasyonunda il saglik miidiirliiklerince yapilacaktir (madde 7).

2011 yilinda yayimlanan 663 sayili KHK’ye gore ise yurtdisinda saglik birimleri
kurulabilmektedir (madde 51). Bu birimlerin amaci, “Bakanlik ve bagh kuruluglari insani ve teknik
yardim amaciyla yurt disinda gegici saghk hizmet birimleri kurabilir, kurdurabilir, isletebilir ve
islettirebilir, bu amacla ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari, finans ve yardim kuruluslar ile
isbirligi ve ortak c¢alisma yapabilir, insan ve mali kaynaklar: ile destek saglayabilir.” olarak
belirtilmistir.

2012 yilinda yayimlanan “Saglikta Déniisiim Programi Degerlendirme Raporunda, uluslararasi
alandaki ¢aligmalar ele alinmaktadir. 2002 yilinda saglik alaninda 33 iilke ile 39 anlagma yapilmisken
2011 yilina kadar 56 iilkede 97 anlagsmaya yiikselmistir (Saglik Bakanligi, 2012: 275). Bu kapsamda
Sudan, Yemen, Filistin ile bolgesel olarak Balkanlar, Orta Asya ve Kafkaslar’da faaliyetlerde
bulunulmustur (Saglik Bakanligi, 2012: 275). Yapilan ¢alismalar kisaca sdyledir:

Egitim Calismalari,

Tedavi,

Ilag ve T1bbi Malzeme Yardimy,

Saglik Kuruluslarmin Onarimi ve Isletilmesi,

Ortak Faaliyetler Uretilmesi (Saglik Haftas1 v.s.),

Saglik Sistemlerini Destekleyici Caligmalar,

Kriz Anlarinda Uluslararasi Yardimlar (Saglik Bakanligi, 2012: 275-278).

1 nolu Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi®’ne gore, Saglik Bakanlhigi’nin gorevlerinden biri,
“Uluslararasi1 énemi haiz halk saglhgi risklerinin iilkeye girmesini onlemek” tir (madde 352/c). Bu
noktada, COVID-19’la miicadelede Saglik Bakanligi’nin 6nemli bir aktér olmasi anlagilabilmektedir.
Saglik Bakanligi’nin hizmet birimlerinden biri olan “Avrupa Birligi ve Drs Iliskiler Genel Miidiirliigii”,
saglik diplomasisi alaninda yapilan ¢aligmalara yon vermektedir:

a) Saglik alaninda yabanci lilkelerle ve uluslararasi kuruluslarla iliskileri yiiriitmek, gelistirmek ve
bunlarla ilgili hukuki ve idari diizenlemelere iliskin ¢alismalar1 yiiriitmek,

b) Ikili ve ¢ok tarafli anlasma ve sozlesmelere iliskin islemleri yiiriitmek,

72006/23 sayili “Kiiresel Bir Grip Salgim (Pandemi) Konusunda Yapilmasi Gereken Hazirhiklar” konulu
Basbakanlik Genelgesi, RG Tarih: 23.08.2006, RG Say1: 26268.

8 1 nolu “Cumbhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, RG Tarih: 10.07.2018, RG Say1:
30474.
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c¢) Avrupa Birligi ile iliskileri, Bakanlign ilgili birimleri arasinda ve Bakanlik ile diger kurumlar arasinda
koordinasyonu gergeklestirmek suretiyle yiiriitmek, (...) (madde 360).

“Goniilli saglik hizmeti ve saglik gozlemciligi”, Tiirkiye i¢in yeni bir yap1 olarak ele
alinabilmektedir. Goniillii hizmetler, gercek ve tiizel kisilerce ticretsiz sekilde verilmektedir (madde
382/1). Bu hizmetlerin yurttulmesi, Bakanlik’in bilgisi dahilindedir (madde 382/2). Verilecek hizmetler
ise genis yelpazededir:

Saglik goniilliisii gercek kisiler hastanelerdeki hizmetlerini hastane yetkilisinin belirledigi sartlarda

verebilir. Bu hizmet hastanelerin dogrudan saglik hizmeti olmayan hasta karsilama ve bilgilendirme,

refakat, kisisel bakim ve sosyal ihtiyaclarin karsilanmasi gibi destek hizmeti seklinde de verilebilir. Bu
halde saglik goniilliisiiniin saglik meslek mensubu olma mecburiyeti yoktur.(...)(madde 382/3).

Giiniimiizde yiiriirlikte olan “Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik Plami”, 2019 yilinda
yaymmlanmistir. Plan, Diinya Saglik Orgiitii’niin temel ilkelerini rehber edinmistir (TTB, 2020: 28). Bir
pandemi durumunda koordinasyon, Saglik Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilecektir (Saglik Bakanligi, 2019:
4). Pandemiye iligskin hazirlik ve planlamalarin, 2004 yilindan itibaren diizenlendigi belirtilmistir (Saglik
Bakanligi, 2019: 5). 2009 yilinda yasanan influenza salgini, bu alanda alinacak tedbirlerin gii¢lii bir
sekilde giindeme gelmesine neden olmustur. Tiirkiye’de 2011 yilinda yapilan bir toplantida, 2009’daki
salginin Amerika Kitasi’nda ¢ikmasinin sasirtict oldugu, 6éncesinde Asya Kitasi’nda ¢ikmasi beklentisi
bulundugu belirtilmistir (Saghik Bakanligi, 2019: 13). Plan’da olas1 pandemi durumunda yapilmasi
gereken calismalar ve alinmasi gereken Onlemler detayli sekilde yer almistir. Bakanliklar ile kamu
kurum ve kuruluslarinin olas1 pandemi sirasinda kriz ve risk yonetimindeki yeri de agik¢a gosterilmistir.
Diinya Saghk Orgiitii, bu siirecin diinya genelinde yiiriitiilmesinde 6nemli bir aktdrdiir (Saglik
Bakanligi, 2019: 6). Buna ragmen, olas1 salginin ve yiiriitiilen saglik politikasinin kiiresel ayaginin ihmal
edilmis oldugu sdylenebilmektedir.

Plan’da, uluslararasi alanda yiiriitiilecek ¢aligmalardan sinirlt sekilde bahsedilmistir. Bunlardan
“Avrupa Birligi ve Dig Iliskiler Genel Miidiirliigii’ne “Uluslararast kuruluslar ile iletisimin
saglanmas:” ifadesiyle genel bir gorev verilmistir (Saglik Bakanligi, 2019: 47). Uluslararasi
kuruluslarin olasi pandemi durumunda, koordinasyon grubundaki rolii “gerekli durumlarda” teknik
yardim saglamadir (Saglik Bakanligi, 2019: 52). Diinya Saglik Orgiitii’niin olusturdugu bazi sistem ve
programlar, s6z konusu siirecin yiiriitilmesinde uluslararasi bagi kurmaktadir. Bunlardan biri, “Kiiresel
Influenza Siirveyansi ve Yanit Sistemi”dir (Saghk Bakanligi, 2019: 168). influenza pandemisine kars1
alinacak &nlemler ise Diinya Saghk Orgiitii’niin dnciiliigiinde birgok iilke ve kurumun katilimiyla
olacaktir: “Kiiresel fnﬂuenza Programi; DSO ile is birligi icerisinde olan 113 iilkede, 143 UIM, alti
DSO Is birligi Laboratuvar: (WHO Collaborating Centers) 13 H5 Influenza Referans Laboratuvar: ve
dort Temel Dizenleyici Laboratuvar (Essential Regulatory Laboratories) tarafindan yiiriitiilmektedir.”
(Saglik Bakanhigi, 2019: 169). COVID-19 siirecindeki temel politika belgelerinden birini, s6z konusu
Plan olusturmaktadir.

TIKA ve AFAD’1n &zellikle tibbi yardimlarin yurtdisina génderilmesi konusunda biiyiik rolii
bulunmaktadir (Saglik Bakanligi, 2012: 276). Diplomatik faaliyetlerin yiiriitiilmesinde Yurtdis1 Tiirkler
ve Akraba Topluluklar Bagkanligi’nin bagini ¢ektigi yeni orgiitler etkilidir. Avrupa Birligi’nin bulasici
hastaliklar1 6nlemeye yonelik karar ve ¢alismalarini, Tiirkiye’nin benimsedigi goriilmektedir (Saglik
Bakanligi, 2012: 279). Diinya Saglik Orgiitii’niin kararlar1, Tiirkiye i¢in rehber niteligi tasimaktadir.
Bunun yaninda, bilimsel toplant1 ve galismalarla politikalar desteklenmistir. 2016 yilinda da DSO ve
Gaziantep Universitesi ortakliginda gergeklestirilen “Go¢ ve Kiiresel Saglik Diplomasisi Uluslararasi
Ust Diizey Sempozyumu”, bu drneklerden biridir (milliyet.com.tr, 2016).
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4.2. Teoriden Uygulamaya: Pandemi Kosullarinda Saghk Diplomasisi Deneyimi

Diplomasi, geleneksel anlamindan styrilarak daha farkli araglari kullanir hale gelmistir. Bu
anlamda, diplomasinin teknik anlamini astif1 sdylenebilmektedir. Saglik diplomasisi de pek cok
diizlemde ele alinmaktadir. Saglik diplomasisini {i¢ sekilde siniflamak miimkiindiir:

Cekirdek diplomasi, diger iilkelerle yapilan resmi anlasmalarla gerceklesmektedir. Cok paydash

diplomasi ise uluslarin birbiri arasinda ya da diger aktorlerle resmi anlagsmalara bagli kalmaksizin yaptigi

miizakerelerdir. informal (resmi olmayan) diplomasi, uluslararas1 halk saglhigi aktorleri ve alandaki
ortaklar1 arasindaki iligkiyi anlatir; bunlarin i¢inde ev sahibi iilke, hiikiimet dig1 6rgiitler, 6zel sektor ve

halk bulunmaktadir (Katz, vd., 2011: 506).

Tirkiye’de saglik diplomasi alanindaki ¢alismalar, COVID-19 Pandemisi 0ncesine
dayanmaktadir. Ozellikle Saglikta Doniisiim Programi’yla birlikte kiiresel alanda isbirligi iginde
“kiiresel saglik” kavraminin orgiitlenmesinde ve saglik politikalarinin olusturulmasinda, saglik
diplomasisinin 6énemli bir yeri bulunmaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii’ne gore saglik diplomasisinin amaglar1 sunlardir:
1.Daha iyi saglik giivenligi ve niifus saglig1 saglamak,

2.Devletler arasindaki iliskiyi gelistirmek,

3. Sagligin gelismesini daha genis yelpazede aktorlerin katilimi ile gergeklestirmek,

4. Yardimlar sonucunda yoksullugu azaltip esitligin artigmm saglamak (WHO, ?’den akt.: Chattu, vd.,

2020: 3).

Diinya Saglik Orgiitii, saghik diplomasi ile yeni ¢oziimler iiretmeyi hedeflemektedir. Bununla
birlikte, her krizde oldugu gibi “yeniden gézden gecirme”, “yeniden yapilanma” ve “yeni anlamlar
atfetme” kars1 karsiya kaldigimiz giigliiklerdendir (Giannopoulou ve Tsobanoglou, 2020: 2). COVID-
19 siirecinde de saglik diplomasisi ve saglik politikasinin olusturulmasi, bu ¢ergcevede ele alinmalidir.

COVID-19’un diinyada yayginlasmasi ile birlikte, hem ulusal hem de uluslararasi alanda
hazirlik siirecine girilmistir. COVID-19’un Tiirkiye’de goriilmedigi Subat ayinda, Saglik Bakanligi
yetkileri ile Cin’in Ankara Biiylikelcisi arasinda salgina iligkin goriisme gerceklesmistir (Saglik
Bakanlig1 Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii, 2020d: 7). Mart 2020’de de Saglik Bakani
Fahrettin Koca ile yine Cin’in Ankara Biiyiikelgisi bir araya gelmistir (Saglik Bakanligi Avrupa Birligi
ve Dis liskiler Genel Miidiirliigii, 2020c: 2).

Tibbi yardim, Tiirkiye’nin saglik diplomasisi alanindaki en onemli araglardan olmustur.
Tiirkiye, pandeminin ilk dénemlerinde en fazla etkilenen iilkelerden olan italya ve Ispanya’ya Nisan
ayimin basinda yardimlarini ulagtirmistir (www.dw.com/tr, 2020). Haziran 2020 itibariyle Ttrkiye, 125
tilkenin tibbi yardim talebini kargilamistir (www.cnnturk.com, 2020). Nisan 2020’de bu say1 yaklasik

40 tilkedir (Altiok, 2020). Bu siirecte, Cumhurbagkani’nin da pek ¢ok lilke lideri ve uluslararasi kurulus
temsilcileriyle temasta bulundugu goriilmiistiir (www.sabah.com.tr, 2020). Tiirkiye’de sadece devlet

eliyle degil, ozel sektor kuruluslarmin destegi ile de saglik diplomasisi caligmalarina katkida
bulunulmustur. Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, Cin’e tibbi malzeme yollayan kuruluslardan olmustur
(tim.org.tr, ?). Turkiye, bu yardimlar1 pek ¢ok kurum ve Bakanlik araciligiyla yapmaktadir. Bunlardan
bazilar1 TIKA, Kizilay, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, Saglik Bakanlig1, Ticaret Bakanlig1 ve
Milli Savunma Bakanligi’dir (Altiok, 2020).

Yapilan yardimlar, sadece gelismekte olan ve azgelismis iilkelere olmamistir. COVID-19
siirecinde tibbi yardim yapilan iilkeler arasinda ABD ve Ingiltere de bulunmaktadir (Saglik Bakanlig
Avrupa Birligi ve Drs Iliskiler Genel Miidiirliigii, 2020c: 3-4). Saglik diplomasisi kapsaminda salt tibbi
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malzeme yardimi yapilmamis; ayni zamanda, saglik personeli destegi de saglanmistir. Beyrut’ta
gergeklesen biiyiik patlama sonucu hem patlamada zarar gérenler hem de COVID-19’1a miicadele i¢in
saglik personeli destegi ve tibbi malzeme yardimi yapilmustir (saglik.gov.tr, 2020d).

Azerbaycan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Kazakistan’a Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin
talimatiyla tibbi cihaz ve tibbi malzeme yardimi yapilmistir. Bunun yaninda, Bilim Kurulu iiyelerinden
bir grubun tecriibe paylasimi icin Ozbekistan’a gitmesi de kararlastirilmustir (saglik.gov.tr, 2020c). Daha
once de (2003-2008 yillar1 arasinda) saglik personelinin egitimi kapsaminda, Tiirkiye 25 tilkede 803
saglik personeline egitim destegi saglamistir (Akdag, 2008: 104).

Bu siiregte pek cok bilesen ile saglik diplomasisi galigmalar yiiriitiilmektedir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’nin biinyesinde bulunan Istanbul Uluslararas1 Ozel Sektdr ve Kalkinma
Merkezi (IICPSD) ile Saglik Bakanligi bilinyesinde bulunan USHAS A.S. ile bir mutabakat zapti
yapilmigtir. Saglik alanindaki teknolojilerin artirilmasi hedeflenirken bu gelismelerin diger iilkelerle
paylasilacagi da belirtilmistir (saglik.gov.tr, 2020c).

Pandemi siireci disinda, Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarla ilgili kitlesel saglik tedbirleri
dogrultusunda Insani ve Saglik Acil Durumlarmma Hazirhklilk ve Yamt DSO Ofisi kurulmasi
planlanmustir. Konuyla ilgili olarak Diinya Saglik Orgiitii (DSO) Avrupa Bélge Direktorii Hans Kluge
Tiirkiye’yi ziyaret edip Saglik Bakani ile goriisme yapmistir (Saglik Bakanligi Avrupa Birligi ve Dig
Iliskiler Genel Miidiirliigii, 2020a: 3).

Yapilan ¢aligmalarin Diinya Saglik Orgiitii’niin saglik diplomasisi amagclarina uygun ele alindig1
gorilmektedir. Temel olarak ydrutilen tum faaliyetlerin, toplumun tamamini kapsamaya doniiktiir.
Bunun disinda, Tirkiye Suriyeli sigimmacilar 6rneginde oldugu gibi biiylik bir grubu temsil eden
sorunlar1 da aym kapsamda degerlendirmektedir. Yapilan tibbi yardimin belli iilke ve bdlgelerde
yogunlastig1 goriilmekle birlikte, diinyanin pek ¢ok yeri ile iliski kurulmaktadir. Bu alandaki ayriksi
orneklerden biri, Veneziiella’dir. Veneziiella ile hibe anlagsmasi imzalanirken saglik alaninda biitlinliiklii
bir igbirligi hedeflendigi belirtilmistir (saglik.gov.tr, 2020a). Bu isbirliginin uzun erimli olarak yeni
alanlarda da iligkiler dogurmasi beklenmektedir. Saglik diplomasisine doniik calismalar, salt
devletlerarasinda olmamistir. Ulusiistii kuruluslarin yaninda, 6zel sektdr kuruluslari ile de siireg ele
almmustir. Ozellikle ulusiistii kuruluslarla yapilan anlasma ve calismalarla, tiim diinyaya saglik
alanindaki gelismelerin aktarilmasi planlanmaktadir.

Bunlarin yaninda, isletme disiplininde yer alan ve “alaninda Oncii bir orgiitte goriilen iyi
uygulamalarin anlagsma yoluyla transfer edilmesi” anlamina gelen benchmarking uygulamalari (Siiral,
1996: 79) her alanda oldugu gibi kamu politikalarimin olusturulmasi ve uygulanmasi siirecinde de bir
yontem olarak kullanilabilir. Ozellikle uluslararasi baglamda, COVID-19 siirecindeki basarili
uygulamalarin Tirkiye’ye ithal edilmesi tipki benchmarking mantig1 ile saglik diplomasisine katki
saglayacaktir. Bu yontem, Tiirkiye’deki iyi uygulamalarin 6zellikle COVID-19’un 6nlenmesi amaciyla
diger iilkelere ihra¢ edilmesi ile de gerceklestirilebilir. Ekonomik, sosyal ve siyasal alanda, bu
gelismelerin yayginlasacagi disiiniilmektedir. Zira, tum politikalar kamusal bir problemi ¢6zmeyi
hedeflemektedir (Knoepfel, vd., 2007: 21).

5. SONUC

COVID-19 Pandemisi siirecindeki saglik politikalari, Tirkiye’nin yirittigi temel
politikalardan bagimsiz ilerlememistir. Yap1 ve aktorler agisindan degerlendirildiginde, bu siireg devlet,
ulustistii yapilar ve sivil toplum kuruluslari arasinda yiiriitiilmiistiir. Temel aktorler, Cumhurbaskanligi,
Saglik Bakanligi ve Diinya Saglik Orgiitii olmustur. Tiirkiye nin Diinya Saglik Orgiitii dokiimanlar1 ve
raporlart ile 2019 yilinda Saglik Bakanlig: tarafindan yayimlanan Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik
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Plani’na bagl kaldig1 goriilmistiir. Bununla birlikte, uygulama asamasinda belirtilen ¢ergevenin zaman
zaman disina ¢ikilmistir. Ozellikle Saglik Bakanligi, aktorler arasinda 6n plana ¢ikarken is yiikii de
artmigtir. Kanunlarin yeniden diizenlenmesi, yeni genelgeler ve yonetmeliklerle desteklenmesi
gerekmistir. Olas1 influenza pandemisi durumuna karsi yapilan hazirliklarm, siireci hizlandirmaya
yardim ettigi ancak tam anlamiyla yeterli olmadig1 goriilmektedir.

Saglik diplomasisi ise ¢esitli boyutlarla ele alinmistir. Burada birgok aktor ve cesitli yontemler
kullanilmigtir. Saglik Bakanlig: biinyesinde yer alan Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii,
cekirdek diplomasi faaliyetleri ile ilgilenmektedir. 663 sayili KHK’ye gore kurulan yurtdisi orgiitleri ise
sivil toplum kuruluslar1 ve ulusiistii kuruluglarla iligkiler kurarak informal diplomasi Ornegi
gostermektedir. Saglik diplomasisinin biiyiik aktérii olan Diinya Saglik Orgiitii’niin saglik politikalarim
belirlemedeki etkisi, ulusal politika metinleri ve yasalarin diizenlenmesinde goriilmektedir.

Tiirkiye’deki saglik politikas1 uygulayicilarinin 6zellikle saglik diplomasisi faaliyetleri yolu ile
diger tilkelerdeki basarili uygulamalar transfer ederek COVID-19 miicadele siirecini basarili bir sekilde
yiiriittiigii soylenebilir. Ulkemizdeki basarili uygulamalarin (malzeme temini ve saglik hizmetleri
uygulamalar1) diplomasi faaliyetleri aracilifiyla geri kalmis iilkelerdeki pandemi miicadelesine de
pozitif yonli katki sagladigr dikkate alindiginda, saglik diplomasisinin énemi daha belirgin olarak
anlasiimaktadir.

Tiirkiye’nin saglik diplomasisi ¢alismalarinin, 6niimiizdeki yillarda Tiirkiye’nin rolii konusunda
katkida bulmasi beklenmektedir. Bunun yaninda, pandemi siirecinin devam ettigi ve kriz anlarinda her
alanda yasanan olasi yenilikler de dikkate alinmalidir.
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